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Em funcao do contexto atual, a FGV Energia, em parceria com a Accenture,
elaborou o Caderno de Petrdleo para discutir as alternativas com o setor.

. OPORTUNIDADES E DESAFIOS

* Geologia favoravel e Conjuntura desfavoravel
* Novas descobertas * Adversidades econémico- -
* Recordes de producao politicas no pais
nacional * Dificuldades financeiras da
e Mercado consumidor Petrobras e fornecedores
consolidado * Regulagao complexa

PARCERIA  ~rFevEenErciA | accenture

* Diagnostico dos aspectos conjunturais e estruturais
* Percepcdo dos representantes do setor
* Estimulo ao debate para superacao dos desafios
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A fim de construir nosso ponto de vista, foram conduzidas 20 entrevistas

com os principais agentes do setor.

Apesar de interesses e agendas distintos, esse ponto de vista apresenta uma série de questoes

convergentes entre todos os atores
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BARRAENERGIA Produtoras de do Governo e da
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Petrdleo & Gas Agéncia
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Acreditamos que alguns ajustes na estrutura do setor podem minimizar o
impacto da conjuntura desfavoravel.

Motivacao: equagao “ganha-ganha” para os agentes do setor

Apesar da conjuntura ... ajustes estruturais no ... resultados positivos
desfavoravel... setor podem gerar... para toda a industria.

ESCANDALOS EM SERIE

_FOLHA DE S.PAULO
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IN . da Curva de Fiscal
Ajustes Produgdo
e b b e mﬁ’ | OGLOBO.. | estruturais Nacional
| o BN RECESSAD no setor
« Reequilibrar a Geragao de RedugNao da
atratividade do setor Empregos Pressdo de

Financiabilidade
da Petrobras
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O cenario de otimismo dos anos 2000 influenciou a criacao de novas

diretrizes politicas e de planejamento para o setor.

Como chegamos até aqui: a légica de construgao do setor de Petrdleo

Cenario Brasil
favoravel

Preco elevado
do barril

Solida situacao
financeira da
Petrobras

Descoberta
do pré-sal

CONTEXTO 2003-2014
= iy =1 <
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Planos arrojados
de investimento
da Petrobras

* Chegando a ~USS 45 bi / ano:
recorde na industria de O&G

* Metas desafiadoras de
producao: 4,9 Mi bpd em 2020

Novo Marco
Regulatodrio

* Regime de Partilha
* Petrobras como operador

unico do Pré-sal com
participacao minima de 30%

* Criacao da PPSA com papel

atuante no consoércio

— Fortalecimento
= da politica e do
conteudo local

* Exigéncias de CL para
diversos setores industriais

e Cartilha de conteudo local
* Certificacao

Aumento do
@ protagonismo
Q) da Petrobras
* 90% da producao do Pais

* Papel dominante no
setor

* Periodo de 5 anos sem
rodadas (2008 a 2013)



No entanto, a mudanc¢a no cenario de mercado coloca em evidéncia as
fragilidades do planejamento para o setor.

Inflexao conjuntural: fatores macro e setoriais

MACRO SETORIAIS

Desaceleragao do crescimento
no Brasil e paises consumidores
(China, Europa)

Diminuig¢ao preco do
barril de petrdleo

Situacao financeira da

Petrobras fragilizada

e Elevacao do endividamento
em moeda estrangeira

* Histdrico de defasagem de
precos de derivados

* DecisOes de investimento
equivocadas (ex. Refinarias)

Desvalorizacao
do Real

Downgrade do Brasil: restricdao e
aumento do custo de crédito

Escandalos de corrupcdo / Lava-Jato

* Fornecedores em dificuldades
financeiras

* Demissodes de trabalhadores

Aumento do
desemprego no pais
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Além da situacao conjuntural, foram identificados fatores que acentuam
os efeitos negativos da atual conjuntura do setor de Petrodleo.

Fatores estruturais que complicam a conjuntura: agrupamento

Politica Papel das Ajustes no Adequacao das
Industrial e InstituicOes e Novo Marco Rodadas de
Conteudo Local Apropriacao Regulatdrio Licitacao
Politica do Tema
* Papel do setor de * Formato e estrutura * Modificacdes no * Discussoes sobre o
O&G e integracao da discussao técnica arcabouco ritmo de rodadas
das politicas de pelos agentes regulatdrio « Selecdo de dreas a
desenvolvimento responsaveis serem ofertadas
industrial brasileiro  Qualidade de o e e s dos
* Regras de Conteudo interlocugao contratos e regras
Local indUstria-governo dos leildes
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Politica Industrial e Conteudo Local

Fatores estruturais que complicam a conjuntura: agrupamento

Principais pontos identificados Potenciais caminhos para discussao
* Falta de integracao de politica industrial do setor * Definicao de uma Politica Industrial ampla com
de P&G com demais setores visao de longo prazo, que norteie o setor de
P&G

* Politica inadequada de Conteudo Local

o + Sem priorizacio, abrangendo todos * Simplificacdo da politica de conteudo local
Exigéncias de os setores da cadeia produtiva focando em setores estratégicos e dando viés
CL * Mais de 60 itens (bens e servigos) de incentivo

G * Falta de clareza nas regras de Waiver
SEE i * OPEX ndo considerado
contratuals .« |nconsisténcia no calculo do CL global

 Cartilha e certificacdo: processo

Afericao e L
~ complexo, burocratico e custoso
Comprovacgao
Cara e Multas crescentes
ar?t.er * Falta de reconhecimento de P&D, novos
Punitivo fornecedores e treinamento
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Papel das Instituicoes e Apropriacao Politica do Tema

Fatores estruturais que complicam a conjuntura: agrupamento

Principais pontos identificados

* Petrobras como protagonista do setor
(planejamento e execucao)

 Dificuldade na interlocucao industria-
governo (ex. 132 Rodada e COMTEC)

* Diversos projetos de lei tratando o mesmo
tema (ex. discussdo do Operador Unico e
Modelo de Partilha no Congresso)

* Auséncia de visao clara do melhor cenario
do ponto de vista técnico

Copyright © 2015 Accenture. Todos os direitos reservados.

Potenciais caminhos para discussao

Lideranca da EPE e MME na discussao
técnica dos caminhos para o setor, em
articulacao com outros ministérios (MDIC,
Planejamento, MMA, e outros)

Maior interlocucao governo-industria



Ajustes no Novo Marco Regulatério

Fatores estruturais que complicam a conjuntura: agrupamento

Principais pontos identificados

* Criticas fundamentalmente ao modelo de
Operador Unico e obrigatoriedade da
Petrobras de participacao com 30%

* Baixa atratividade para outras
operadoras

* Desenvolvimento da curva de
producao limitada a capacidade
financeira e operacional da Petrobras

* Monopsonio (Petrobras como
demandante dominante) acarreta
riscos de desenvolvimento para
indUstria fornecedora

* Complexidade do Modelo de Partilha com
intervengao excessiva do Governo
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Potenciais caminhos para discussao

* Revisao do modelo de operador Unico e da

obrigatoriedade de 30% da Petrobras no
consorcio

10



Adequacao das Rodadas de Licitacao

Fatores estruturais que complicam a conjuntura: agrupamento

Principais pontos identificados

* Falta de previsibilidade na agenda de
rodadas inibe investimentos (operadoras e
fornecedores)

* Falta de clareza com relacao a regras de
unitizacao para diferentes regimes
(Concessao, Cessao Onerosa, Partilha e
areas nao licitadas) aumenta incerteza

* Foco acentuado em areas do Norte e
Nordeste (ex. 13a Rodada)

* Atrasos no licenciamento ambiental geram
postergacao de investimentos (ex. 112
Rodada)

Copyright © 2015 Accenture. Todos os direitos reservados.

Potenciais caminhos para discussao

* Definicdo de um ritmo mais previsivel e

constante de rodadas aderente ao
planejamento de longo prazo do setor

* Selecdao de areas com maior potencial

exploratério (ex. bacias da regiao Sudeste)

* Aceleracao das discussdes sobre

Licenciamento Ambiental (articulacdo entre
MME e MMA) e Unitizacao
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Ajustes na estrutura podem minimizar o impacto da conjuntura,
reestabelecendo os investimentos e gerando beneficios para os agentes.

Wrap up: Ajustes na Estrutura podem estimular o Crescimento Harmonico do setor

crace P arsatnas comtote e
Producdo Fiscal Crescimento Financiabilidade
Nacional

da Petrobras

Harmonico do

Setor de Petrdleo

- A N

* Adequacgdo da Politica * Ritmo de rodadas mais

de Conteudo Local o . previsivel e constante
* Revisao do Operador Unico e

* Politica Industrial Obrigatoriedade de 30% * Aceleracdo das discussdes

Ampla .. sobre Licenciamento Ambiental
P * Lideranca técnica de EPE e MME e
e Unitizagao

* Articulacdo com outros Ministérios
(MDIC, MMA, Planejamento e
outros) e com a Industria

* Selegdo adequada de
areas / blocos
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Como consequéncia, imaginamos que seja fundamental um amplo debate
sobre os potenciais caminhos em busca da recuperagao.

Principais temas para o debate

Como ajustar as questdes estruturais
apresentadas, visando o estimulo ao
crescimento do setor no Brasil, mesmo em
cenario conjuntural desfavoravel?

Os ajustes estruturais podem contribuir para
melhoria das dificuldades enfrentados pelo
setor de Petréleo e pelo pais (desemprego,
fiscal e crescimento da producdo)?

* Ex.: aumento do ritmo de rodadas com
maior atratividade dos leildes e ajuste das
politicas industriais
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E possivel promover o crescimento do
setor apesar das dificuldades financeiras
enfrentadas pela Petrobras?

* Como viabilizar o crescimento do setor
no momento em que a Petrobras
enfrenta uma grave crise de

financiabilidade?

* Qual pode ser o papel das outras
operadoras?
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