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OPINIAO

TECNOLOGIA FOTOVOLTAICA
NO BRASIL: GERANDO
ENERGIA, BEM-ESTAR,
EMPREGO E RENDA

Por Mariana Weiss

Com os dados inequivocos sobre a elevacdo da

temperatura do planeta e os efeitos das mudancgas
climéaticas sobre o meio ambiente, o Brasil assim como
diversos outros paises tém assumido o compromisso de
reduzir as emissdes de gases de efeito estufa. Com esse
objetivo, tém sido implementadas politicas de incentivo a
eficiéncia energética, as fontes de energia renovéveis e a
geracao distribuida, que tém colaborado para aumentar a
competitividade de sistemas de geracgéo distribuida (GD)
por fontes renovaveis. O grande destaque é a tecnologia
fotovoltaica tem apresentado disseminacdo acelerada
em diversos paises, por conta da sua modularidade
e da possibilidade de instalagdo proximo a unidade

consumidora, inclusive em edificacdes ja existentes.

Na década de 90, os sistemas fotovoltaicos eram opcdes
vidveis para fornecer energia principalmente em sistemas
isolados. Apesar de cara, a tecnologia fotovoltaica se
mostrava viadvel perante os altos custos incorridos na
construcao da infraestrutura de transmisséo e distribuicdo
até locais distantes, de dificil acesso, na maioria das
vezes, com baixa densidade de carga. Neste contexto, foi
implementado, em 1994, o Programa de Desenvolvimento
Energético de Estados e Municipios (PRODEEM) com o
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objetivo prover a localidades isoladas acesso a energia
elétrica através da instalacdo de sistemas fotovoltaicos.
De acordo com MME, no PRODEEM foram instalados
o equivalente a 5 MWp de painéis fotovoltaicos em
aproximadamente 7.000 comunidades espalhadas por
todo o Brasil.

Posteriormente, em 2003, o PRODEEM foi intensificado
pelo Programa LUZ PARA TODOS, que fez com que os
domicilios eletrificados passassem de 96,7% em 2002
para 99,7% dos domicilios brasileiros em 2015, segundo
dados da PNAD. Neste programa, as comunidades mais
remotas, principalmente na Amazénia, que apresentavam
dificuldade serem atendidas pela rede centralizada
foram eletrificadas por meio de pequenas usinas
fotovoltaicas, distribuidas por micro redes. O programa
trouxe melhorias significativas para a qualidade de vida da

populacdo beneficiada pelo programa.

Comaeletrificacdo, apopulagdopassouaterapossibilidade
de realizar atividades escolares no periodo noturno, criar
novos negdcios, movimentar a economia local, viabilizar
a instalagdo de postos de salde nas regides favorecidas,
e os domicilios puderam passar a usufruir do conforto
e dos inumeros beneficios decorrentes da posse de
equipamentos, como geladeiras, televisores, celulares,
bombas d'4dgua e etc. Como resultado, é possivel destacar
que, no final de 2016, aproximadamente 16 milhdes
de habitantes de todo o pais haviam sido atendidos e
498 mil novos postos de trabalho haviam sido gerados
pelo Luz para Todos. Hoje, os poucos domicilios ndo
eletrificados se encontram em éreas rurais bem afastadas
nas regides Norte e Nordeste, mas em breve devem ser
atendidos pela geracao distribuida fotovoltaica com o uso
de baterias.

Contudo, hoje, os sistemas de geracdo distribuida
fotovoltaica de pequeno porte e conectados a rede
também apresentam viabilidade econdmica. lIsso se
deve ao fato de que, com o aumento da capacidade
instalada de sistemas fotovoltaicos ao redor do mundo,
o custo desta tecnologia vem caindo e se aproximando
das tarifas praticadas pelas distribuidoras de energia aos
consumidores de energia elétrica em diversos paises.
A International Energy Agency— IEA prevé uma reducgédo
do custo da geracdo fotovoltaica residencial entre 2014
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e 2025 de cerca de $110-430/MWh para $90-330/MWh e
da geracéo fotovoltaica comercial de pequena escala de
$100-380/MWh para $80-290/MWh no mesmo periodo. No
Brasil, ndo poderia ser diferente. A Empresa de Pesquisa
Energética — EPE prevé a reducdo de custos do sistema
fotovoltaico de pequena escala na ordem de 3,26% a.a até
2024 e esta pode ser relacionada ao grande nimero de
politicas de incentivo a tecnologia fotovoltaica e a micro e

minigeracao distribuida.

Espera-se que essa tendéncia de reducdo de custos
seja acompanhada pelo desenvolvimento da industria
fotovoltaica no Brasil. Como a maioria dos componentes
dos sistemas fotovoltaicos ainda é importada pelo
Brasil, hoje ja existem algumas politicas implementadas
com o objetivo de incentivar o desenvolvimento desta
indUstria no territério nacional. Atualmente, os painéis
fotovoltaicos s&o isentos da cobranca de ICMS e existe
o projeto de Lei do Senado n° 167 de 2013 que visa
isentar os equipamentos fabricados no pais do Imposto
Industrializados  (IPl), do PIS/Pasep
e da Cofins. Adicionalmente, em 2015 foi lancado o

sobre Produtos

Programa de Desenvolvimento da Geracdo Distribuida
de Energia Elétrica (ProGD) com o objetivo de melhorar
o financiamento de sistemas de geracdo distribuida para
pessoas fisicas e juridicas e atrair investimentos para o
desenvolvimento da indUstria e de empresas de comércio
e de prestacéo de servicos na area de geracéo distribuida

por fontes renovaveis.

Além disso, o Brasil conta hoje com o sistema de
compensacdo de energia elétrica (ou net metering,
na literatura estrangeira) para os consumidores com
microgeracdo (até 75 kw) e minigeragao distribuida (de
75 kw até 5 MW para geracdo fotovoltaica). Previsto
na Resolucdo Normativa n° 482/2012 (atualizada
pela Resolugdo Normativa n® 687/2015) da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, o sistema de
compensacdo dispensa o uso de baterias e permite
que que o excedente da energia gerada, e ndo
consumida imediatamente pela unidade consumidora,
seja injetado na rede de distribuicdo para ser utilizado
e compensado do consumo de energia elétrica da
prépria unidade consumidora em um prazo de até 60
meses. Adicionalmente, as unidades consumidoras

com micro e minigeragdo contam hoje ainda com
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isencdo da cobranca do PIS e COFINS, em todo
o territério nacional, e de ICMS, em 21 estados
brasileiros mais o Distrito Federal, sobre a energia
gerada para consumo préprio.

Como resultado destas politicas de incentivos é possivel
ressaltar que, desde 2014, o numero de registros de
geracao distribuida fotovoltaica passou de 424 conexdes
para mais de 10.820 conexdes o que soma uma capacidade
instalada equivalente a 75 MW em abril de 2017. E néo
para por ai. O Greenpeace estima que em 2030, mesmo
ndo sendo implementada nenhuma outra politica de
incentivo, o Brasil apresentard 1,2 milhdes de unidades
consumidoras da baixa tensdo (residenciais e comerciais)
com microgeracdo distribuida fotovoltaica, totalizando
uma capacidade instalada de 7,2 GWp. Isso evitaria
a emissdo de 17,8 milhdes de toneladas de COZ2eq,
contribuiria com R$ 81,5 bilhdes para o PIB e R$1,6 bilhdes
para a receita do governo e geraria 608.974 empregos
diretos e indiretos, sendo 58% destas vagas na regido
Sudeste, 22% na regido Sul, 13% na regido Nordeste,
4% na regido Centro-oeste e 3% na regidao Norte. Se
fossem consideradas novas politicas de incentivo,
como a liberagdo do FGTS para aquisicdo de sistemas
fotovoltaicos, isencdo do ICMS em todos os estados

do pais, isencdo dos Impostos de Importacdo e do PIS/
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COFINS sobre os médulos fotovoltaicos e do IPl sobre
os inversores, estes numero saltariam em 2030 para
8,8 milhdes de unidades consumidoras residenciais e
comerciais com microgeracao distribuida fotovoltaica, 41,4
GWp de capacidade instalada, 122,2 milhdes de toneladas
de CO2eq evitadas, R$561,5 bilhdes de valor adicionado
a economia, R$ 11,3 bilhdes arrecadados em impostos e
3,9 milhdes de empregos gerados. E isso porque foram
considerados apenas os impactos resultantes da expansao
da micro e minigeracao fotovoltaica. Os impactos seriam
ainda mais significativos caso fosse considerada também a
geracao fotovoltaica centralizada.

Destaforma, a expansdo damicro e minigeracdo distribuida
fotovoltaica além de colaborar para o aumento do bem
estar da populacdo, a obtencdo de uma matriz elétrica
brasileira mais diversificada, a reducdo das emissdes de
gases de efeito estufa e a postergacdo de investimentos
na geracdo centralizada e na rede de transmissédo, pode
ainda colaborar efetivamente para o aumento do produto
interno bruto e para a geracdo de renda e emprego no
Brasil. Consequentemente, as politicas de incentivo
a microgeracgdo fotovoltaica podem ser vistas ndo so
como politicas de cunho energético energética, mas
também como politicas comprometidas em promover o

desenvolvimento socioecondmico brasileiro.
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