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Ampliagdo da Oferta de Gas Natural no Brasil
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1. Sumario Executivo

A reunido de trabalho do Grupo de Ampliacdo da Oferta, com a participacao de 24 agentes do
setor energético, teve como objetivo confirmar e aprofundar os temas propostos no Caderno
de Gas Natural, bem como identificar o publico alvo para encaminhamento de propostas, que
serdo definidas no decorrer das futuras reunides de trabalho entre a FGV Energia e os agentes
de governo e de mercado.

A ampliacdo e a visibilidade da oferta no longo prazo, tanto em dmbito das atividades onshore
guanto do escoamento do gds offshore, mostrou-se uma questdo crucial para o planejamento
do setor, podendo influenciar diretamente o direcionamento da matriz energética nacional. As
dificuldades de expansdo da geracdo termoelétrica a gds, enfrentadas pelo setor elétrico,
estdo intimamente relacionadas a oferta do energético. Disponibilidade de gas, preco
competitivo, e garantias de abastecimento no médio e longo prazo sdo questdes que
dependem da politica adotada no segmento upstream e no desenvolvimento de infraestrutura
de acesso aos mercados consumidores. Nesse sentido, entende-se que uma possivel solucdo
para essas questdes se da pela ampliacdo da producdo nacional, elevando a oferta de gas,
incentivando maior competitividade de precos e fortalecendo as garantias de abastecimento
no médio e longo prazo.

Na reunido de trabalho do dia 16 de abril de 2015, os agentes presentes sinalizaram como
prioritaria a superacdo das seguintes barreiras no campo da oferta de gas:

e Reduzir entraves relativos ao licenciamento ambiental

e Ampliar a atratividade e reduzir riscos exploratérios em bacias terrestres

e Adequar o modelo regulatdrio para dreas com caracteristicas exploratdrias diferentes
e Promover ampliacdo e acesso a infraestrutura

As questdes e propostas apresentadas, bem como os possiveis agentes envolvidos, estdo
resumidas na tabela |, a seguir.



TABELA |

TEMA

SUBTEMA
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PROPOSTA

AGENTES ENVOLVIDOS

Reduzir os entraves
ao Licenciamento

Desmistificar o
fracking e o nao
convencional

Desenvolver material informativo (“cartilha”) sobre o ndo convencional.

FGV, agentes do setor

Promover campanha de esclarecimento e educagao dirigida as comunidades locais, entidades
ambientais e 6rgdos do Judiciario.

MME, MMA, ANP, MP, érgaos

ambientais, FGV.

Buscar maior
coordenacao entre os

Promover féruns de discussao e de integragdo dos entes regulatérios e ambientais federais e
estaduais buscando maior coordenagao entre os drgaos.

MME, MMA, lbama, Conama,

ANP, 6rgdos estaduais.

Tratar as questdes ambientais o mais previamente possivel, antes da liberagdo de areas para

. érgaos. o . MME, MMA, ANP.
Ambiental licitagdo e/ou da assinatura dos contratos.
Participagdo da Levar mais transparéncia e apresentar os potenciais beneficios das atividades de E&P em dreas
comunidade nos onshore para a comunidade local.
beneficios da
atividade Definir politicas para construir legado e discutir possivel compensagdo financeira para dreas com .
P ~ P . g P P ¢ P MME, CNPE, sociedade.
onshore produgdo ndo convencional.
. e . s ) . CNPE
Disponibilizacdo mais | promover rodadas de licitagio de novas areas de forma previsivel e frequente.
continua e frequente
de novas areas. Incentivar a solicitacdo espontanea de novas areas para licitagdo. CNPE, ANP
Permitir a realizagdo de atividade prospectiva independente e em areas ainda nao licitadas, ANP
mediante autorizacgao.
Ampliar a Viabilizar atividades de comercializadoras de dados e mapeamentos geoldgicos. ANP
atratividade e L. Reduzir o prazo de confidencialidade de dados no BDEP e intensificar o compartilhamento de ANP
reduzir riscos Reduzir rllsFos dados como forma de ampliar o conhecimento de bacias terrestres.
L. exploratorios.
exploratérios em Reverter participacdo especial para a ANP para financiar campanhas prospectivas da agéncia. MME
bacias terrestres ANP

Readequacdo e flexibilizacdo dos prazos na etapa exploratéria.

Desenvolver regulamentacdo viabilizando a construcdo de termoelétricas de boca de poco.

Tributagao

Promover desoneragao tributaria da fase de investimento de risco.

MME, Fazenda

Propor tributagdao em "sliding scale" para areas onshore.

MME, Fazenda
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TEMA SUBTEMA PROPOSTA AGENTES ENVOLVIDOS
RO G i Propor rﬁodelosﬂregulatorlgs dlfereinuados. por: oNr)shore/c?ffshore, pequeno/grande produtor, ANP, CNPE, MME
Regulagao convencional/ndo-convencional, gas associado/ndo associado.

regulatorio para

diferenciada em

areas com
. funcdo do modelo de implifi igénci Adi 3 i
caracteristicas ¢ D Slmpllflcar eX|g’enC|as dos contratos’par? pequeno§ e médios produtores, retencao por periodo ANP, CNPE, MME
. produgao mais longo de areas onshore e de gas ndo convencional.
diferentes Ad delo de contrato d 50 em funcéo das dif do perfil de risco e fluxo d
equar modelo de contrato de concessdo em fungdo das diferencas do perfil de risco e fluxo de
- " 5 EEERE ANP, CNPE, MME
caixa das atividades.
Avaliar a possibilidade de um acesso regulado aos gasodutos de escoamento.
Avaliar a possibilidade de criar SPE's direcionadas para gasodutos de escoamento.
Acesso a Propor mecanismo de governanca para o escoamento compartilhado MME, ANP
Promover ampliagéo infraestrutura e
e acesso 3 escoamento Inserir UPGN's na agenda de acesso a infraestrutura
infraestrutura e
mercados. Criar um operador de transporte de gas, nos moldes da transmissao.
Vedar a venda de gds a outros produtores offshore que tenham posi¢cdo dominante.
Armazenamento do Incentivar investimentos em estocagem e definir regulamento para o acesso a infraestrutura de MME. ANP

gas natural

estocagem de gas natural.
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2. Temas e Propostas

Apresentaremos a seguir as propostas discutidos na reuniao, divididas em 4 grandes temas.

Tema I: Reduzir entraves relativos ao licenciamento ambiental

Topicos discutidos: Mecanismos de resolugdo de questoes ambientais; E&P ndo convencional;
Envolvimento da comunidade local nas atividades de E&P.

Foram debatidas duas questdes principais referentes aos entraves ambientais nas atividades de
E&P, a saber, (i) a dificuldade em cumprir as exigéncias em um cenario regulatério demasiado
heterogéneo e; (ii) a suspensdo da exploracdo de recursos ndo convencionais pelo Ministério
Publico e Justica Federal.

Com relagdo ao primeiro ponto, sugeriu-se definir um conjunto de procedimentos e diretrizes de
exigéncias para o licenciamento ambiental, que poderiam guiar os 6rgdos estaduais no processo
de licenciamento ambiental para as atividades de E&P, principalmente onshore.

Diante das dificuldades impostas pela suspensao de atividades exploratérias em blocos definidos
como ndo-convencionais, medidas que promovam a informacao, integracao e coordenacdo entre
drgdos ambientais, Ministério Publico, Justica Federal e seus interlocutores do setor energético
poderao viabilizar a mitigacdo e resolucdo de impasses. O envolvimento do Conama na discussao
ambiental de E&P onshore, a atuagdo da ANP na informacdo dos agentes ambientais sobre as
operacoes de fraturamento hidrdulico e a instauracdo de mecanismos de entendimento interno,
que funcionem de forma preventiva, reduzindo desentendimentos entre os interesses ambientais
e energéticos, sdo algumas das propostas encontradas para enfrentar impasses ambientais.

Entende-se também que é necessario um trabalho de comunicacdo e informagdo junto a
populagdo local. Ndo somente como um ato de conscientizagdo, mas também como um ato de
inclusdo e participacdo da sociedade local. Nesse sentido, existe uma necessidade de
esclarecimento e transferéncia de conhecimento quanto aos aspectos técnicos das atividades de
E&P, assim como a instauragdo de um mecanismo de participacdo local nos beneficios da
exploragdo de recursos.

Propostas sugeridas durante a reunido:

e Desenvolver material informativo (“cartilha”) para desmistificar os potenciais riscos de
exploragdo e desenvolvimento de reservatérios ndo-convencionais.

e Promover campanha de esclarecimento e educagdo sobre gis ndo convencional e o
fraturamento hidrdulico, dirigida as comunidades locais, entidades ambientais, ONGs, MP
e 6rgdos do Judiciario.

e Promover féruns de discussdo e de integracdo dos entes regulatdrios e ambientais
federais e estaduais (ANP, MME, MMA, IBAMA, CONAMA, 6rgdos ambientais estaduais)
buscando maior coordena¢do entre os Orgdos e a definicdo de diretrizes para o
licenciamento ambiental do onshore.
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e Tratar as questdes ambientais o mais previamente possivel, antes da liberacdo de areas
para licitacdo e/ou da assinatura dos contratos.

e Levar mais transparéncia e apresentar os potenciais beneficios das atividades de E&P em
areas onshore para a comunidade local.

e Definir politicas para a construcdo de um legado para a populacdo local, com eventual
compensacao financeira para comunidades locais em dreas de produg¢do ndo-
convencional (cf. modelo do Reino Unido).

Tema II: Ampliar atratividade e reduzir os riscos exploratdrios em bacias
terrestres

Topicos discutidos: Incentivos a explora¢do de bacias terrestres; Necessidade de atrair capital
estrangeiro; Termelétrica em boca de pogo; Tributagdo.

A falta de condicbes de atratividade das bacias terrestres causa verdadeiro desconhecimento de
seu potencial real. Com pouca atividade exploratéria, grandes dreas a serem exploradas
permanecem fora da agenda do setor. Atrair investimentos para as bacias terrestres é o primeiro
passo para avaliar adequadamente o potencial brasileiro onshore.

Viabilizar termoelétricas de boca de poco, ampliar a renovacdo de areas por meio de constantes
rodadas licitatérias, aperfeicoar os editais das rodadas de E&P e promover atividades prospectivas
foram algumas das principais diretrizes colocadas em pauta. Com base nessas diretrizes, foram
sugeridas as propostas listadas abaixo, que buscam solu¢des a serem implementadas no ambito
do marco regulatdrio vigente.

Propostas sugeridas durante a reuniao:

e Promover rodadas de licitagdo de novas areas de forma previsivel e frequente.

e Incentivar a solicitacdo espontanea de novas areas para licitacdo.

e Permitir a realizagcdao de atividade prospectiva independente e em dreas ainda nao
licitadas, mediante autorizacao.

e Viabilizar atividades de comercializadoras de dados e mapeamentos geoldgicos.

e Reduzir o prazo de confidencialidade de dados no BDEP e intensificar o compartilhamento
de dados como forma de ampliar o conhecimento de bacias terrestres.

e Reverter a arrecadagdo com participacdo especial para a ANP, de modo a financiar
campanhas prospectivas da agéncia.

e Readequacdo e flexibilizagdo dos prazos na etapa exploratéria.

e Desenvolver regulamentac¢do viabilizando a construgao de termoelétricas de boca de
pogo.

e Promover desoneracgao tributaria da fase de investimento de risco.

e Propor tributacdo em "sliding scale" para areas onshore.
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Tema lll: Adequar modelo regulatério para areas com caracteristicas
exploratodrias diferentes

Topicos discutidos: Regulacao diferenciada em fungdo do modelo de produgao.

Além de eventuais aperfeicoamentos no marco regulatério vigente, apresentadas no Tema II,
discutiu-se também a possibilidade de estabelecer modelos regulatérios diferenciados para areas
com caracteristicas diversas — onshore e offshore, convencional e ndo convencional, por exemplo.
Outras propostas trataram da revisdao e simplificacdo da tributacdo das atividades de E&P.
Entende-se, no entanto, que a revisdao do modelo regulatério, assim como a revisdo do esquema
de tributacdo das atividades de E&P, sdo medidas complexas que irdo requerer estudos mais
aprofundados.

Tais medidas poderdo causar grande impacto, mas necessitam ser avaliadas com cautela e
detalhamento, além de exigir o entendimento entre as diversas partes interessadas que sdo
movidas por motivagdes distintas, que deverao ser conciliadas durante o processo. Nao obstante,
as questbes levantadas e propostas sugeridas ndo poderiam deixar de compor a agenda de
desenvolvimento do setor.

Regulacdo e tributacdo, com exigéncias diferenciadas para empresas e atividades com
caracteristicas distintas, tornam-se particularmente relevantes com a entrada de novos agentes
no setor. A promoc¢do de um ambiente mais competitivo para o setor exigird, portanto, o
aprofundamento dessa discussdo. A ampliacdo do escopo exploratdrio para novas areas onshore,
em distintas condicGes de acesso a infraestrutura e logistica, perfis de producdo diferentes e
investimentos em ordens de grandeza distintas também reforcam a necessidade de avaliagdo das
propostas listadas abaixo.

Propostas sugeridas durante a reunido:

e Propor modelos regulatdrios diferenciados por:
o area onshore/offshore
o pequeno/grande produtor
o convencional/ndo-convencional
o gas associado/gas ndo-associado

e Simplificar as exigéncias dos contratos de concessdo para pequenos e médios produtores,
com retencgdo por periodo mais longo de areas para o desenvolvimento onshore e de gas
nao convencional.

e Adequar modelo de contrato de concessao em fun¢ao das diferencgas do perfil de risco e
fluxo de caixa das atividades.
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Tema IV: Promover ampliagao e acesso a infraestrutura e mercados

Topicos discutidos: Armazenamento de gas natural; infraestrutura de escoamento; Swap

No transporte, hoje, hd maior clareza sobre as condi¢des de livre acesso. Adicionalmente, a
consulta publica n27/2015 da ANP, que avalia a substituicdo das resolucdes n2 27/2005 e
28/2005, trata do monitoramento de capacidades disponiveis e acesso aos gasodutos. Ainda no
mesmo processo, existe uma minuta que visa regulamentar o swap operacional. Propostas
referentes a esses tépicos estdo sendo debatidas e poderao ser tratadas nessas instancias.

Apesar dos desenvolvimentos ligados ao livre acesso na malha de transporte, o acesso dos novos
produtores ao mercado consumidor ainda depende das infraestruturas de escoamento,
transferéncia, processamento e, eventualmente, de estocagem. Mais além do transporte, o
acesso aos mercados consumidores depende da capacidade dos agentes em realizar negdcios em
toda a cadeia de infraestrutura, independente de envolvimento da Petrobras nos projetos. Nesse
sentido, o escoamento compartilhado, o acesso a UPGN’s e inclusive o desenvolvimento de um
regramento para estruturas de estocagem comp&em agenda prioritdria para o setor. Levando em
consideracdo a estrutura de mercado atual, foi levantada a necessidade de buscar o acesso de
novos agentes investidores em toda a cadeia de valor do setor.

Propostas sugeridas durante a reunido:

e Avaliar a possibilidade de um acesso regulado aos gasodutos de escoamento.

e Avaliar a possibilidade de criar SPE's direcionadas para a exploracdo de gasodutos de
escoamento.

e Propor um mecanismo de governan¢a para o funcionamento de um escoamento
compartilhado.

e Inserir as UPGN's na agenda de acesso a infraestrutura.

e Criar um operador de transporte de gas, nos moldes do modelo de transmissdo do setor
elétrico.

e Vedar a venda de gds a outros produtores offshore que tenham posicdo dominante no
suprimento (cf. Golfo do México).

e Incentivar investimentos em estocagem e definir regulamento para o acesso a
infraestrutura de estocagem de gas natural.
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3. Proximas Etapas

Neste documento listamos as propostas sugeridas pelos agentes durante a reunido do Grupo de
Oferta do dia 16 de abril de 2015. A partir desse levantamento, a equipe da FGV Energia buscara
encaminhar os estudos através dos seguintes passos:

(i) Mapeamento e consolidacdo das iniciativas dos agentes que ja estdo em curso para cada
proposta.

(ii) Estudo e formatacdo de minuta e sugestdao de encaminhamento de proposta pela equipe
da FGV Energia.

(iii) Disponibilizacdo de minuta para os agentes presentes a reunido para contribuicbes (em
paralelo com iv).

(iv) Discussao individual com os agentes de planejamento e regula¢do (em paralelo com iii).

(v)  Consolidagdo das contribuicdes das etapas (iv) e (v).

(vi)  Apresentacdo final e encaminhamento das propostas.

A etapa (i) visa mapear os diversos estudos e ac¢Bes por parte dos agentes que ja estdo em
andamento. Com isso, pretende-se evitar esforcos duplicados, além de buscar a convergéncia
entre as iniciativas existentes. Com base nesse levantamento e nos resultados obtidos durante a
12 reunido, sumarizados neste documento, a equipe da FGV Energia ird elaborar uma minuta com
detalhamento das propostas e sugestdes de encaminhamento — etapa (ii).

Na etapa (iii), a equipe da FGV Energia disponibilizara a minuta das propostas a todos os
participantes, solicitando que os mesmos encaminhem sugestdes praticas de encaminhamento e
contribuicdes. Em paralelo, a FGV Energia fard discussGes individuais com os agentes de
planejamento e regulacdo envolvidos na definicdo de regras e diretrizes para o setor de energia —
etapa (iv).

Finalmente, a equipe da FGV Energia consolidard as contribuicdes em documentos finais com a
proposicdo de acbes e encaminhamentos, que serdo apresentadas aos agentes na reunido final,
prevista para setembro de 2015 — etapas (v) e (vi).



