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ANALISE DA COMPETITIVIDADE DO SISTEMA TRIBUTARIO
BRASILEIRO PARA O SETOR DE E&P EM COMPARACAO A OUTRAS
GEOGRAFIAS CONCORRENTES

A transicao energética no Brasil tem sido acompanhada de mudancas do marco legal e fiscal, por
iniciativas no ambito do Executivo e do Legislativo, cujos reflexos sobre o setor de Oleo e Gas
(O&G) e sobre a economia brasileira ainda ndo séo totalmente compreensiveis para a sociedade

brasileira.
A Emenda Constitucional (EC) 132, de 20 de dezembro de 2023, Tabela 1
prop0s alteracdes significativas no sistema tributario no que tange Reforma EC 132/2023
a tributagdo sobre o consumo, com o objetivo de simplificar, ao
- . . PIS --->
substituir 5 (cinco) tributos® por um Imposto sobre o Valor [copNs - = ¢ %BS )
) Pt — ederal
Agregado (IVA) dual, com base ampla, cobrado no destino e \CNIS — BS
caracterizado pela ndo-cumulatividade plena, conforme Tabela 1. [ISS -> (estadual)

Além da Contribuicdo sobre Bens e Servi¢cos (CBS) e do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), a
EC n°®132/2023 também instituiu o Imposto Seletivo (IS), com o designio de desestimular o consumo
de bens e servicos considerados prejudiciais a saude ou ao meio ambiente. Essas alteracdes
propostas na legislagéo tributaria brasileira, necessarias para a melhoria do ambiente de negdécios
e reducdo do custo Brasil, deverdo impactar o setor de producdo de O&G em um momento de
crescimento da producao.

Nos préximos anos a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) estima
um crescimento para a producédo de petroleo de 32%, até 2028, com declinio a partir de 2030, no
caso da ndo exploragdo de novas fronteiras (ver Grafico 1). Para o gas natural, a Empresa de
Pesquisa Energética (EPE) projeta um aumento de 6%, em relacdo a 2023, com a intensificacao da
producéo do pré-sal, que devera contribuir com 78% da oferta nacional, em 2032.

1 Ressalva-se que o IPI sera mantido apenas para a Zona Franca de Manaus.
2 Programa de Integracgéo Social (PIS), Contribui¢&o para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), Imposto sobre a Circulacéo
de Mercadorias e Servigos e Prestacdo de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicac¢éo (ICMS), Imposto
sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) e Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI).
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Grafico 1

Projecdo da Producédo Nacional de Petréleo (2024-2028)
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Fonte: Dados do Planejamento Estratégico da ANP.

O impacto esperado das propostas de mudanga na legislagdo devera afetar a competitividade do
setor no Brasil, em relacdo a outras geografias concorrentes. Para analisar esse efeito, foi realizado
0 benchmark da carga de incidéncia de tributos e participacbes governamentais (royalties e
participacdes especiais) sobre as operacdes de exploracdo, desenvolvimento e producédo de O&G.
Dessa forma, a situacao atual e os cenarios de mudancas tributarias, no Brasil, foram comparados
com outros 11 (onze) paises concorrentes, em relagdo a incidéncia dos principais tributos e o

impacto agregado sobre as operagdes do setor.

Os efeitos de uma perda de competitividade, no caso de atraso ou interrupgdo dos projetos, ndo
previstos nos cenarios de producdo de O&G, tém repercussdes diretas, ndo apenas na operagao
do setor, mas para a economia brasileira como um todo, em fungéo de seus efeitos multiplicadores.
Os impactos esperados sobre a economia de possiveis perdas na competitividade dos
investimentos foram simulados para os diferentes cenérios de alteracdes nos tributos e

contribuicBes, em face as perdas esperadas na renda, empregos e massa salarial.

Finalmente, o estudo conclui que, dada a sua relevancia, as mudancas nas politicas publicas, de
natureza institucional, tributaria ou regulatérias sejam sempre acompanhadas de suas repercussdes
econdmicas, de modo a permitir aos tomadores de decisédo dispor dos elementos necessérios a

avaliacdo dos impactos em discusséo.
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Quadro sintese

Em termos de competitividade fiscal, a carga tributaria atual do Brasil coloca o pais em 10° lugar no regime
de concessao, 13° lugar no regime de Partilha de 30% (do excedente de 6leo com a Unido) e em ultimo no
regime de Partilha de 70%. (p. 8).

Dependendo do cenario, as reformas propostas podem afetar a competitividade do Brasil na atracdo dos
investimentos para a producéo de energéticos, como o gas natural, atrasando a reindustrializacao almejada
pelo Governo, com repercussdes para a economia brasileira, considerados os seus efeitos diretos, indiretos
e induzidos.

No cenario da incidéncia do Imposto Seletivo de 1%, sobre a extracdo de O&G (Cenario 1C), por exemplo, a
perda da competitividade e seus impactos na reducdo ou atraso nos investimentos, levaria o setor a uma
perda na geracédo de 106.117 postos de trabalhos, R$ 19,64 bilhGes em investimentos (valor da producao),
R$ 8,67 bilhdes em PIB (a precos basicos) e R$ 2,67 milh6es em massa salarial, nos préximos dez anos. (p.
11)

Propostas de Alteracao dos Regimes Fiscais do E&P

A renda do setor de petréleo pode ser segregada entre a parcela destinada as companhias
produtoras, denominada company take, e aquela destinada ao Estado, government take. A
sisteméatica de apropriacao da renda petrolifera pelo Estado dependera do regime fiscal adotado no
projeto de E&P, o que para este trabalho, serdo considerados os regimes de concesséao e partilha
da producéo.

No modelo de concesséo, o concessionario paga pelo direito de explorar e, na hipétese de encontrar
jazida de petréleo economicamente viavel, permanece com toda a sua propriedade, pagando ao
Estado, as participagbes governamentais e os tributos aplicaveis. Todo o petroleo produzido é
adquirido originariamente pelo concessionario, e o Estado nado participa das atividades de E&P,

limitando-se a regula-las e fiscaliza-las.
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Na partilha de producéo, o Estado participa das atividades de E&P, regula e fiscaliza, sem investir
ou incorrer em risco. De acordo com essa modalidade de contratacdo, parte do petréleo é adquirida
pela empresa privada e parte é adquirida pelo Estado. Nessa perspectiva, a empresa operadora
realiza os investimentos necessarios para as atividades de E&P e, em caso de sucesso exploratério,
€ reembolsada, em volume de 6leo, de todos os custos dispendidos (cost-oil), assim como tem

direito a parcela do lucro do campo (profit-oil).

A EC 132/2023 promoveu a reforma tributaria e em face as incertezas ainda vigentes, este estudo
analisa a proposta com simulacao da carga tributaria do Imposto Seletivo (I1S) com aliquota de 0,3%;
de 0,6% e de 1,0%. Além do IS, surgiu uma preocupac¢éo do setor no que tange a continuidade do
Regime Aduaneiro Especial de Exportacdo e Importagdo de Bens Destinados as Atividades de
Pesquisa e de Lavra das Jazidas de Petrdleo e Gas Natural (‘REPETRQ”), vigente até 31/12/20403.

O REPETRO busca incentivar o desenvolvimento das atividades de E&P do setor de petréleo,
mediante a desoneracao tributaria, estabelecendo, isonomia tributaria no que diz respeito ao
fornecimento de bens entre empresas nacionais e estrangeiras. A Instrucdo Normativa RFB n°

1.901/2019 estabelece o REPETRO-Industrializacdo, que permite a pessoa juridica habilitada

importar ou adquirir no mercado interno, com suspensdo do pagamento de tributos federais,
matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem para serem utilizados
integralmente no processo de industrializacdo de produto final, destinado as atividades de
exploracdo, de desenvolvimento e de producdo de petréleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos.

O PLP 68/2024, que regulamenta a Reforma Tributéaria, prevé o REPETRO nos mesmos termos e
condi¢cBes da Lei 13.586/2017, inclusive mantendo o prazo de vigéncia até 31/12/2040. Embora o
REPETRO esteja contemplado, o PLP ainda estd no Senado Federal para apreciacdo e votacéo e,

por esta razdo, ainda ha risco (mesmo que reduzido) de alterag@o no regime.

Diante das incertezas quanto a efetiva previsdo do REPETRO no novo sistema tributério brasileiro,
foram simulados dois cenarios para estimar os efeitos de uma mudanca: (i) com o REPETRO-

Permanente (considerando a desoneracdo do Il, IPI, PIS e COFINS, acrescido do ICMS/RJ a

3 Art. 1° e 2°, 86° da Instrucdo Normativa RFB n° 1.781/2017.
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aliquota de 3% e do FOT?), e (ii) sem o0 REPETRO (considerando 26,5%° como aliquota efetiva do
CBS e IBS, ap6s o advento da EC n° 132/2023, sem possibilidade de creditamento.

Paralelamente as alteracdes propostas pela EC n° 132/2023 também constitui elemento de

incerteza, a possibilidade de o Governo instituir novamente o imposto sobre a exportacdo do
petréleo.

Benchmark Internacional

As propostas de mudancas tributarias impactam diretamente a competitividade dos investimentos
no setor de E&P no Brasil, comparativamente a outras geografias concorrentes no mundo. No
mercado globalizado de producéo de petroleo e gas a tributagdo € um fator critico para as decisbes
de investimentos, 0 que torna necessario estimar os impactos da tributacdo sobre a concorréncia
pelos investimentos das empresas. Assim, para estimar os impactos das mudancas propostas na

tributacao foram selecionadas as seguintes geografias concorrentes, destacadas na Figura 1:

Figura 1

Benchmark Internacional
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4 O Fundo Orgcamentario Temporario (FOT) trata-se de recolhimento suplementar de ICMS, destinado aos contribuintes
que utilizam incentivos ou beneficios fiscais no Estado do Rio, pelo que deverdo efetuar o deposito de 10% incidente
sobre o valor do incentivo (diferenga entre o valor do imposto calculado com e sem a utilizagéo de beneficio ou incentivo
fiscal).
5 A aliquota média de 26,5% vem sendo projetada pelo Ministério Fazenda para o IVA Dual (IBS/CBS) com base no
projeto de lei complementar da reforma tributaria (PLP n° 68/2024).
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Como premissa para estimar esses efeitos, foi adotado um projeto-modelo como referéncia,
considerando todas as variaveis constantes. Dessa forma, foi avaliado quanto seria a participacéo
governamental sobre o arrecadado se um mesmo poco ficticio fosse perfurado nos paises
analisados. Em vista disso, o tempo de projeto, o valor investimento, o prego do barril, a receita e
0s custos operacionais foram mantidos constantes, com variagcdo apenas dos tributos pagos, de

acordo com as legislacdes nacionais.

As premissas operacionais foram que o projeto teria a duracdo de 24 anos (de 2024 a 2029) com
um volume total extraido do poco, ao longo dos anos, de 650 milhdes de barris de 6leo equivalentes
(MMBOE). A curva de producdo manteve o mesmo nivel de eficiéncia, com 4 (quatro) anos de
investimentos, inicio da produgéo no Ano 5, atingindo pico no Ano 8, em 65,72 MMBOE, sendo os
3 (trés) ultimos anos de descomissionamento. A projecao do preco do barril foi US$ 85,38, em 2024,
sob a qual aplicou-se a taxa de 3,5%, até 2025, 0,6% a.a. entre os anos de 2026 e 2030, e 0,5% a

partir de 2031.

Como resultado, variando-se as tributagdes dos paises selecionados da amostra, de acordo com

0S seus regimes vigentes, o Grafico 2 apresenta o Brasil em termos de competitividade.

Gréafico 2

Pagamento de Tributos Comparados sob as mesmas condicdes
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Fonte: Elaboragao propria, com da Vantage (S&P Global). Os dados do Brasil consideram as condi¢8es vigentes.
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Extrai-se desse estudo que a Argentina € o pais com a menor carga tributaria entre os 11 paises
pesquisados, com um pagamento de 48% do resultado apos OPEX e CAPEX. Em termos de
producdo, ocupa o 7° lugar no ranking. Embora o Brasil seja o0 2° pais com maior producao entre os
estudados, sua carga tributaria fica entre 80% para o caso do regime de Concessao, 97% para
Partilha (30%) e 119% para Partilha (70%), ficando na melhor posicédo de 10° colocado em termos
de competitividade fiscal. O EUA é o pais mais competitivo se levarmos em consideracao que é o
principal produtor entre os pesquisados e o 2° com menor carga tributéria sobre o resultado apdos
OPEX e CAPEX.

A carga tributaria atual do Brasil coloca o pais em 10° lugar em termos de competitividade fiscal, no
regime de concessao, 13° lugar no regime de Partilha, com 30% do excedente de 6leo com a Unido

e em ultimo no regime de Partilha de 70%.
A fim de avaliar as mudancas em discussdo no momento, foram assumidos 3 (trés) cenarios:

= Cenério 1: Implementacdo do Imposto Seletivo (IS), com as aliquotas de 0,3% (Cenario
1A); 0,6% (Cenério IB) e 1% (Cenario IC);
=] Cenério 2: Aprovacgéo do Imposto sobre Exportacéo (IE); e

= Cenério 3: eliminacdo do REPETRO, ndo permitindo recuperacao de créditos tributarios.

Os Graficos 3, 4 e 5 apresentam uma simulacdo da Carga Tributaria Nacional, por Modelo de

Operacéo.
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Grafico 3

Carga Tributaria Nacional, por Modelo de Partilha de 70% (em %)
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Fonte: Elaboragao prépria, com base em dados fornecidos pelo IBP da Vantage (S&P Global).
Gréfico 4
Carga Tributéaria Nacional, por Modelo de Partilha de 30% (em %)
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Fonte: Elaboragao prépria, com base em dados fornecidos pelo IBP da Vantage (S&P Global).
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Grafico 5

Carga Tributaria Nacional, por Modelo de Concessao (em %)
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Fonte: Elaboracgao prépria, com base em dados fornecidos pelo IBP da Vantage (S&P Global).

Impactos Econdmicos das Mudancas Regulatérias e Tributarias

Propostas

Diante das propostas de mudancgas na tributagdo e seus efeitos sobre a competitividade da
producdo de petréleo e gas no Brasil, foram simulados os efeitos e as perdas potenciais de
investimentos para a economia, em termos de geracdo da renda e emprego decorrente da
expectativa futura desses investimentos, considerando o resultado de Alves (2019)%, que estimou
qgue 1 ponto percentual de aumento do imposto sobre as receitas (como propor¢édo do PIB) gera

reducédo de 0,663% no investimento.

6 ALVES, J. (2019). The impact of tax structure on investment: an empirical assessment for OECD countries. Public Sector Economics,
v. 43, n. 3, p. 291-309, 2019.
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A Tabela 2 apresenta o0 impacto em postos de trabalho, no valor bruto da producao (VBP), na renda
e na massa salarial de um investimento de R$ 1 bilhdo (a precos de mercado) em E&P,

considerando os efeitos diretos, indiretos e induzidos, de acordo com a metodologia internacional.

Tabela 2

Impacto do Investimento de R$ 1 bilh&o (a pre¢cos de mercado) em E&P

Efeito Indireto Efeito Induzido Efeito Total

Efeito Direto

Postos de Trabalho 1.742 2.230 5.435 9.408
VBP (R$ milhdes) 559,84 451,08 729,88 1.740,80
PIB (R$ milhdes) 223,51 192,48 352,33 768,32
Saléarios (R$ milhdes) 61,14 63,44 111,84 236,43

Notas: VBP = valor bruto da produgéo, PIB = produto interno bruto (a precos basicos). Ver detalhes sobre a metodologia.

Diante dos reflexos que uma nova incidéncia do imposto ocasionaria sobre a competitividade ao
setor petrolifero do Brasil, os resultados do estudo de impacto econémico sao apresentados em
termos de perdas potenciais (Tabela 3), ou seja, no caso do Cenério 1A, durante os dez anos o
pais perde a oportunidade de gerar 31.835 postos de trabalhos, R$ 5,89 bilhdes em investimentos
(valor da producgédo), R$ 2,60 bilhdes em PIB (a precos basicos) e de R$ 800 milhdes em massa

salarial.

Tabela 3
Efeitos Diretos, Indireto e Induzidos em 10 anos sobre a Economia Brasileira

Cenério 1B Cenaério 3

Efeitos Diretos, Indiretos e Induzidos

IS 0,6%

Sem

REPETRO

Postos de trabalho 31.835 63.671 106.117 419.709 727.246
VBP (R$ bi) 5,89 11,78 19,64 77,66 134,57
PIB (R$ bi) 2,60 5,20 8,67 34,28 59,39
Salarios (R$ bi) 0,80 1,60 2,67 10,55 18,28

Dessa forma, a possibilidade de incidéncia de 1% de tributo sobre a extracdo de petréleo e gas
natural, denominado Imposto Seletivo, podera afetar a atragdo de investimentos e a competitividade

de energéticos, como o gas natural, para a reindustrializacdo almejada pelo Governo.
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Conclusodes

No estudo, um projeto-modelo foi usado como referéncia, considerando que todas as variaveis
sdo constantes. Procurou-se avaliar o que aconteceria se um mesmo poco ficticio fosse perfurado
nos paises analisados, quanto seria a participagdo governamental sobre o arrecadado. Adotando-
se as mesmas caracteristicas do projeto e o mesmo nivel de producéo e eficiéncia para todos os

casos, foi possivel isolar o efeito fiscal e fazer um comparativo real da competitividade entre paises.

As principais conclusfes extraidas da analise de benchmark internacional foram:

= Em termos de competividade, no Brasil, além de possuir uma das maiores cargas
tributarias frente aos paises da amostra, a curva de pagamento de tributos é acentuada
desde o inicio, enquanto em outros paises é atenuada nos primeiros anos de operagao

(na fase de investimentos iniciais);

[=] A carga tributaria atual do Brasil coloca o pais em 10° lugar em termos de competitividade
fiscal, se considerarmos o sistema de concesséo, no 13° lugar no regime de Partilha de
30% do excedente de 6leo com a Unido e na ultima colocacéo se for a Partilha de 70%;

= Mesmo com a implementacé@o da reforma tributaria, a carga tributaria brasileira ainda

coloca o pais em posi¢cao de baixa competitividade com paises concorrentes.

= Quanto mais se eleva a tributacdo, menos atrativo se torna o investimento, visto que a
parcela de government take se eleva, o que acarretara perdas potenciais para a economia
nacional em postos de trabalho, no valor agregado da producéo, no PIB e em salarios nos

cenarios estudados.
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