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SOBRE A FGV ENERGIA

A FGV Energia é o centro de estudos dedicado a area de
energia da Fundacao Getulio Vargas, criado com o obje-
tivo de posicionar a FGV como protagonista na pesquisa
e discussao sobre politica publica em energia no pais. O
centro busca formular estudos, politicas e diretrizes de
energia, e estabelecer parcerias para auxiliar empresas e

governo nas tomadas de decisao.

DIRETOR
Carlos Otavio de Vasconcellos Quintella

COORDENACAO DE RELACAO INSTITUCIONAL
Luiz Roberto Bezerra

CoORDENACAO OPERACIONAL
Simone C. Lecques de Magalhaes

CoORDENACAO DE PEsquisa, Ensino E P&D
Felipe Gongalves

PESQUISADORES

Bruno Moreno Rodrigo de Freitas
Larissa de Oliveira Resende
Mariana Weiss de Abreu

Renata Hamilton de Ruiz
Tatiana de Fatima Bruce da Silva
Vinicius Neves Motta

CONSULTORES ASSOCIADOS

leda Gomes - Gas

Nelson Narciso - Petréleo e Gas

Paulo César Fernandes da Cunha - Setor Elétrico

EsTAGIARIAS
Julia Febraro F. G. da Silva
Raquel Dias de Oliveira



AN
AN\X /
N OB/

e —— —

OPINIAO

ENERGIA SOLAR AMPLIA A
CARACTERISTICA SUSTENTAVEL
DA MATRIZ ELETRICA DO BRASIL

André Pepitone da Nobrega*

O Brasil possui matriz elétrica limpa, com 84% da
poténcia instalada proveniente de fontes renovaveis, com
predominédncia da fonte hidraulica, vocacdo do pais ha
décadas. Nos ultimos anos, outras fontes vém se firmando
nesse cenario: a biomassa, a edlica e, mais recentemente, a
solar. Esta, em fase embriondria, se avaliado o atual parque
gerador, possui tendéncia de crescimento equivalente a
da geracéo edlica que, desenvolvida na Ultima década,
responde hoje por 7% da nossa matriz.
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SegundooPlanoDecenal de Expansdode Energia—PDE

2024, elaborado pela Empresa de Pesquisa Energética
- EPE, as fontes renovéaveis continuardo com expressiva
presenca na matriz elétrica brasileira, mantendo, em
2024, a participagdo de 84%. O PDE projeta ainda a
continuidade da diversificagdo da matriz de energia
elétrica, que, embora permaneca com predominancia
dafonte hidraulica, apresentaré crescimento expressivo
de outras renovaveis. A perspectiva de participacéo da
energia solar centralizada na matriz em 2024 é de 7
GW, o que representara 3,3% do total.

A energia solar, em estdgio inicial de exploracdo, é
fonte promissora no Brasil. O pais apresenta irradiacdo
didria média anual entre 1.500 e 2.400 kwh/m?/ano, valor
superior ao da maioria dos paises europeus, os mais
desenvolvidos na utilizagdo da tecnologia. Mesmo na
regido Sul, onde sdo registrados os menores valores
de irradiagdo do Brasil, de 1.500 kwh/m?%ano, esses
sdo maiores que os da Alemanha, de 1.250 kwh/m%
ano, pais com significativa participagdo da energia
solar na matriz.
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Figura 1 — Evolu¢do da capacidade instalada por fonte de geracédo
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Fonte: Plano Decenal de Expansao de Energia 2024, Empresa de Pesquisa Energética, 2015.

Os altos valores de irradiacdo disponiveis e a existéncia
de grandes reservatérios hidraulicos no Brasil permitem
combinacdo de sucesso entre as fontes solar e hidraulica,
ampliando a matriz elétrica sustentavel do pais. Enquanto as
plantas solares geram energia, conforme a disponibilidade
da irradiacdo, as usinas hidrelétricas armazenam agua,
ou seja, fontes renovéaveis que se complementam e
proporcionam a operacéo otimizada do sistema.

Para facilitar a implantacédo de novas usinas fotovoltaicas, a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL simplificou
em 2015 os requisitos para autorizar a exploragdo desses
empreendimentos. Destaca-se, dentre as simplificacdes
adotadas, a possibilidade de encaminhar a Agéncia
toda a documentacdo em formato digital, por midia

ou Internet.

Qutro importante incentivo as fontes renovaveis foi
conferido pela Lei n® 13.203, de 2015, que amplia o
alcance do desconto na tarifa de uso dos sistemas de
distribuicdo e transmissdo (TUSD e TUST) para usinas
com poténcia até 300 MW, que resultem de leildo de
compra de energia ou autorizagdes a partir de 1° de
janeiro de 2016. A regulagdo do tema foi objeto da
Audiéncia Publica 38/2016, que teve o periodo de
contribui¢des encerrado no ultimo 5 de agosto.

A geracdo centralizada de grande porte de energia solar
fotovoltaica foi viabilizada mediante a execucdo de 3
leildes de energia, realizados em outubro de 2014 e agosto
e novembro de 2015. Nesses leildes foram contratadas 94
usinas fotovoltaicas, com a poténcia total de 2.652,8 MWp
e a previsdo de investimento de 12,9 bilhdes de reais. Com
capacidade de geracdo de 681,2 MWh/h, a energia dessas
usinas é suficiente para atender a cerca de 6 milhdes de
pessoas no Brasil. Como perspectiva de curto prazo, esta
previsto, ainda em 2016, novo leildo para contratacado de

energia fotovoltaica centralizada.

A maior parte das usinas fotovoltaicas de grande porte
se encontra na regido Nordeste do Brasil, na qual ha alta
incidéncia de irradiagdo solar. Assim, o mesmo sol que tanto
castigou essa Regido durante sua histéria se transforma em
fonte de desenvolvimento e recursos para o semiarido.

Outra importante utilizagdo da energia solar é por meio
de micro e minigeracdo distribuida. De pequeno porte,
esse sistema permite que os consumidores produzam a
prépria energia elétrica, o que representa significativo
avanco nas relacdes entre o segmento de distribui¢do e
o de consumo. A Resolucdo Normativa ne 482, de 2012,
cria o Sistema de Compensacédo de Energia Elétrica, e a
Resolugdo Normativa n° 687, de 2015, possibilita a geragdo
em condominios (empreendimentos de multiplas unidades



COLUNA OPINIAO AGOSTO 2016

consumidoras) e a compartilhada, mediante a unido de
diversos interessados em consércios ou cooperativas para
a geracgéo de energia.

Apesar do pequeno nimero de conexdes até o momento,
pouco mais de 4.000 unidades consumidoras, o perfil de
crescimento da geracdo distribuida, apds a edicdo das
Resolugdes da ANEEL, é promissor. A Agéncia projeta mais
de 1,2 milhdo de consumidores gerando a propria energia
em 2024, totalizando capacidade instalada superior a 4.500
megawatts (MW) — o que corresponde ao abastecimento
de um estado como o de Santa Catarina. Confirmada essa
projecéo, a producdo nacional dos equipamentos podera
se viabilizar, haja vista a demanda e os ganhos de escala.

Entretanto, para que essa previsdo se realize, alguns
desafios da geracdo distribuida precisam ser superados,
tais como aumentar a divulgacdo das possibilidades que
essa iniciativa confere, em especial das novas alternativas
introduzidas pela ANEEL em 2015 - geragdo em
condominios e compartilhada; criar linhas de financiamento
especificas, que facilitem a aquisicdo e a instalacdo dos
equipamentos, e tratar a questdo da incidéncia de tributos
estaduais e federais.

Com relacdo a tributacdo estadual, o Convénio CONFAZ'
ne 16/2015 possibilita que o Imposto sobre a Circulagdo
de Mercadorias e Servicos — ICMS incida apenas sobre
a diferenca entre a energia ativa injetada na rede de
distribuicdo e a consumida, o que equivale a isencédo
tributéria. Ressalta-se que sete unidades da federagdo
ainda ndo aderiram ao Convénio. A regido Nordeste do
pais € a Unica na qual todos os estados ja aplicam a isencdo
de imposto para esse tipo de geracéo.

Essa isencéo, todavia, se aplica somente as modalidades
de geragdo distribuida na mesma unidade consumidora
ou de autoconsumo remoto (outras unidades do mesmo
titular) e é vélida apenas para instalagdes com menos de
1 MW de poténcia instalada®. Além disso, nado ha isencao
do ICMS incidente sobre o custo de disponibilidade, para
consumidores do Grupo B, e sobre a energia reativa e
a demanda de poténcia (TUSD), para consumidores do
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Grupo A, tampouco para a geragcdo em condominios ou
compartilhada.

Por sua vez, o Programa de Integracdo Social - PIS e a
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social —
COFINS, com a publicagdo da Lei n® 13.169/2015, passaram
a incidir apenas sobre a diferenca positiva entre a energia
injetada e a consumida pela unidade consumidora com micro
ou minigeracao distribuida. Por serem tributos federais, a
regra se aplica igualmente a todos os estados do Pais. De
modo anélogo ao ICMS, a isencdo também nao se aplica
aos casos em que a titularidade das unidades consumidoras
ndo é a mesma (geragdo em condominios e compartilhada).

Outra questdo é o pagamento dos custos da distribuidora,
pelos optantes da geracdo distribuida. Atualmente, as
unidades consumidoras conectadas em baixa tensdo
(Grupo B) pagam o custo de disponibilidade, ainda
que injetem na rede energia superior ao consumo
— valor em reais equivalente a 30 kWh (monofasico),
50 kWh (bifasico) ou 100 kWh (trifasico). Analogamente, os
consumidores conectados em alta tensdo (Grupo A) pagam
a demanda contratada.

Caso se verifique que o pagamento do custo de
disponibilidade (Grupo B) ndo é suficiente para a
remuneracdo adequada da rede de distribuicdo, serad
necessario aperfeicoar a regulacdo. Uma das propostas
para os novos entrantes ¢ utilizar a tarifa binémia, mediante
a separacgdo dos custos em energia e "fio” (transporte na
rede), como aplicado ao Grupo A.

Assim, ainda que o consumidor ndo pagasse nenhum valor
relativo a energia, por ter gerado mais do que consumido,
ele pagaria os custos da rede de distribui¢do. Isso porque
a rede continuaria sendo utilizada nos momentos em que a
geragao nao produzisse energia suficiente, como a noite, no
caso da energia solar. Ou seja, o consumidor teria que utilizar
arede, que deve ser mantida em pleno funcionamento pela

distribuidora, quando ndo pudesse gerar energia.

Projetos de Pesquisa e Desenvolvimento — P&D relacionados
ageragdo fotovoltaica sdo fomentados pela ANEEL. Destaca-

Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, ligado ao Ministério da Fazenda.
A revisdo das regras, realizada por meio da Resolugcdo Normativa no 687/2015, ampliou o limite de minigeragéo distribuida

solar para 5 MW.
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se a Chamada de Projeto de P&D Estratégico 13/2011,
intitulada "Arranjos Técnicos e Comerciais para Inser¢do da
Geracao Solar Fotovoltaica na Matriz Energética Brasileira”,
que objetivou inserir a energia solar na matriz energética
brasileira, desenvolver cientifica e tecnologicamente a
cadeia produtiva, capacitar profissionalmente e realizar a
infraestrutura laboratorial de empresas e instituicbes de
pesquisa, reduzir custos e aumentar a competitividade da
fonte e promover aprimoramentos normativos, regulatérios

e fiscais/tributarios.

Como resultado da Chamada, estdo em implantacdo 13
projetos fotovoltaicos, que representam 156 MWp de
capacidade instalada e investimento de R$ 252,6 milhdes.
Evidenciam-se os realizados por Furnas, em Jaiba/MG,
pela Chesf, em Petrolina/PE, e pela Tractebel, em Tubardo/
SC, com capacidade instalada de 3 MWp cada.

A energia heliotérmica, também conhecida como
Concentrating Solar Power — CSP, utiliza como principio
para producdo de energia o acimulo do calor proveniente
dos raios solares pela reflexdo e pela concentracdo da luz
solar, com espelhos — o calor do sol aquece dgua e gera
vapor. A partir de entdo, a usina heliotérmica segue os
mesmos processos de uma usina termoelétrica, utilizando
o vapor gerado para movimentar a turbina que aciona o
gerador de energia elétrica.

Mais recentemente, foi lancada a Chamada de Projeto
de P&D Estratégico 19/2015 - “Desenvolvimento de
Tecnologia Nacional de Geragdo Heliotérmica de Energia
Elétrica”. Essa iniciativa visa facilitar a insercdo dessa
fonte na matriz elétrica brasileira; promover a formagédo
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de profissionais qualificados, a capacitagdo técnica
em universidades, centros de pesquisas e empresas;
desenvolver a cadeia produtiva e levantar informacdes,

para aperfeicoar a regulacéo e as politicas publicas.

A prépria ANEEL decidiu colher os beneficios oferecidos
pela geracdo solar distribuida; por meio de um projeto
executado com recursos do Programa de Eficiéncia
Energética regulado pela Agéncia, que teve a CEB
Distribuicdo como empresa proponente, instalard planta
fotovoltaica em sua sede em Brasilia. Serdo montados
1.760 painéis de 1,65m?, com poténcia instalada de 510,40
kWp, que, juntos, possuem a geracdo média anual prevista
de 710 MWh/ano, capazes de atender a cerca de 20% da
energia utilizada pela ANEEL.

As caracteristicas naturais do Brasil evidenciam muita
atratividade para utilizacdo das fontes renovaveis de
energia. Nos préximos anos, a producao de energia por
fonte solar, aliada a geragdo hidrdulica, a biomassa e a
edlica, mantera elevada a predominéncia das fontes limpas
na composicdo da matriz nacional, caracterizando parque
gerador sustentavel. As iniciativas para desencadear a
expansdo da fonte solar no Pais, mediante a geracdo
centralizada de grande porte e da distribuida, foram
implementadas pelo Governo Federal e pela Agéncia por
meio dos leildes, da regulacdo e do fomento a pesquisa.
N&o obstante os desafios apontados, vive-se momento
propicio para insercdo dessa fonte na matriz elétrica. Para
tanto, a ANEEL conta com a participacdo dos agentes
do setor elétrico, dos consumidores e da sociedade para
aprimorar o ambiente regulatério e avancar em beneficio
do Brasil.

Edvaldo Alves de Santana. E servidor da carreira de Especialista em Regulacdo
e diretor da ANEEL desde agosto de 2010. Engenheiro civil pela Universidade
de Brasilia — UnB, é especialista em Ciéncias Geotécnicas, também pela UnB,
e possui MBA em Theory and Operation of a Modern National Economy, pela

Universidade George Washington.

Este texto foi extraido do Boletim de Conjuntura - Agosto/2016. Veja a publicacdo completa no nosso site: fgvenergia.fgv.br
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