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Introducao



Processo de Abertura e Flexibilizacao (Lei 9478 / 1997)

Objetivos da Reforma:

e Atracao de investimentos;

* Fortalecimento da ANP: Acoes de Regulacao como Papel de Estado;
* Maior participacao dos entes federativos na renda petrolifera;

* Fortalecimento da Petrobras;

* Politica para o desenvolvimento tecnologico;

 Desenvolvimento da industria nacional.



Mundo da Fantasia (Leis: 12.351; 12.304; 12.278; 12.351 / 2010)

Objetivos da Contrarreforma

* |deologizacao do petroleo e introducao do modelo de partilha;
* Centralizar na Uniao a renda petrolifera;

* Fortalecer o controle do governo em todas as atividades do setor e
interferir nas acoes da ANP;

 Politizar o c local;
* Introduzir niveis obrigatodrios e elevados de compromissos de c local;
e Estimular a visao monopolista;

e Superestimar os investimentos e as curvas de producao



Premissas



Génese

Avaliacao Sumaria da Competitividade

Mecanismos de Estimulo as Empresas
Concessionarias de Petroleo a adquirirem
Equipamentos/Materiais e Servicos no Mercado
Nacional

Agéncia Nacional do Petrodleo

Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro - PUC-Rio
Outubro de 1998



Recomendacgoes e A¢coes, em 1998

* Conteudo Local como instrumento de estimulo nos leiloes;

* Obrigacoes no investimento de P&D&I:
* Fortalecimento do Cenpes
* Aplicacdes externas nas empresas e institutos de pesquisa

* P&D&I como instrumento de competitividade e insercao na
rede global de valor dos fornecedores (empresas e institutos)

e Estimulos a programas de formacao de recursos humanos;

* Criacao de instituicao multi-setorial, com participacao de investidores,
fornecedores e 6rgao governamentais
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Premissas do processo original de formulacao do c local

* Aproveitar os investimentos em E&P como oportunidade para industria
nacional se fixar de forma competitiva e globalizada;

e Estruturar uma politica de c local atrativa aos investidores baseada em
incentivos;

* Necessidade de politica de Estado voltada para maior participacao de
fornecedores locais, em funcao da quebra do monopodlio e entrada de
novos atores no E&P;

* Importancia da P&D&I como parte do foco na maior competitividade para
apoiar a politica de CL;

* Criar programa de formacao de RH para atender a nova demanda, nao
monopolista;

e Ser instrumento de uma Politica Industrial



Premissas do processo de formulag¢ao do c local na contrarreforma

e Barril acima de USS 100;
 Substituir o estimulo por obrigatoriedade no c local ;

 Politica Industrial de inducao a formacao de novos estaleiros e ao fortalecimento
da politica de “campedes nacionais”;

Impulsionar a geracao de emprego convencional;

Aumentar o controle e a burocracia;

Pressao do governo sobre a Petrobras em relacao ao c local;

Fixar a logica da existéncia do “cliente unico”;

Apresentar dados ufanistas do c local dos empreendimentos;

Estatizacao da Clausula do 1% de P&D&.



Historico
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Conteudo Local - Rodadas 1 a 4 (1999 / 2002)

Edital e contrato de concessao desde o 12 leilao com clausulas de CL;
Incentivar as empresas a ampliarem a demanda junto a industria local;

Compromisso de compras locais como um dos critérios na pontuag¢ao nos leiloes. Valores definidos

exclusivamente pelos licitantes;
Abertura deveria retirar da Petrobras o papel de condutora da politica industrial voltadas ao setor;

Os interessados podiam ofertar entre zero e 70% no DP, além de seguir uma func¢ao linear entre esse

dois limites;
O peso do CL no leildao era de 15% e o bonus de assinatura 85%;

Introdugao de varios mecanismos de estimulos a compras locais utilizando os regulamentos de
contabilidade para calculo da Participa¢ao Especial (PE)
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Conteudo Local - Rodada 5 a 6 (2003 e 2004)

* 5° e 6° Rodadas de Licitacoes apresentam CL minimo obrigatorio.

Fase de
Desenvolvime

Fase

Exploratoria
AMBIENTE P s

Minimo Minimo
Aguas Profundas 30% 30%
ﬁguas Rasas 50% 60%

Terra 70% 70%

« Calculo da nota final — aumento do peso do CL, alem da introducéo de

pontuacao nao linear com aumento de CL
« BOnus de Assinatura — 30%
« PEM - Programa Exploratorio Minimo — 30%
« Conteudo Local —40%



Conteudo Local - Rodada 7 em diante (2005)

Fase de
Desenvolvimen

Fase

AMBIENTE Exploratoria to

Minimo Maximo Minimo Maximo
Terra 70% 80% 77% 85%

Aguas rasas (profundidade até 100 metros) 51% 60% 63% 70%

i\guas rasas (profundidade entre 100 e 400
metros)

i\guas profundas (profundidade superior a
400 metros)

37% 55% 55% 65%

37% 55% 55% 65%

* Estabelecimento de indices obrigatdrios com limites minimos e maximos.
* Exigéncia de conteudo local minimo em itens e subitens ( famoso “listdo” )
* |Introducao da Cartilha de Conteudo Local

» Alteracdo no sistema de medicao (BNDES/Finame -> medicdo de itens)

» Certificados e credenciamento: Burocracia e Custo
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Conteudo Local Médio por Rodada dos Blocos Offshore

Conteudo Local por Rodada

Blocos Maritimos

65%

|

43%
36%

35%
29°
27%
25%I II 230I I

(1999) (2000) (2001) (2002) (2003)

* CL dos médulos com 12 dleo até 2021: 55%
CL dos modulos com 12 dleo apds 2021: 59%

Fonte: Elaborado a partir de dados da ANP

|

m Exploracao
W Desenvolvimento da Producao

65%  66% 65%
62%

55%775 9%
(o)
3I 37.|

R10 R11 R12 P1* R13

55%

o)

(2005) (2007) (2008) (2013) (2013) (2013) (2015)
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Conteudo Local - Rodada 14 (2017 - ???)

Mudang¢a da regra no c local: deixa de pontuar no leilao, passa ser
“obrigatorio” o cumprimento de um minimo, segundo a seguinte
distribuicao:

%

* Onshore 50
e Offshore
* Exploracao 18
* Desenvolvimento da Producao
* Poco 25
* Subsea 40

 UP 25



Visao de um observador



Conteudo Local
Politica Industrial + Competitividade + Bom Senso

Todos falaram exaustivamente em “competitividade”, nada, ou
pouquissimo, foi feito para implementar uma politica industrial que
buscasse a competitividade.......

Aparentemente o centro da discussao continua sendo “percentuais’,
que de novo, ndo tem nada a ver com politica industrial ou
competitividade.....

Precisa-se de bom senso....



Fim



