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Por que descomissionar?

e Meio ambiente

e Seguranca da navegacao
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Principado de Sealand

Origem: Wikipedia, a enciclopedia livre.

o Nota: Se procura por a iiha dinamarguesa, veja Zelandia (Dinamarca).

Principado de Sealand, mais comumente conhecido como Sealand & uma micronacao e entidade ndo
reconhecida pela ONU, localizada no Mar do Norte a 10 km da costa de Suffolk, do sudeste da Inglaterra
(5155340, 1°28'57E) RIS O teqritério resume-se & uma grande base naval construida pelo Reing
Unido durante a Segunda Guerra Mundial. O acesso a ilha apenas & possivel por helicoptero ou harco.
Outrora chamada de Rough Towers, a base fol uma defesa maritima contra ataques alemdes, consistindo em
duas grandes torres com capacidade para 200 soldados. Foi desativada assim que a guerra acabou.

Desde 1967, a instalacdo tem sido ocupada pelo entdo Major britAnico Paddy Roy Bates; seus colegas e
familiares afirmam que ela & um Estado soberano independente. Comentadores extemos geralmente
classificam Sealand como uma micronacio ao invés de um estado no reconhecido.”! Embora tenha sido
descrita como menor nacdo do mundo, 1%l Sealand atualmente n&o & reconnecida oficialmente como um
estado soberano por nenhuma outra nacdo soberana. Apesar de Roy Bates afirmar que ela & reconhecida de
facio pela Alemanha, por ter recebido um diplomata alemdo na micronacéo, e pelo Reino Unido, apds uma
corte inglesa decidir que néo possui jurisdicio sobre Sealand ! nenhuma das acdes constituem de jure o
reconhecimento.

Historicamente, a fortificacdo pertence 2o Reino Unido, mas esta localizada fora dos seus dominios territoriais.
0 governo de Londres ja tentou expulsar a familia Bates de Sealand, mas ndo obteve éxito devido a este fator
Também, a plataforma esta fora dos dominios territoriais da Franca, o que faz de sua localizagdo uma ‘ferra de
ninguém’ !

Principado de Sealand

Bandeira

Brasdo de Sealand

Lema: E mare libertas
Latim Do mar, iiberdade

Hino nacional: £ mare Libertas

Gentilico: Sealandés(esa)

Localizagdo HMS Rough Towers & 51°53'40" N
1°28' 57" E&Y

Capital

Lingua oficial

Governo
- Independéncia

- Principe
Regente

Sealand (Sealand
concomitantemente uma
cidade e um Estado)
51°53'40"N1°28'57"E

inglés

Monarquia constitucional
do Reino Unido

Michael Bates
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Resolucao CNPE 17/2017 \7FGV DIREITO RIO

Enfase na continuidade da atividade

Art. 1o Estabelecer como Politica de Exploracao e Producao de Petrdleo e Gas Natural
a maximizagao da recuperagao dos recursos in situ dos reservatdrios (...).

Art. 30 A ANP (...) devera observar as diretrizes estabelecidas no art. 10, bem como as
indicadas a seguir:

VIII - estimular a extensao de vida util dos campos, promovendo, simultaneamente, a
cultura de preservacao das condi¢cdes de seguranca e respeito ao meio ambiente;

IX - garantir o adequado descomissionamento das instalagdes ao final da vida util dos
campos, evitando que ocorra de forma prematura;

X - estimular a cessao parcial ou total de contratos, em vez de sua devolugao (...);

XIl - conceder, com base em critérios preestabelecidos e desde que comprovado o
beneficio econdmico para a Unido, no ambito das prorrogacdes dos prazos de vigéncia
dos contratos existentes, uma redugao de royalties, para até 5% (cinco por cento),
sobre a producao incremental gerada pelo novo plano de investimentos a ser
executado, de modo a viabilizar a extensao da vida util, maximizando o fator de
recuperacao dos campos.
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Incidéncia do Direito Internacional

Convencao sobre plataforma continental (1958)

Convencao das Nacdes Unidas sobre o Direito do
Mar (1982, direito interno desde 11/1994):

60.3. (...) As instalacbes ou estruturas
abandonadas ou inutilizadas devem ser retiradas,
a fim de garantir a seguranca da navegacdo,
tendo em conta as normas internacionais
geralmente aceitas que tenham  sido
estabelecidas sobre o assunto pela organizagéo
internacional competente.

Protocolo de Londres (1996): modifica a
Convencao de Londres de 1972 sobre Prevencao
da Poluicao Marinha por Alijamento de Residuos
e Outras Matérias

N\ FGV DIREITO RIO




OlV”/ONU — A672(16) - 1989 \*FGV DIREITO RIO

IVO

Guidelines and standards for the removal of
offshore installations and structures on the

continental shelf and in the Exclusive Economic INTERNATIONAL
MARITIME
ZOne ORGANIZATION

A Decisao sobre manter uma instalacao no fundo do mar devera ser

casuistica e baseada nos seguintes itens:

1. Danos potenciais a seguranca da navegacao ou outros usos do
oceano;

2. Nivel de deterioracao do material e efeito potencial presente e

futuro no meio ambiente marinho;

. Efeito potencial no ambiente marinho, inclusive recursos vivos;

Risco de deslocamento do material no futuro;

5. Custos, possibilidade técnica, riscos de dano a pessoas decorrente
da remocao de instalacdoes ou estruturas;

6. Determinacdao de um novo uso ou outra justificativa razoavel para
permitir que a instalacao permaneca no leito marinho. 9
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Leis do setor de O&G \* FGV DIREITO RIO

Lei 9.478/97

Art. 43. O contrato de concessao devera refletir fielmente as condicdes do edital e da
proposta vencedora e tera como clausulas essenciais:

VI - a especificacao das regras sobre devolugao e desocupacao de areas, inclusive
retirada de equipamentos e instalagoes, e reversao de bens;

Lei 12.351/2010

Il - custo em Oleo: parcela da producdao de petrdleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, exigivel unicamente em caso de descoberta comercial,
correspondente aos custos e aos investimentos realizados pelo contratado na
execucdao das atividades de exploracdao, avaliacdo, desenvolvimento, producao e
desativacao das instalacdes, sujeita a limites, prazos e condicdes estabelecidos em
contrato;

VI - operador: o responsavel pela conducao e execucao, direta ou indireta, de todas as
atividades de exploracao, avaliacdao, desenvolvimento, producdao e desativacao das
instalagoes de exploracao e producao;



Regulagéo ANP \* FGV DIREITO RIO

Resolucao ANP 27/2006 - Aprova o Regulamento Técnico que define os
procedimentos a serem adotados na Desativagdo de Instalagbes e
especifica condicdes para Devolucdo de Areas de Concessdo na Fase de
Producao.

Desativacao das instalagoes de producao: retirada definitiva da operacao
e a remocao de Instalacdes de Producao, dando-lhes destinacao final
adequada, e a Recuperacdao Ambiental das areas em que estas instalacoes
se situam

Nao remocao subordinada a questdes de seguranca ou protecao
ambiental (item 4.7)

6.1 Salvo especificagdo em contrario prevista na legislagdo aplicavel ou
expedida pela Autoridade Maritima ou pelo Orgao Ambiental com
jurisdicao sobre a area, as Instalacbes de Produg¢dao maritima deverao ser
sempre removidas da Area de Concessao, observadas as seguintes
condicdes: (...)




Contratos de E&P

N\*FGV DIREITO RIO

Rodada Zero

Abandono

18.6 O planejamento e a execucao de quaisquer
operagoes de abandono, inclusive com relacao a
areas, pocos, estruturas, Campos, linhas de
Transferéncia, partes ou unidades de instalacdes de
superficie e subsuperficie, em terra e no mar, serao
feitos de acordo com as melhores praticas da
Industria do Petréleo e em estrito cumprimento das
normas e procedimentos estabelecidos pela ANP, (...).
Quando se tratar de um Campo, o planejamento do
abandono do mesmo e o0s mecanismos para
disponibilizar os fundos necessarios serao previstos
no Plano de Desenvolvimento respectivo (...) e
revistos periodicamente, ao longo da Fase de
Producao (...).
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Contrato de E&P \* FGV DIREITO RIO
Rodada Zero

18.7.1 Os bens que nao serao revertidos sob o paragrafo 18.7,
inclusive os inserviveis, serao removidos e descartados pelo
Concessionario, por sua conta e risco, de acordo com as disposi¢coes
deste Contrato, da legislacao aplicavel e das normas da ANP.

12 Termo Aditivo: 9.5 A qualquer tempo durante a Fase de
Producao, o Concessionario podera, mediante uma notificacao
com antecedéncia minima de 6 (seis) meses, encerrar este
Contrato em relacdo a Area de Desenvolvimento pertinente,
submetendo, concomitantemente, um programa de desativacao
das instalagdes (“Programa de Desativacao das Instalacdes”),
descrevendo em detalhe a proposta de tamponar e abandonar
0s po¢os, a desativacao e remocgao de plantas, equipamentos e
outros ativos e todas as demais consideragoes relevantes (...).




Contrato de E&P \* FGV DIREITO RIO

Rodada Zero — 10 Termo Aditivo (2000)

9.5.1 A ANP tera o prazo de 30 (trinta) dias, contados da data de
recebimento do Programa de Desativacao das Instalacdes, para
aprova-lo ou solicitar ao Concessionario as modificagcdes que
julgar cabiveis. Caso a ANP nao se pronuncie dentro desse prazo,
o Programa de Desativacao sera considerado aprovado. Se a
ANP solicitar modificacdes, o Concessionario tera 60 (sessenta)
dias, contados da data de recebimento da notificacao, para
apresenta-las a ANP, que nao rejeitara injustificadamente o
Plano de Desativacao de Instalacdes (...). A ANP podera requerer
que o Concessionario nao tampone e abandone pocos e/ou nao
desative ou remova certas instalacoes e equipamentos, ficando
esta, responsavel por tais pocos, instalacbes e equipamentos
apos a saida do Concessionario.

- Rodada 1 => disciplina semelhante



Contrato de E&P (minuta 16a Rodada) \* FGV DIREITO RIO

9.9. O Concessionario devera submeter a ANP um Programa de
Desativa¢ao das Instalagoes.

9.9.1. O Programa de Desativacao das Instalacoes devera cumprir
estritamente a Legislacao Aplicavel e estar de acordo com as Melhores
Praticas da Industria do Petrdleo (...)

9.9.2. Na auséncia de regulamentacao especifica, o prazo para
apresentacao do Programa de Desativacao das Instalacdoes nao deve
ser inferior a 2 (dois) anos antes do término previsto da Producao. (...)

9.9.4. O inicio das atividades previstas no Programa de Desativacao das
Instalacoes somente podera ocorrer apos autorizacao expressa da
ANP.

9.9.5. O Contrato fica automaticamente prorrogado, nesta hipotese,
pelo prazo necessario para a aprovacao e implementacao do Programa
de Desativacao das Instalacdes.

15
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G a ra ntia S N\*FGV DIREITO RIO

3a Rodada (2001)

18.6.3 O Concessionario apresentara, quando solicitado pela ANP, uma
garantia real de abandono, através de seguro, carta de crédito, fundo de
provisionamento ou outras formas de garantias aceitas pela ANP, em
conformidade com a legislacao brasileira aplicavel;
18.6.4 O valor da garantia de abandono de um Campo sera revisado sempre
que forem aprovadas revisoes do Plano de Desenvolvimento deste Campo
que venham alterar o custo das operacdbes de abandono.
18.6.5 Quando a garantia de abandono for constituida através de fundo de
provisionamento, o saldo apurado apds a realizacdao de todas as operacoes
necessarias a desativacao e abandono do Campo revertera exclusivamente
ao Concessionario;

18.6.6 A apresentacao de garantia de abandono nao desobriga o
Concessionario de realizar, por sua conta e risco, todas as operacoes
necessarias a desativacao e abandono do Campo.



N\*FGV DIREITO RIO

Garantias
12a Rodada (2013)

Garantias de Desativacao e Abandono

18.8 O Concessionario apresentara uma garantia de desativacao
e abandono, através de seguro-garantia, carta de crédito, fundo
de provisionamento ou outras formas de garantias aceitas pela
ANP, em conformidade com o Plano de Desenvolvimento
aprovado e com a Legislacao Aplicavel




Garantias de Desativagao e Abandono - (162 R) \* FGV DIREITO RIO

17.8. O Concessionario apresentara garantia de desativacao e abandono, a
partir da Data de Inicio da Produc¢ao, podendo, para tanto, utilizar-se de:

a) seguro garantia;

b) carta de crédito;

c) fundo de provisionamento financeiro; ou

d) outras formas de garantias, a critério da ANP.

17.8.2. A garantia apresentada pelo Concessionario devera ser equivalente
ao custo previsto para a desativacao e abandono da infraestrutura ja
implantada.

17.8.3. No caso de garantia apresentada por meio de fundo de
provisionamento: a) o Concessionario deve apresentar a ANP, nos dias 15 dos
meses de fevereiro e agosto de cada ano, documentacao comprobatéria dos
aportes realizados, bem como informar o saldo atualizado do fundo; b) a ANP
podera auditar o procedimento adotado pelo Concessiondrio na gestao do
fundo de provisionamento; c) o saldo apurado apds a realizacdao de todas as
Operacdes necessarias a desativacao e abandono do Campo revertera
exclusivamente ao Concessionario.



Legislacao ambiental \~ FGV DIREITO RIO

e Constituicao Federal: Arts. 170, VI e 225.
e Leis: 6.938/80, 9.605/95, entre outras.

 Auséncia de normas especificas sobre desativacao de
instalacoes.

 Nota Técnica IBAMA 5/2009.

* Normas de licenciamento ambiental.
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Regulacao da Marinha

Lei 9.537/1997 — Seguranca do Trafego Aquaviario.

NORMAMs se aplicam de forma geral




Algumas consideracoes

N\*FGV DIREITO RIO

Sobre seguranca juridica

Elaboracao e Aplicacao de normas de forma coordenada é fundamental.

4

E possivel a instauracado de um 0orgao “one stop shop”? Quantos
consentimentos administrativos serao necessarios a uma operacao de
descomissionamento ou de extensao de vida util?

Clareza na atribuicao de funcgdes: importante que o ciclo de policia
administrativas seja integrado entre os distintos 6rgaos, para evitar riscos
de interpretacdes e decisoes contraditorias

Lei 13.848/2019. Art. 33. As agéncias reqguladoras poderdo articular-se
com os orgdos de defesa do meio ambiente mediante a celebragcéo de
convénios e acordos de cooperacdo, visando ao intercdmbio de
informagodes, a padronizagdo de exigéncias e procedimentos, a celeridade
na emiss@o de licencas ambientais e a maior eficiéncia nos processos de
fiscalizagdo. -
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Algumas con5|deragoes
* Na regulacao, é fundamental o “trial and error”. Nao podem ser separados
* Mais normas nem sempre significam mais seguranca juridica
* Importancia das melhores praticas da industria e soft law

 Administracao Publica de resultado: alteracdes na LINDB (2018) apontam
nesse sentido

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira
com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as
consequéncias praticas da decisdo.

Pardgrafo unico. A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequacgdo
da medida imposta ou da invalidacédo de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.



Rumo a uma maior consensualidade N\~ FGV DIREITO RIO

LINDB

Art. 26. Para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou situag¢ao contenciosa
na aplicagao do direito publico, inclusive no caso de expedicao de licenga, a
autoridade administrativa podera (...) celebrar compromisso com os
interessados, observada a legislacao aplicavel, o qual s6 produzira efeitos a partir
de sua publicacao oficial.

§ 12 O compromisso referido no caput deste artigo:

| - buscara solugao juridica proporcional, equanime, eficiente e compativel com
os interesses gerais;

Il — (VETADO);

lll - ndao podera conferir desoneracao permanente de dever ou condicionamento
de direito reconhecidos por orientacao geral;

IV - devera prever com clareza as obrigacoes das partes, o prazo para seu
cumprimento e as sancoes aplicaveis em caso de descumprimento.

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou
opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.



Rumo a uma maior liberdade economica TGV DIREITO RIO

MP 881/2019

Art. 22 S3o principios que norteiam o disposto nesta Medida
Provisoria:

| - a presuncao de liberdade no exercicio de atividades
econdmicas;

Il - a presuncao de boa-fé do particular; e

Ill - a intervencao subsidiaria, minima e excepcional do Estado
sobre o exercicio de atividades econbmicas

Obs. Presuncdo de boa-fé também esta na Lei 9.784/99

25
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A Nova Lei Geral das Agéncias Reguladoras

Lei 13.848/2019

Art. 42 A agéncia reguladora devera observar, em suas atividades, a devida
adequacao entre meios e fins, vedada a imposicao de obrigacoes, restricoes e
sancdes em medida superior aquela necessaria ao atendimento do interesse
publico. (vide Lei 9.784/1999).

Art. 52 A agéncia reguladora devera indicar os pressupostos de fato e de direito
que determinarem suas decisoes, inclusive a respeito da edicao ou nao de atos
normativos.

Art. 62 A adocao e as propostas de alteracao de atos normativos de interesse
geral dos agentes econdémicos, consumidores ou usuarios dos servicos prestados
serao, nos termos de regulamento, precedidas da realizacao de Analise de
Impacto Regulatério (AIR), que contera informacdes e dados sobre os possiveis
efeitos do ato normativo.

e Estender a vida util do campo ou descomissionar?

26
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Conclusao

* J3a existe algum marco regulatorio para o descomissionamento

* Este marco podera se beneficiar de aprimoramentos, especialmente
quanto a:

* Ampliacao do seu escopo: descomissionar é parte de um todo
maior (como extensao de vida util)

 Clareza nas atribuicoes de funcdes das instituicoes envolvidas
e Coordenacao na tomada de decisao (tempo e coeréncia)

 Clareza nos principios gerais que regerao a decisao
administrativa: ex. remocao X manutencao das instalacoes

 Adocdo de soft law/guidelines que facilitem a andlise
multicritério

» Tecnicidade como fator de reducao da discricionariedade
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Obrigada!

Patricia.pinheiro@fgv.br
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