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As elei¢des norte-americanas, previs-
tas para novembro, ndo deverdo ser
apenas uma usual escolha de presi-
dente ou alternancia de partido po-
litico. Entende-se que, se Joe Biden,
o candidato democrata, for eleito,
ele encabegaria um governo possi-
velmente menos antagdnico em re-
lagdo a principal. rivalidade geopo-
litica dos EUA no mundo de hoje: a
China. Como Biden lidaria com essa
rivalidade, e quais seriam as conse-
quéncias para o Brasil caso assuma
a presidéncia?

A profunda crise provocada pela
Covid-19 e as suas repercussoes eco-
ndmicas nos EUA (previsio de PIB
-5% em 2020, segundo o Banco Inte-
ramericano) alteraram as expectativas
do presidente Donald Trump em rela-
¢ao a reelei¢io. Embora a conjuntura
ndo garanta que Biden ird vencer nas
urnas, esse cenario econdomico, so-
mado aos protestos por justica racial
que se alastraram pelo pais a partir
de junho (2020), coloca Trump mais
longe de garantir sua reelei¢do.

Caso Biden saia vitorioso, as im-
plicagdes dessas elei¢des para o Bra-
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da energia

Adriana Erthal Abdenur

sil do ponto de vista politico e ener-
gético devem ser analisadas a fim de
se entender a necessidade de ajustes
da atual politica externa. Parece
premente corrigir o descompasso, o
isolamento e, em alguma medida, a
hostilidade da politica externa bra-
sileira em relagdo a outros parceiros
histéricos, reconstruindo e dando
novo gas a parcerias estratégicas do
Brasil — ndo apenas na América Lati-
na e Africa, mas também com paises
europeus, a Unido Europeia como
um todo, e a China.

Claramente, o Brasil nio é uma
prioridade para o presidente ameri-
cano em exercicio, e tampouco seria
para Biden, dado nio apenas os inte-
resses geopoliticos e geoecondmicos
dos EUA, mas também o comporta-
mento tropego e confuso da politica
externa brasileira, inclusive em re-
lacdo a agenda climdtica. Joe Biden
parece pautar seu projeto de politica
externa na reconstru¢io de aliangas
internacionais com a Europa como
contrapeso a China; no fortaleci-
mento da OTAN; e na retomada
do Acordo de Paris. Para a América
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Latina, nio h4d nenhuma sinalizacio
de prioridade, a nio ser por assun-
tos referentes ao crime organizado
transnacional, 3 migragio e a crise
na Venezuela.

As elei¢des também poderiam tra-
zer mudangas no plano energético.
Caso seja implantado, o ousado pla-
no anunciado por Biden em julho— de
investimentos de US$ 2 trilhdes para
o combate as mudancas climaticas —
traz a perspectiva de reequilibrar essa
discussdo entre a Europa e os Esta-
dos Unidos. Ja no que diz respeito a
China, a rivalidade geopolitica e geo-
econOmica pode mudar de tom, mas
os conflitos de interesse que pautam
essas tensoes permanecerao.

Cabe aqui neste artigo uma breve
analise dessas expectativas: tanto da
rivalidade bilateral mais importante
atualmente — EUA e China — quanto
da pauta energética mundial e brasilei-
ra com o plano trilionario de Joe Biden
em relagdao as mudangas climaticas.

Mesmo que o Brasil nio esteja en-
tre as prioridades da politica externa
norte-americana, para o Brasil a par-
ceria comercial com os EUA, assim



como demais tratados e acordos de
cooperagdo com Washington, sdo a
grande (possivelmente, a tinica) prio-
ridade do atual governo brasileiro no
plano internacional. Caso Biden ven-
¢a as eleigoes, o Brasil terd que dese-
nhar bem suas estratégias de politica
externa para dialogar com o proximo
governo, ao mesmo tempo que admi-

nistra suas relagdes com Beijing.

Arivalidade entre

China e EUA

A rivalidade entre a China e os EUA —
as duas maiores economias do mundo
—passa por uma fase de intensificacio,
sobretudo a medida que as elei¢oes
presidenciais nos EUA se aproximam.
No entanto, essa dinamica de disputa
nio é de hoje e é fundamental ter em
mente suas raizes, assim como o his-
torico da rivalidade. Para os EUA, a
expansdo econdémica da China — que
se traduz cada vez mais nas esferas
geopoliticas e geoeconOmicas — repre-
senta uma ameaca no sentido de que
Beijing passa a ocupar espagos estra-
tégicos e institucionais que, durante
as ultimas décadas, asseguraram aos
EUA um grau de hegemonia nas rela-
¢oes internacionais. Com isso, fala-se
cada vez mais de uma transformacao
na ordem mundial, que seria caracte-
rizada pelo papel crescente da China
e que nio estaria fundamentada ne-
cessariamente no mesmo conjunto de
valores e principios que vem sido pro-
movidos por Washington. Do outro
lado do Pacifico, a lideranca chinesa
enxerga no comportamento ameri-
cano - e, especificamente, de Trump
— uma tentativa de frear a retomada
chinesa do que é visto pelos chineses
como seu “justo lugar na histéria”

como poténcia global.

Os EUA representam
o maior mercado de
exportagao da Chinace,
por sua vez, a China ¢
o terceiro maior mercado
para exportagoes

americanas

Ao mesmo tempo, as economias
chinesa e americana estdo fortemente
entrelacadas. Mesmo no contexto da
guerra comercial, os EUA represen-
tam o maior mercado de exportagio
da China e, por sua vez, a China é o
terceiro maior mercado para expor-
tacOes americanas. Muitas empresas
americanas — tais como a Walmart,
a Exxonmobil, e varias empresas de
tecnologia — produzem em solo chi-
nés, atendem ao imenso mercado
chinés, e/ou dependem de fabricas
chinesas para a montagem de seus
smartphones, computadores e outros
produtos eletronicos. E essas fabricas
usam chips processadores e outros
componentes que sdo importados dos
EUA (assim como do Japado, Taiwan
e paises europeus). Por sua vez, em-
presas chinesas de produtos de alto
valor agregado dependem fortemente
do mercado americano, e — em que
pesem as exortagdes por parte do
governo chinés para que busquem
alternativas — elas tém dificuldade de
achar outros pools de consumidores
com poder de compra equivalente.

Mas as disputas passam a se ma-
nifestar em outras esferas, sobretudo
no plano comercial, tecnoldgico e
de defesa. Em relacio ao comércio,
a politica de “América em primeiro
lugar”, langada por Trump - que
inclui tarifas que, segundo a Orga-
nizacio Mundial do Comércio, vio-
lam as regras do comércio global —
gera incerteza na economia global
e ja causa danos a ambos os lados.
Embora em janeiro de 2020 as duas
partes tenham alcangado um acordo
inicial, relativo a chamada primeira
fase das negociacoes, seus impactos
ainda nio estdo claros. Simultanea-
mente, as tensdes continuam aumen-
tando — ndo apenas no plano econd-
mico, mas também na esfera politica.
O discurso anti-China de Trump
(que inclui referéncias insistentes ao
“virus chinés”) visa a mobilizagao
de sentimentos nacionalistas entre
conservadores americanos durante
o periodo eleitoral, alimentando,
inclusive, ataques xen6fobos contra
populacdes chinesas ou de ascendén-
cia asidtica em solo americano.

As rivalidades geopoliticas e geo-
econOmicas também se acentuam
na esfera tecnoldgica. Além de im-
pulsionar boa parte da economia
mundial, inclusive dreas de ponta,
as empresas de tecnologia sao cada
vez mais alvos de acusacdes de esta-
rem servindo a coleta de dados usa-
dos na inteligéncia e espionagem,
embora os lagos concretos muitas
vezes permanecam nebulosos. Além
de banir o uso em solo americano
de redes sociais e aplicativos de
origem chinesa, tais como o Tik-
Tok e WeChat, o governo Trump
vem adotando medidas para frear
o avanco da empresa tecnoldgica

chinesa Huawei, sob a justificativa
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de que a empresa estaria a servico
do Partido Comunista Chinés. Nos
EUA, o governo passou a limitar o
acesso da empresa e a componentes
e tecnologias americanas; e, como
reacdo ao fechamento do consulado
chinés em Houston, sob acusac¢oes
de que a equipe estaria coletando
informacgdes de inteligéncia.

Essa rivalidade tecnoldgica vai
alimentando dindmicas mesmo para
além da China e dos EUA. Fora do
seu proprio territorio, cada um des-
ses governos impde pressoes diplo-
maticas de alinhamento. O Reino
Unido, pressionado por Washing-
ton, ja anunciou que deve banir a
Huawei, e a Franga passou a incen-
tivar suas empresas de telecomuni-
cacdo que trabalham com a tecno-
logia 5G a evitarem parcerias com
aom a gigante chinesa. Essa queda
de braco também se sente no Brasil.
Embora o governo Bolsonaro nio
se mostre disposto a excluir a parti-
cipacdo da Huawei no leilio de 5G
do Brasil, o pais pode sofrer mais
pressdes para “escolher um lado”.

As eleicoes nos EUA e as
relacoes com o Brasil

A politica externa de Biden, caso seja
eleito, ndo ird eliminar a rivalidade
com Beijing. Mas o tom e a estraté-
gia provavelmente mudariam. Em
algumas dreas, Biden se apresenta
como um restauracionista — ou seja,
seu objetivo seria restabelecer, gros-
so modo, o estilo da presidéncia de
Barack Obama, de quem foi vice, o
que na politica externa implica vol-
tar ao multilateralismo. Para conter
a expansio da influéncia chinesa,
Biden reconstruiria as relagdes com

parceiros estratégicos, tais cCOmo os
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Fica claro que, com
a vitoria de Biden,
Bolsonaro perderia
sua relagdo com
liderancas republicanas
e especialmente com a

familia Trump

paises europeus e a propria Unido
Europeia, e fortaleceria o compro-
misso de Washington e a atuacdo
americana dentro do sistema ONU,
onde a China também vem ocupan-
do mais espaco. Biden é visto, inclu-
sive pelas liderancas chinesas, como
tendo maior disposi¢io e habilidade
para negociar saidas para impasses.

A montanha-russa nas relacoes
entre a China e os EUA tem produ-
zido reacdes imediatistas no Brasil.
Quando a China suspendeu impor-
tacdes de soja e carne de porco dos
EUA, houve um ligeiro aumento
das exportacdes brasileiras (e ar-
gentinas) para a China, noticiado
com otimismo pela imprensa bra-
sileira. No entanto, apds o acordo
da primeira fase, assinado em janei-
ro, assim que Beijing reassumiu as
compras dos EUA - cuja soja é mais
barata que a brasileira — o cendrio
tornou-se menos favordvel. Apesar
dessas flutuagdes, o impacto sobre
o Brasil da rivalidade entre China e
EUA, e a expectativa de ndo haver
grandes mudangas caso Biden seja

eleito, deve levar em conta as ten-
déncias e tensbes de longo prazo,
assim como os efeitos que essa riva-
lidade traz para o cendrio global.

Do lado brasileiro, Bolsonaro
acenou publicamente (via Twitter)
seu apoio a Trump, mas acrescen-
tou que manteria uma boa relacdo
com Biden. Por outro lado, ja ex-
pressou certa resigna¢ao em relagio
ao isolamento do Brasil no plano
internacional: “Se eles ndo quise-
rem, paciéncia... o Brasil vai ter de
se virar por aqui”. De acordo com a
midia, John Bolton, ex-assessor de
Trump em questdes de defesa, acon-
selhou ao Brasil a abrir um canal de
didlogo com os democratas, o que
incentivou o Itamaraty a organizar,
via o diplomata Nestor Forster —
que ainda ndo foi confirmado pelo
Senado brasileiro como embaixa-
dor em Washington — a conversar
com democratas moderados que
integram a comissio de relagdes
Brasil-EUA no Congresso dos EUA.
Mas fica claro que, com a vitéria de
Biden, Bolsonaro perderia sua rela-
¢do com liderancas republicanas e
especialmente com a familia Trump,
que forma o pilar do alinhamento
altamente assimétrico entre Brasilia
e Washington.

Como ja escreveu Roberto Simon
na Folha de S.Paulo, em relagiao ao
Brasil, Biden provavelmente evita-
ria um “choque diplomdtico” — até
porque a América Latina e Caribe
continuariam fora das prioridades
de politica externa dos EUA. Mas,
em certos temas, o posicionamento
de Biden iria na contramio do go-
verno Bolsonaro, notadamente em
relacio a questdo climdtica, onde
Biden se esforcaria para revigorar

o Acordo de Paris, e na retomada



da visio americana de defesa dos
direitos humanos e da democracia

na politica externa.

A questao
econdémico-energética

A rivalidade entre a China e os EUA
¢ apenas um fator nas mudangas que
poderiam surgir no caso de uma vi-
téria de Biden. E fato que todo o sis-
tema energético mundial se alterarad
ap6s a Covid-19, seja pelo novo ni-
vel de demanda de petréleo, seja pela
redu¢io da mobilidade mundial, ou

até mesmo pelo destaque e celerida-
de que as energias renovaveis ganha-
ram nesse novo mundo que ainda
esta se configurando. O certo é que
existem novos padrdes de consumo e
producido de energia e as sociedades
hoje questionam seriamente como
essas energias sao produzidas.
Transformar o setor energético
nao é trivial, e cada regido do mun-
do toma um caminho diferente em
dire¢dio ao mix de renovaveis que
consegue dentro do seu espectro de
possibilidades, seja por metas de

descarbonizagdo, seja por questdes

de poluicdo local, ou por pressio
social. O plano de transi¢io de
US$ 2 trilhdes anunciado por Bi-
den para o combate as mudancas
climdticas estd pautado na produ-
¢do e insercao macica de veiculos
elétricos, na constru¢io de 1,5 mi-
lhao de residéncias com niveis altos
de eficiéncia energética, na criagdao
de uma agéncia para pesquisa e
inovagdo de energias limpas, em
zerar as emissdes dos novos 6nibus
até 2030, no desenvolvimento de
reatores nucleares, no uso de ba-

terias, na producdo de hidrogénio

Eleicoes presidenciais dos Estados Unidos em 2020

Democratas | Democratas |De inclinagcoes
solidos provaveis democratas

Situacdo dos colégios eleitorais

inclinacoes | Republicanos

De inclinacé
republicanas

Republicanos
solidos

provaveis

188 delegados 24 delegados 78 delegados 62 delegados 48 delegados 77 delegados
Califérnia (55) Colorado (9) Arizona (11) Florida (29) lowa (6) Alaska (3) Alabama (9)
Connecticut (7) Maine (2) Michigan (16) Georgia (16) Ohio (18) Indiana (11) Arkansas (6)
Delaware (3) Virginia (13) Minnesota (10) Maine 2¢distr. (1) | Texas (38) Kansas (6) Idaho (4)
Washington DC (3) Nebraska 22 distr.(1) | Carolina do N. (15) Missouri (10) Kentucky (8)

Havai (4) Nevada (6) Montana (3) Louisiana (8)
lllinois (20) New Hampshire (4) Carolina do S.(9) Mississippi (6)
Maine 1edistr.(1) Pensilvania (20) Nebraska (2)
Maryland (10) Wisconsin (10) Nebraska 1° distr.(1)
Massachusetts (11) Nebraska 32 distr.(1)
Nova Jersey (14) Dakota do N.(3)
Novo México (5) "'nnnn I' ” Oklahoma (7)
Nova York (29) I R iy I Dakota do S.(3)
Oregon (7) Tennessee (11)
Rhode Island (4) Virginia Ocidental (5)
Vermont (3) Wyoming (3)
Washington (12) TG

Pl

Joe Biden

Os democratas tém 290 votos e precisariam de 0 votos

da categoria INCERTEZA.

Fonte: Cook Political Report, com dados de setembro de 2020.

Os republicanos tém 187 votos e precisariam de 61

votos (100%) da categoria INCERTEZA + 22 votos da

270
Vitéria

categoria DE INCLINACOES DEMOCRATAS.
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e no incentivo a descarboniza¢do
das inddstrias quimicas, de aco e
de concreto. Trata-se, sem duvida,
de um plano ousado, com enorme
potencial transformador.

Mas nio se trata apenas de cui-
dar do meio ambiente. Por trds des-
sa agenda e desses investimentos ha
o entendimento (e muitos cilculos)
de que empresas de renovaveis, de
energias alternativas e de combate as
mudangas climdticas ja configuram
neg6cios rentaveis. Para além da
energia, o Forum Econdmico Mun-
dial estima que investimentos em
solucbes pro-clima podem gerar 395
milhdes de empregos nos proximos
anos. Biden apresentou também um
plano de US$ 700 bilhoes para criar
cinco milhdes de empregos nas in-
dustrias de manufatura e tecnologia.

Relevante mencionar também
que ndo hd como caminhar com essa
agenda energética renovavel sem a
indistria do petroleo. As agendas
andam paralelas pela necessidade de
energia que a economia americana
precisa, e — por ora —apenas a energia
fossil pode prover em quantidade e
plasticidade. E sabido que, pela teoria
dos recursos naturais, usar-se-a tudo
que é abundante e de ficil extragio,
e nisso, os fosseis, inclusive o carvao,
tém maior vantagem. Ressaltam-se ai
também dois pontos importantes na
narrativa da transi¢ao energética que
nio podem ser deixados de lado: o
crescimento robusto da demanda de
energia, incluindo nos paises em de-
senvolvimento; e a ideia que confiar
em energias renovaveis pode deixar
o sistema instavel, gerando desequi-
librios econ6micos.

Vale lembrar que, no inicio da
campanha, Biden mantinha um

discurso mais duro em rela¢dao aos
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Para além da energia,

o Férum Econdémico
Mundial estima que
investimentos em solugoes
pré-clima podem gerar 395
milhoes de empregos nos

proximos anos

novos licenciamentos de explora-
¢do0, mas nos ultimos meses recuou
em algumas posi¢bes mais contro-
versas em relacio a industria do
petréleo para garantir um espectro
maior de apoiadores (e financiado-
res, por conseguinte). E para além
do upstream, que é o que se costu-
ma analisar quando se fala de in-
dustria de petrdleo, ha todo o setor
de midstream, refino e a industria
petroquimica para serem conside-
rados quando o setor petrolifero
¢ mencionado. Afastar-se desses
setores geraria enormes desafios
financeiros e legais, fora todos os
empregos gerados.

desde 2014,

quando os EUA inseriram cinco mi-

Adicionalmente,

lhoes de BOE/dia em sua producdo
de petrdleo a partir do shale gas e do
tight oil, o pais passou a ser expor-
tador de hidrocarbonetos, ocupando
uma nova posi¢do na petropolitica
mundial. Muitos investimentos tém
sido feitos e atraidos desde entdo, e
dificilmente as empresas € a econo-

mia como um todo viao abrir mio

dessas receitas (e dos investimentos
que tém sido feitos em especial para
exportar GNL).

Para corroborar com essa asserti-
va, vale notar que Biden usa as mes-
mas armas que Donald Trump de na-
cionalismo econdmico, focando em
investimentos em empresas e produ-
tos americanos e no desenvolvimen-
to de novas tecnologias industriais.
Sua retérica de pretender aumentar
o imposto de renda das empresas
americanas que estao no exterior,
como forma de atrair emprego para
dentro do pais, assemelha-se ao dis-
curso do atual presidente.

O Plano Biden pode representar
uma alternancia do eixo de discus-
sdo sobre mudancas climaticas e
transi¢io energética da Europa para
os Estados Unidos, dando a este a
possibilidade da retomada do mul-
tilateralismo e do resgate da alianca
com a Europa (em especial com a
Franga e com a Alemanha).

Para o Brasil

Para o Brasil, sob o atual governo,
ndo resta um espaco muito concreto
do ponto de vista das relagdes inter-
nacionais nessa nova agenda mul-
tilateral. O alinhamento brasileiro
com o governo Trump, a recessio
econdémica no contexto da pande-
mia, a auséncia de um pensamento
verdadeiramente estratégico e multi-
setorial em relacio a China, a difi-
culdade em planejar a recuperagio
p6s-pandemia e a falta de posicio-
namento construtivo em questdes
relevantes para Biden, tais como a
Amazonia e os desmatamentos, po-
dem dificultar o didlogo com o novo
governo, caso Biden venha a ocupar

a Casa Branca.



