Eolica " . il

Competitividade da Geragao Edlica no Novo Modelo do Setor
Elétrico

A aprovacdo do PLS 232/16 representa importante passo para o aprimoramento
regulatdrio do setor elétrico impondo novos desafios para a industria edlica no Brasil

Publicado em 31 mar, 2020 Ultima atualizacdo em 1 abr, 2020

* Por Felipe Gong¢alves com Thiago Gomes Toledo

Com a aprovacéo do Projeto de Lei (PLS) 232/16[1], que trata de temas com a liberalizacdo do mercado
livre, o fim dos subsidios as fontes incentivadas e a separacao entre lastro e energia, a Comissao de
Infraestrutura (Cl) do Senado deu importante passo na direcdo do aprimoramento do modelo comercial
do setor elétrico brasileiro (SEB).

O projeto, que institui o novo marco regulatério do setor elétrico, estabelece as bases para que este possa
absorver, de forma sustentavel, a expansao acelerada das fontes renovaveis e a revolucao tecnoldgica das
redes inteligentes promovendo o empoderamento do consumidor.

No entanto, o PL também altera condicbes que hoje favorecem a competividade das fontes renovaveis.
Neste artigo, discutimos como a modernizacao proposta pelo projeto de lei pode representar novos
desafios para a expansao da geracdo edlica, com riscos para o ritmo de investimentos e impactos na
cadeia produtiva.

Evolucao da eédlica no Brasil

Ainsercao das edlicas no Brasil veio a reboque da evolucao tecnoldgica decorrente dos compromissos
globais de buscar solucdes energéticas ambientalmente mais sustentaveis. As politicas publicas para o
aperfeicoamento dessas tecnologias impulsionaram a competitividade de fontes renovaveis como a
edlica e a solar fotovoltaica.

Dado o avanco tecnolégico e a reducao dos custos, atualmente essas fontes ocupam um percentual
significativo da matriz energética mundial. No Brasil, as reformas institucionais do setor elétrico
permitiram o desenvolvimento de politicas de incentivo que levaram a geracdo edlica a alcancar a
segunda posicao na matriz elétrica, com mais de 15 GW de capacidade instalada.

Figura 1: Impactos das medidas regulatérias no crescimento da capacidade instalada da fonte edlica no
Brasil.
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Fonte: FGV Energia, com base no Banco de Informacées de Geracdo (BIG, ANEEL)

No modelo atual, o gerador de fontes incentivadas usufrui de vantagens competitivas em relacao as
fontes convencionais devido a uma “quasi” reserva de mercado para essas fontes no mercado livre. Ja no
mercado regulado, os beneficios para essas fontes estao associados aos mecanismos de contratacdo nos
leildes com oportunidades de mitigacdo de riscos (energia de reserva, contratos por disponibilidade,
entre outras) e a desobrigacdo de compensacao pelos reforcos no sistema elétrico demandados por essas
fontes, em geral intermitentes e com pouca inércia[2].

Importante observar que, de fato, as politicas adotadas elevaram a qualidade e a competitividade dos
projetos edlicos no Brasil.

Estudo da EPE (2018)[3] ressalta o decréscimo no custo dos investimentos em consequéncia da evolucao
tecnoldgica e da reducao no tempo médio de implantacdo dos parques. Destacam-se as revolucdes
tecnolégicas relativas ao incremento das médias de poténcia nominal das turbinas, didmetro do rotor e
altura do cubo.

Do mesmo modo, a previsao do prazo de montagem das torres e dos aerogeradores foi reduzida de 13
meses, nos leildes de 2007 e 2008, para aproximadamente 4 meses nos certames mais recentes. Essa
reducao de prazo viabiliza a geracdo de energia livre de obrigacdes contratuais, permitindo receitas
extraordinarias e uma maior rentabilidade dos projetos.

O preco médio de oferta de energia edlica nos leiloes reflete tais ganhos de competitividade. A curva
mostra uma reducao significativa, de um preco médio de R$246/MWHh[4] no leildo de 2009, para os atuais
R$99/MWh alcancados no 30° leildo de energia novaem 2019.

Figura 2: Poténcia edlica instalada e Preco médio de venda por leildo ajustado ao IPCA.
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Fonte: FGV Energia, com base em dados da CCEE

Ainda sobre os impactos da politica de incentivos, esta promoveu a criacdo de uma inddstria nacional de
producao de equipamentos e insumos, além da formacao de uma cadeia de fornecedores de servicos de
desenvolvimento, construcio, operacao e manutencio de parques edlicos, com inestimaveis impactos

socioecondmicos no Ambito dos estados e da unido.

Diante de um conjunto tao positivo de resultados é razoavel que a possivel perda de competitividade, em
consequéncia de alteracdes no modelo comercial, seja percebida como ameaca por agentes e demais
beneficidrios desse segmento.

Substituicao dos subsidios

O impacto mais contundente do PL no setor edlico certamente esta na substituicao dos subsidios
relativos aos descontos nas tarifas de uso dos sistemas de transmissao (TUST) e de distribuicdo (TUSD),
pela valoracao dos beneficios ambientais inerentes as fontes de energia com baixa emissao de gases de
efeito estufa.

Segundo o texto aprovado pela Cl, o plano para a valorizacio dos beneficios ambientais devera ser
implementado pelo Poder Executivo em até 12 (doze) meses apds a promulgacio da Lei, e podera
envolver instrumentos de compensacao para as fontes de geracao de baixa emissao de gases de efeito
estufa, paga pelos empreendimentos com elevada emissdo desses gases.

Os descontos na TUST e TUSD que beneficiam geradores e consumidores de fontes incentivadas,
respondem atualmente pela segunda maior despesa da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE). Os
subsidios com essas fontes, pagos na maior parte pelos consumidores, superam os gastos com programas
sociais (como o Luz para Todos e o de atendimento aos consumidores de baixa renda), além daqueles
direcionados a beneficidrios rurais, dairrigacao e aquicultura.

Dados do ME[5] mostram que os valores desse subsidio acompanharam a crescente curva de capacidade
instalada da geracdo edlica, que hoje estima beneficiar-se com cerca de R$ 3,7 bi, ou aproximadamente
85% dos R$ 3,4 bi orcados pela CDE para 2020.



Figura 3: Subsidios tarifarios nas contas Distribuicdo e Transmissdo compensados pela CDE
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Fonte: FGV Energia, com base em dados da ANEEL

Divisao de lastro e energia

Outra alteracdo do modelo comercial proposta pelo PL é a separacdo dos contratos de lastro e energia,
permitindo que os custos para o provimento de confiabilidade e adequabilidade sistémica sejam rateados
de forma isonémica entre os ambientes de contratacao livre (ACL) e regulado (ACR).

No atual modelo, os contratos firmados no ACR remuneram conjuntamente a energia e os atributos de
seguranca que os empreendimentos contratados entregam ao sistema como um todo. Ndo obstante,
novos mecanismos de financiamento como PLD de suporte[6] e debéntures incentivadas[7] tém
majorado a participacdo dos empreendimentos edlicos no mercado livre em detrimento do regulado.

Adicionalmente, com a separacio dos contratos de lastro, atributos como flexibilidade de despacho e
capacidade de atendimento a demanda maxima instantanea (poténcia) serdo valorados, reduzindo a
competitividade de fontes renovaveis como a solar e edlica, ineficientes nesses quesitos.

Sinal locacional na TUST e TUSD

O PL também prevé que as tarifas de remuneracao da rede de transmissao e distribuicdo (TUST e TUSD)
ampliem o uso do sinal locacional, conferindo maior racionalidade econémica na concorréncia entre as

fontes.

Visto a prevaléncia da geracao eélica nas regides Nordeste e Sul e a disponibilidade dos parques fora dos

centros urbanos, esta proposta pode indicar aumento nas tarifas para essa fonte.
PLD Horario

Sobre a aplicacao do PLD horario na dimensdo comercial, destaca-se o risco de perda de receita de
parques localizados no interior da regido Nordeste. O histérico de geracao de plantas eélicas no sul da
Bahia, por exemplo, tem maior relevancia no periodo noturno, apresentando PLD em patamares menores.



Ademais, outras questdes referentes a volatilidade, Encargos de Energia de Reserva (EER) e de Servico de
Sistema (EES) também precisam ser revisitados para uma avaliacdo mais acurada para avaliacido dos
impactos do preco horério.

Impactos na expansao

O PDE 2029 (EPE, 2020) projeta a expansao da capacidade instalada de usinas edlicas dos atuais 15,3
GW para aproximadamente 40 GW. Com base nesses nimeros, estima-se[8] um volume de investimentos
no setor de energia edlica na ordem de R$ 150 bilhes na proxima década.

Figura 4: Expansao da fonte edlicano SIN

Expansao da Capacidade Instalada Edlica

W Poténcia Instalada Acumulada W Poténcia Contratada Acumulada Poténcia Expansdo Acumulada
45000
39.842
40000
36.842
15000 33.842
30.842

= 30000 27.842
= 24.842

25000

20.630
20000

15000 14.442 15.38515.73815.84516.109
12.398
10000 - 10.274
5.017
5000 Ly asos 1004 2243
0 —_--

<2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Fonte: FGV Energia, com base nos dados do BIG (ANEEL) e do PDE 2029 (EPE)

Empreendedores de projetos edlicos tém observado com cautela os impactos dos novos desafios
impostos pela modernizacao proposta pelo PL. Buscam avaliar se os ganhos de competitividade
alcancados por meio das politicas implementadas nas ultimas décadas serao capazes de manter a
atratividade dos investimentos.

Conclusao

Os aprimoramentos no modelo comercial, aprovados pela Cl do Senado, eliminam distorcoes na alocacio
dos riscos e promovem a isonomia entre os mercados livre e regulado. Sdo elementos importantes para a

sustentabilidade do SEB diante dos novos modelos de negdcios que nascem com a evolucio das fontes, a

descentralizacao e a digitalizacdo do setor.

Apesar disso, alguns impactos decorrentes da sua aplicacio sdo esperados e é importante que se avalie a
adequacao das politicas publicas acomodando o passo da expansao das fontes renovaveis, peca
fundamental para atendimento dos compromissos globais de preservacdo do ambiente.



Ha espaco para que esse processo seja conduzido de forma racional, garantindo a continuidade da
expansao da geracao edlica, a sobrevivéncia da cadeia nacional de componentes e servicos e suas
consequentes externalidades socioecondémicas.

[1] O texto da PLS 232/2016 ainda devera passar por um turno suplementar de votacdo na comissao.

[2] Conforme apresentado no Relatério do GT da Modernizacdo do Setor Elétrico - Portaria MME n°
187/2019.

[3]NT_EPE-DEE-NT-041_2018
[4] Precos atualizados pelo IPCA, ano base 2019.

[5] Boletim mensal sobre os Subsidios da Unido, produzido pela Secretaria de Avaliacdo, Planejamento,
Energia e Loteria (SECAP) do Ministério da Economia.

[6] Representa o risco pelo qual o banco esta disposto a correr no longo prazo pela energia ndo
contratada de um empreendimento greenfield.

[7] As debéntures incentivadas foram criadas em 2011 com o objetivo de estimular o investimento em
infraestrutura no Brasil. Por financiarem projetos nessa area, sua remuneracao fica isenta de imposto de

renda.

[8] Inclui custos de operacido. Elaboracao propria com base na premissa de custo de investimento médio
de R$ 5.000 por quilowatt instalado (R$/kW), consideradas no Plano Decenal de Expansio - PDE 2029
(EPE, 2020)
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