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Anexo 5: Harmonizac¢ao Gas Natural e Energia Elétrica

Objeto: Diretrizes estratégicas para
o desenho de novo mercado de gas
natural no Brasil.

A FGV Energia, centro de estudos de energia da Fundacdo Getulio Vargas, apresenta abaixo suas

consideracdes sobre a harmonizac¢do dos setores de gas natural e energia elétrica no Brasil.

0 documento “Anexo 5: Harmonizacao Gas Natural e Energia Elétrica” traz uma discussdao muito
oportuna para o setor de energia brasileiro. Sabe-se que a relagdo entre energia elétrica e gas
natural pode ser benéfica para o posicionamento economico do Brasil, muito por desenvolver uma
industria relativamente nova, a do gas natural, trazendo consigo a seguranca energética, quesito

estratégico importante para o desenvolvimento socioeconémico de qualquer pais.

E de comum conhecimento que, para a viabilizagio da indudstria do gas natural no mercado
brasileiro, é necessario aumentar a demanda interna do energético e que, devido as caracteristicas
desse tipo de industria, a demanda deve ser o mais previsivel possivel. O setor elétrico, por ter
apresentado em 2015 o consumo aproximadamente a metade da demanda interna total, é visto
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como uma solugdo para o aumento dessa demanda e que poderia expandir a industria. Porém, para
que o setor elétrico possa fazer esse papel, uma reformulacao profunda do setor devera ocorrer,

pois o0 modelo atual vai de encontro aos interesses da industria de gas natural.
Contextualizacao

As caracteristicas do parque gerador do Setor Elétrico Brasileiro - SEB estao sendo alteradas. As
hidrelétricas com reservatorio de regularizacdo que, outrora, eram a tecnologia que o planejamento
apontava para expansdo do parque gerador, hoje, enfrentam dificuldades em serem
implementadas, seja pelo esgotamento de locais tecnicamente vidveis para o aproveitamento
hidrelétrico, seja pelas pressdes ambientais que esse tipo de tecnologia enfrenta atualmente. Com
esse cendrio, outras tecnologias foram inseridas no parque gerador, iniciando pela expansdo

termelétrica e, mais recentemente, pela expansao das fontes renovaveis complementares.

A capacidade de armazenamento do Sistema Interligado Nacional - SIN, com a restrigdo de
expansao de reservatoérios de regularizacdo, também estad sendo reduzida. Um indicador importante
para a mensuracao da seguranca energética de um pais é a comparacdo do armazenamento de
energia e a demanda. O Plano Decenal de Expansao de Energia - PDE 2024 aponta que, apesar da
expansao hidrelétrica, algumas poucas serdao com reservatorio de regularizagdo, aumentando, ao
final do horizonte, somente, 2,6 GWmed de capacidade de armazenamento, enquanto que a

demanda alcangara 24,2 GWmed.

A expansao da geracdo do SIN é realizada através de leildes de energia, principalmente os Leiloes
de Energia Nova - LEN, que podem ser para 3 (LEN A-3) ou 5 anos a frente (LEN A-5). Os LEN
oferecem dois tipos de contratos, por quantidade, que geralmente sao oferecidos a geradores
hidrelétricos, e por disponibilidade, que sdo ofertadas as outras fontes, como: térmicas fésseis e a
biomassa, solar e edlica. Estas, durante o leildo, competem entre si através do Indice de Custo-

Beneficio - ICB, que avalia a competitividade desses empreendimentos.
Necessidade de Implantacdo de Outro Indicador de Selecao de Fontes

0 modelo de expansao do SIN foi desenvolvido em um momento onde a operagdo era realizada com
o despacho hidrelétrico na base da carga. Com as restricdes de expansdo do armazenamento
hidraulico, as termelétricas entraram no sistema com o objetivo de serem despachadas em

momentos onde o custo total de operac¢do hidrelétrica era alto, ou seja, em momento de escassez
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hidrica e alta demanda de eletricidade. Posteriormente, as renovaveis complementares foram
inseridas com a fun¢do do abatimento de carga, diversificacdo da matriz, reducdo das emissdes de

gases do efeito estufa — GEE do setor elétrico e outras questdes relacionadas a politica industrial.

O crescimento das renovaveis complementares na matriz elétrica brasileira foi significativo desde
o lancamento do PROINFA, programa responsavel pela insercdo dessas fontes. Além disso, a EPE,
através de seus relatorios, aponta para uma participacdo cada vez maior desses tipos de fontes.
Devido as suas caracteristicas como variabilidade e nao-despachabilidade, a insercdo das
renovaveis complementares impacta o SIN de diversas formas, como por exemplo, a necessidade

de aumentar a sua flexibilidade.

O ICB foi elaborado em um momento onde ocorria a predominadncia da geragdo hidrica com
despacho na base da carga, sendo as demais fontes complementares. Porém, essa configuracao nao
se mostra mais satisfatoria, de maneira que fontes despachaveis, como térmicas fésseis estao se

tornando cada vez mais importantes.

Apesar de o ICB ser interessante para avaliacdo da competitividade de diferentes fontes, os LEN que
utilizam tal indice provocam um viés de selecdo contratando térmicas flexiveis, que apresentam alto
Custo Variavel Unitario - CVU, para atuar no pico da carga. O que se vé, com a mudanca das
caracteristicas do SIN, é que tal modelo de expansdo ndo esta condizente. Com o crescimento
expressivo das renovaveis e a restricdo da expansao hidrelétrica com reservatorio, o SIN necessita,
nao sé de fontes de menor custo, complementares a hidrica, mas também de aumentar a seguranca
no suprimento de energia elétrica. Vide o triénio 2013/14/15, onde termelétricas, que foram
contratadas através do ICB para serem flexiveis, foram despachadas na base da carga aumentando

o Custo Marginal de Operacao - SIN significativamente.
Contratacdo de Térmica a Gas Inflexivel Sazonal

Trés projetos de aproveitamento hidrelétricos estruturantes, somando aproximadamente 18 GW
foram viabilizados: Santo Antdnio, Jirau e Belo Monte. Tais hidrelétricas sdo a fio d’agua, ou seja,
ndo possuem reservatorio de regularizacdo e geram somente quando ha vazao suficiente. As
hidrelétricas sdo localizadas na regido Norte, a qual apresenta uma sazonalidade na disponibilidade
hidrica, sendo o periodo de dezembro a abril a época do ano com maiores chuvas e
consequentemente, maior geracao.
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Durante a época de chuvas, os trés projetos estruturantes vao aportar uma quantidade de energia
significativa ao sistema, porém durante a estiagem, havera uma reducao drastica dessa energia.
Durante este momento, o sistema vai necessitar do aporte de energia de outras fontes, que sejam
despachaveis. Térmicas a gas natural poderiam ser viabilizadas para atender tal necessidade do

SIN.

Uma possibilidade para contratar essa energia inflexivel seria através de um leildo em que térmicas
a gas pudessem declarar uma inflexibilidade sazonal na geragdo, como é realizado, por exemplo,
com térmicas a biomassa, que sé geram energia em momentos das safras da cana de agucar. Esta
ocorreria durante o periodo do ano em que o aporte energético proveniente de usinas a fio d’agua

fosse menor, necessitando de outras fontes para entrar na base da carga.

No entanto, para ocorrer tal cendario, algumas mudancas no modelo atual devem ser realizadas. Ja
que o empreendedor termelétrico a gas tera um despacho deterministico durante parte do ano, nao
seria mais necessario, nesse caso, negociar os contratos por disponibilidade e sim por quantidade,
transferindo o risco de ndo entrega da energia do sistema e para o gerador térmico a gas. Em
contrapartida, nao seria mais necessario que empreendedor demonstre um contrato de
fornecimento de longo prazo (aproximadamente 20 anos) de gas natural de somente um
fornecedor, como ocorre atualmente. Assim, o gerador térmico a gas pode otimizar os custos do

combustivel com um portfolio de fornecedores.
Planejamento Energético Integrado - Transmissdo e Geracao

0 modelo de planejamento da expansdo da geracdo e da transmissdo, ambos do SIN, praticados
atualmente sao realizados de forma independente. O planejamento da expansao da geracao é
indicativo e pode ser observado nos Planos Decenais de Expansao de Energia - PDE, com horizonte
de 10 anos, e nos Planos Nacional de Energia - PNE, com 30 anos. Ou seja, o governo aponta o
percentual da contribuicdo de fontes que se deseja atingir, porém nao se sabe se aquilo sera
realmente alcancado e muito menos em que local serdo instaladas as plantas de energia de
determinada fonte. O planejamento da expansao da transmissdo, em muitos mercados, tem uma
caracteristica determinativa, de maneira que a localidade de instalacdo de novas plantas é quesito

primordial para o planejamento da transmissao, porém no Brasil isso ndo acontece.
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0 atual modelo de expansdo da geracao seleciona as fontes com menor custo, porém ndao inclui os
custos da transmissdo para o escoamento dessa energia, o que ndo proporciona um ponto 6timo
para o custo global do SIN. Por exemplo, os custos de geracao da fonte edlica, atualmente, sao
menores que os custos de uma térmica a gas natural. Porém, usinas eoélicas sdo instaladas onde
ocorrem o melhor potencial de velocidade e estabilidade dos ventos e, correntemente, sdao
encontrados em locais remotos, distantes dos tracados das linhas de transmissdo existentes. Ao
contrdrio, térmicas a gas natural podem ser instaladas em locais relativamente flexiveis, préximos

aos tracados das linhas de transmissao existentes, ndo sendo necessario aumentar a transmissao.

A atividade de construcao de ativos da transmissdo, propriamente, ndo apresenta grandes
dificuldades, podendo durar, geralmente, entre 18 e 24 meses. No entanto, por serem
empreendimentos que podem percorrer uma extensa area de influéncia, por muitas vezes,
apresentam complicag¢des significativas no licenciamento ambiental e na desocupacao de terras.
Isso faz com que os prazos de construgdo sejam estendidos e que ultrapassem os prazos dos ativos
de geracdo, ndo havendo a possibilidade de escoamento da energia dessas novas plantas. Além
disso, o planejamento indicativo faz com que a transmissdo seja subdétima devido aos prazos

acelerados, fazendo que os custos globais da energia aumentem, impactando o consumidor final.

Se o planejamento da expansdo da geracdo fosse mais integrado ao da transmissao, poderia haver
uma otimizacdo dos custos globais, pois a transmissdo poderia se antecipar a geracao. Uma forma
disso acontecer é realizar leildes regionais, que aumentam a previsibilidade da localizacao das
plantas de geracao, fazendo com que a expansao da transmissao seja mais direcionada. Além disso,
poderiam ser realizados leildes de margem, ou seja, os projetos escolhidos para entrar no leilao
serdo aqueles que estdo aptos a se conectar a rede basica nos locais onde ha possibilidade técnica,

sem haver a necessidade de expandir o sistema de transmissao.

Com ainsercao destas duas modalidades de leildes no planejamento de expansao, projetos distantes
do atual tragado dos ativos de transmissdo perderiam competitividade. Com isso, outras fontes que
apresentam maior grau de flexibilidade na localizag¢do da implantagdo seriam privilegiadas, como é
o caso de térmicas a gas natural, que podem ser construidas perto dos locais de maior carga,
diminuindo os custos globais da transmissao. Porém, as térmicas a gas natural teriam que competir

com outras fontes que apresentam tal flexibilidade na geracao.

Praia de Botafogo, 210 — Cobertura 02
Tel.: 55 21 3799-6100 — CEP: 22250-145
Rio de Janeiro - RJ — Brasil — www.fgv.br/energia



" FGV ENERGIA

Conclusao

Em suma, a FGV Energia apresenta a sua contribui¢do para a Consulta Publica n® 20/2016 “Gas
para Crescer’ sobre Harmonizacdo dos Setores Elétrico e de Gas Natural que compde o
documento Anexo 5 através de trés pontos: (i) alteracdo do indicador de selecao de fontes atual, o
ICB, nos LEN para um que selecione a fonte de acordo com seu despacho no SIN; (ii) contratacdo de
térmicas a gas flexiveis sazonais, levando em conta a reducdo do aporte energético a partir de usinas
a fio d’agua no periodo do ano de estiagem; e (iii) planejamento da expansdo da geracdo e
transmissdo integrados, que podem aumentar a competitividade de térmicas a gas natural, que

podem ser instaladas préximas ao centro de carga, sem maiores custos na transmissao.
Colocamo-nos a disposicao para qualquer esclarecimento.
Atenciosamente,

Bruno Moreno- bruno.freitas@fgv.br

Paulo Cunha - paulocesar.cunha@fgv.br

Felipe Gongalves - felipe.goncalves@fgv.br
Tel.: 21 3799-6100
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