Reducao de aliquota estimularia producao e atividades
economicas locais. Por Fernanda Delgado e Adriano Pires

Royalties e campos maduros

oyalty € a forma mais
tradicional de tributa-
cao dos recursos mine-
rais no mundo. Ea com-
pensacio pela exploragiao de um
recurso mineral, concebido para
garantir que as geracoes futuras
usufruam dos beneficios que a
exploracio do recurso natural
ndao renovivel proporciona i ge-
racao atual.

No caso brasileiro, segundo a
Lei n2 9.478/97, lei do petraleo,
os royalties sobre a producio de
petroleo e gas natural sao um tri-
buto ad valorem, ou seja, cobra-
dos sobre o valor da producio, e
que beneficiam a Unido. Ade-
mais, estes tributos sio pagos
mensalmente pelas empresas
que produzem petroleo ¢ gis no
pais em fungio do valor da pro-
ducaodocampo.

Os royalties sdo regressivos, ou
s¢ja, quanto maior a receita, me-
nor o valor proporcional pago.
Assim, eles niao acompanham a
rentabilidade do campo, isto ¢,
quanto menor ou menos lucrati-
vo for um campo, maior a parcela
dos royalties sobre a receita liqui-
da. Consequentemente, campos
maduros que ja possuem uma
rentabilidade menor por sua na-
tureza economica, acabam sendo
prejudicados desde o inicio,

Essa estruturagao dos royalties
pode causar um efeito deletério
em campos maduros, devido a
sua caracteristica de incidéncia
sobre a receita bruta, gerando
tributos mesmo antes do projeto
aulerir algum lucro. A imposicio
de um imposto tem um efeito
economico ao criar uma distor-
caoentre ocustode producioeo
preco de mercado do bem, im-
pactando a quantidade produzi-
da. Se o imposto for alto demais,
reduz significativamente a quan-
tidade produzida. Dessa forma,
uma reducao de imposto estimu-
la a economia reduzindo esta
distor¢do, afetando positiva-
mente a produgao.

No pos-sal da bacia de Cam-
pos, a producao declinou em tor-
no de 30% nos dltimos cinco
anos, devido a falta de investi-
mentos para mitigar a taxade de-
clinio dos campos maduros. Mu-
nicipios que a confrontam, como
Macaé, perderam largas parcelas
de sua receita. A taxa de declinio
de 12% ao ano na regido ¢ muito
alta quando comparada, por
exemplo, i taxa média doMardo
Norte, 5% ao ano,

Seria necessario investir na re-
cuperacio destes campos madu-
ros para reduzir esta taxa de de-
clinio. Porém, isto nio faz senti-

do para a Petrobras, operadora
de muitos desses campos, ja que
a4 empresa possui ativos muito
mais lucrativos como os do
pré-sal para desenvolver. Com a
recducdo dos royalties pagos, por
exemplo, outras empresas pode-
riam investir nas atividades de
exploragao e produgao, impul-
sionando, assim, a atividade eco-
nomica da regido,

Esta € a discussao em curso
neste momento no Brasil. A redu-
¢io da aliquota de royalties pa-
gos pelas empresas produtoras
de petroleo ¢ gas natural, em
campos maduros, £ uma possibi-
lidade que objetiva estimular a
producio e, por consequéncia, a
atividade economica nas locali-
dades onde esses campos se en-
contram. Seu objetivo € o de via-
bilizar novos investimentos. Po-
rém, apesar da boa vontade, pou-
co aconteceu até agora,

Cada 1% a mais no fator

de recuperacao dos
campos maduros pode
gerar investimentos
de R$ 26 bilhdes

A indastria petrolifera brasi-
leira vive um momento de gran-
des transformacdes com o apri-
moramento regulatorio que bus-
ca trazer seguranca juridica para
os investidores. Diante da neces-
sidade de revitalizar a produgio
em campos maduros, o CNPE,
por meio da Resolucio 17/2017,
delegou a ANP conceder redugdo
de royalties, de 10% para até 5%,
sobre a producio incremental
dos campos, uma vez gerado um
novo plano de investimentos, A
agencia regulamentou tal solici-
tagdo por meio da Resolugio
749/2018. Espera-se que a medi-
da promova uma politica de in-
centivo, via revisdo dos termos
fiscais, que auxilie a atracdo de
investimentos para os projetos
brownfield, principalmente.

Para aumentar a producdo de
oleo e gas em campos maduros,
governos € operadores podem
lancar mao de opcdes economi-
cas e técnicas. Por parte dos go-
vernos, politicas como extensio
de contratos, incentivos econo-
micos ¢ adaptacoes regulatorias
devem ser considerados. Uma al-
ternativa seria acelerar a venda
destes ativos, com a Petrobras de-
volvendo-os para a ANP e a agén-
cia licitando-os em novas roda-
das. Ja por parte dos operadores,
técnicas incluem adensar a ma-
Iha de pogos perfurados, ampliar

a utilizacao de métodos ¢ novas
tecnologias de recuperagio e
promover revamps em instala-
¢oes efou novas unidades de pro-
ducao, reduzir custos e incorpo-
rar novas oportunidades explo-
ratorias, por exemplo.

De acordo com calculos da
ANPF, cada 1% a mais no fator de
recuperacio dos campos madu-
ros pode gerar investimentos de
R3 26 bilhoes. Ademais, ainda se-
gundo a ANP, tais investimentos
resultariam em um aumento das
reservas de um bilhao de barris
de 6leo equivalente. A estimativa
¢ que esse volume adicional de
reservas, ao serem produzidas,
gerem RS 16 bilhoes em royalties
aolongo dos anos,

Uma reducio do custo opera-
cional devido a uma menor ali-
quota dos royalties € capaz de ge-
rar um efeito positivo na arreca-
dacio, ja que a vida qtil dos cam-
pos aumenta e eles passam a pro-
duzir porum periodo mais longo.
No Brasil, a revitalizacio da bacia
de Campos € capaz de render
US$ 12 bilhdes de investimentos
nos proximos 20 anos. Com este
montante de investimento neste
periodo, estima-se que sera possi-
vel elevar o fator de recuperagio
desta bacia para cerca de 45%, a
partr dos atuais 14%, com efeitos
diretos na geracao de empregos e
na arrecadacio de participacoes
governamentais.

O desenvolvimento econdomi-
co proporcionado pela redugao
dos rovalties € de grande impor-
tancia neste momento. O Brasil
expenmentou, nos Gltimos anos,
a maior recessdo economica da
sua historia. A inddstria do pe-
tréleo foi altamente afetada pela
crise, cde forma que os beneficios
de uma reducio de impostos in-
cidentes sobre o setor podem ser
um grande estimulo para a eco-
nomia dos municipios afetados.

Por ser um incentivo fiscal, €
importante que essa redugao
proposta na aliquota de royalties
seja acompanhada por politicas
de monitoramento e avaliacio
da sua efetividade. Além disso,
levando em consideracio o con-
ceito de royalties, torna-se fun-
damental vincular sua arrecada-
¢do a promogio de investimen-
tos que beneficiem o desenvolvi-
mento socioeconomico nas loca-
lidades que recebem esses recur-
sos, considerando o bem-estar
das geracoes futuras.
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