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A politica nacional de
biocombustiveis e os ganhos de
eficiéncia no setor produtivo

Por Elizabeth Farina e
Luciano Rodrigues*

Estamos vivenciando um momento em que o tema
“mudancas climaticas” passou a ser parte central
das discussdes sobre politicas publicas no mundo
todo. O conceito de seguranca energética usual-
mente calcado na garantia de suprimento e precos
acessiveis, ganhou um novo elemento associado a
necessidade de redugdo das emissdes de gases de
efeito estufa (GEE). Existe um entendimento cole-
tivo de que néo ¢é possivel manter a estrutura atual

sem comprometer o futuro das préximas geragdes.

Essa busca por alternativas para mitigar os terriveis
efeitos do aquecimento global ndo permite uma
solugdo universal que possa ser aplicada de maneira
irrestrita a todas as na¢des. Cada pais devera adotar
alternativas mais adaptadas as suas caracteristicas,
que incluem a disponibilidade de recursos naturais,
a capacidade financeira, a infraestrutura instalada e

o dominio tecnoldgico, entre outros.

Diante disso, chama atencdo a condicdo brasi-
leira. O Pais é pioneiro no uso de fontes renova-
veis e dispde de uma posi¢do Unica no mundo,
com diversas opgdes para ampliar a produgéao e o

uso de energias limpas.

Atualmente, cerca de 40% da matriz nacional é
composta por fontes renovaveis, com destaque
para a bioenergia que representa aproximada-
mente 18% do total. Especificamente no setor de
transportes, os biocombustiveis também ja subs-
tituem 10% da necessidade de 6leo diesel e cerca

de 40% do consumo de gasolina.

Essas cifras foram obtidas sem prejuizo do uso
racional dos recursos naturais ou da produgédo
de alimentos no pais. No caso da cana-de-agucar,
por exemplo, utilizamos apenas 0,6% do territo-
rio nacional para o cultivo da lavoura canavieira

destinada a produgédo de biocombustiveis.

A consolidagdo da posicao brasileira e a materiali-
zagao das potencialidades associadas aos biocom-
bustiveis passam, entretanto, pela necessidade de
uma diretriz de longo prazo capaz de direcionar e

atrair investimentos na produgdo nacional.

E nesse contexto que a Lei no. 13.576, sancionada
em 26 de dezembro de 2017, se insere. Ao esta-
belecer a Politica Nacional de Biocombustiveis

(RenovaBio), o referido instrumento legal propoe
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um mecanismo arrojado [para promover seguranca

energética e reduzir emissdes de GEE.

Inspirado em iniciativas de sucesso em outros
paises, o RenovaBio se fundamenta em trés pila-

res principais.

O primeiro deles refere-se a proposicao de meta
decenal de descarbonizagao para o setor de trans-
porte. Esse instrumento deve definir o nivel maximo
de emissao de GEE por unidade de energia consu-
mida nesse setor, norteando, dessa forma, a parti-

cipagao dos biocombustiveis na matriz.

A reducdo de GEE a partir dos biocombustiveis é
um dos elementos do compromisso firmado pelo
pais na 217 Conferéncia das Partes da Convencao
Quadro das Nagdes Unidas (COP-21). Ratificado
pelo congresso e pelo presidente da republica em
2016, o acordo passou a vigorar oficialmente e esta-
belece uma meta de reducao de emissdes de gases
de efeito estufa (GEE) de 43% até 2030, tendo como

parametro os niveis registrados em 2005.

Essa indicagdo decenal também pode facilitar o
planejamento da industria de petréleo e oferecer
elementos importantes para o desenho do regime

automotivo ora em discussao no pais.

Além disso, o crescimento da produgdo de biocom-
bustiveis alinhada a diretriz estabelecida pelas metas é
fundamental para reduzir as importagdes de combus-
tiveis, que, diante das politicas publicas erréticas dos
dltimos anos, superou R$ 26 bilhdes em 2017 com a
importagdo de 1,8 bilhao de litros de etanol e de 17,4

bilhdes de litros de diesel e gasolina.

Definidas as metas, o segundo pilar do sistema

proposto pelo RenovaBio refere-se ao meca-

" FGV ENERGIA

nismo de valoragdo do carbono que deixou de ser
emitido no processo de substituigdo da energia

fossil por energia renovavel.

Essa remuneragdo serd dada pela comercializa-
cédo do certificado de reducdo de emissées (CBio)
emitido na venda do biocombustivel pelo produtor.
O sistema prevé a compra do mencionado certifi-
cado pelas distribuidoras para o cumprimento das
metas em cada ano. O prego do CBio, por sua vez,
serd determinado pelas condi¢des de mercado,
com ajustes imediatos realizados em um processo
transparente de comercializagdo em bolsa. Nao se
tem, portanto, qualquer tipo de subsidio ou alte-

racdo na estrutura de tributacdo dos combustiveis.

Por fim, o terceiro e Ultimo elemento do programa
estabelece um vinculo entre a eficiéncia energéti-
co-ambiental da produgéo e a receita que pode ser
auferida com a venda de CBios. Ao quantificar as
emissdes de acordo com o ciclo de vida de cada
biocombustivel, o mecanismo reconhece as dife-
rentes etapas do processo de producdo e comer-
cializacdo, definindo notas distintas de acordo com

as praticas adotadas por cada produtor.

Por exemplo, produtores com reduzido consumo
de diesel na produgdo terdo nota de eficiéncia
energético-ambiental mais elevada. Logo, esses
produtores poderdo emitir um maior ndmero
de CBios para cada volume de biocombustivel
comercializado. Como esse titulo representa uma
tonelada de carbono que deixou de ser emitida, é
natural que os produtores mais eficientes tenham

maior receita com a venda dos mesmos.

Esperamos que esse estimulo adicional para a
ampliacdo da eficiéncia ambiental e, como conse-

quéncia, da eficiéncia econémica, possa conso-

5



BOLETIM ENERGETICO MARCO » 2018

lidar e viabilizar novos processos, tecnologias e

produtos derivados da bioenergia.

No caso do etanol, a industria j& mostrou ao longo
de sua histéria que consegue responder de forma
contundente e eficiente a estimulos na direcdo
correta. Ap&s a criagdo do Pré-alcool, a produgéo de
cana-de-aglicar apresentou crescimento préximo a
200% em menos de 10 anos. Movimento similar ocor-
reu na década de 90, quando o acesso ao mercado

internacional de aglicar permitiu um aumento supe-

" FGV ENERGIA

rior a 40% da produgéo. Por fim, mais recentemente,
o surgimento do veiculo flex garantiu que a oferta

brasileira dobrasse em menos de 10 anos.

O fundamental é que esse crescimento foi acom-
panhado por uma queda expressiva no preco do
produto. A partir da Figura 1 é possivel verificar
que, fruto dos ganhos de rendimento e produti-
vidade, o valor do etanol comercializado pelos
produtores hoje é um terco daquele observado

no inicio do Pré-alcool.

Figura 1. Precos do etanol anidro comercializado pelos produtores e evolugdo da producao brasileira de etanol.
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados da UNICA e MAPA.

Nota: precos em valores reais de janeiro de 2018, com o uso do IGP-DI como deflator.

Movimentos similares poderao ser observados no
futuro préoximo. A despeito da limitagdo de curto
prazo imposta pela atual condigdo das empre-
sas em decorréncia da crise vivenciada nos ulti-
mos anos, essa industria conta com uma série
de opgbes para saltos de eficiéncia energética,

ambiental e econémica no médio e longo prazos.

Apenas para citar alguns exemplos, na area

agricola as empresas estdo introduzindo varie-

dades mais adaptadas ao sistema produtivo,
maquinarios com maior eficiéncia operacional
e com economia no consumo de diesel, e ferra-
mentas de agricultura de precisdo com eletré-
nica embarcada, dentre outros. Observa-se
ainda o emprego de novas tecnologias de plan-
tio, como o uso de mudas pré-brotadas, e a sina-
lizacdo de possivel ruptura tecnoldgica diante
do desenvolvimento da semente artificial de

cana-de-aclcar.
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A cana-de-aglcar transgénica resistente a insetos
também deverd ser uma realidade comercial nos
proximos anos. Variedades com maior tolerancia
a seca, maior produgdo de aglcares e maior efici-

éncia fotossintética estdo sendo avaliadas.

A valorizagdo da emissao de GEE evitada pelo
etanol também pode ser decisiva para a amplia-
¢do da produgao de bioeletricidade a partir da
adocgao de sistemas de aproveitamento da palha,
incluindo técnicas de recolhimento no campo
e de processamento nas inddstrias. Na mesma
linha, estdo os estimulos a producao de biogas e
biometano a partir dos subprodutos do processa-

mento industrial.

Isso sem contar o ganho de eficiéncia associado
ao uso otimizado da tecnologia ja existente, com
o maior nivel de renovacéo das lavouras, o resta-
belecimento dos tratos culturais e a reposicao da
frota e dos equipamentos utilizados na produgao.
Essas medidas foram severamente comprometi-

das nos ultimos anos em funcéo da crise no setor.

E preciso entender que a falta de planejamento obser-

vada no setor de combustivel na Ultima década levou

" FGV ENERGIA

N

ao fechamento de quase uma centena de usinas, a
deterioracdo da situacdo financeira da Petrobras e a
dependéncia de combustivel importado para garantir
o suprimento interno. Essa condi¢do ndo é consis-
tente com a situagdo brasileira, caracterizada pela
diversidade energética e pelo enorme potencial de

expansao sustentavel dos biocombustiveis.

A aprovagdo da Lei do RenovaBio estabeleceu um
primeiro passo para a reversao desse cendrio na
industria da bioenergia. O sucesso do programa
dependera da efetividade do longo processo de
regulamentagdo, que precisa ser pautado pela
transparéncia, pelo debate construtivo e por
critérios técnicos visando minimizar os custos de
transagao do modelo, garantir seguranca energé-

tica e reduzir as emissdes de GEE.

O uso dos biocombustiveis é uma alternativa real,
economicamente vidvel e prontamente disponivel
para suprir de forma sustentavel a demanda cres-
cente do mercado nacional. Esperamos que essa
opgao possa ser utilizada efetivamente como uma
das medidas necessérias para que o Pais volte a

surfar na vanguarda de um movimento mundial irre-

versivel, orientado pela economia de baixo carbono.
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Transicao, seguranca e
diversificacdo energéticas
no Brasil e em Oklahoma:
paralelos e semelhancgas

Os Estados Unidos é um pais de grande diversidade
cultural e social, tendo sido moldado, desde sua
origem, por tendéncias muitas vezes pioneiras e distin-
tas do restante do mundo. As 13 col6nias que origi-
nalmente formavam o dominio britdnico na América
do Norte, e que eram ligadas umas as outras, mas,
ao mesmo tempo, auténomas, deram origem a 13
estados que mantiveram sua independéncia mesmo
quando da sua unido, em um sistema conhecido como
federalismo. Por meio desse sistema, os hoje 50 esta-
dos americanos e governos locais (municipalidades,
condados, dentre outros) mantém uma autonomia em
relagdo ao governo federal em varios aspectos da sua

sociedade e economia, como no setor energético.

Diferentemente do Brasil, os estados americanos
determinam’ grande parte de sua politica energética,

como, por exemplo, ao decidir quais fontes compo-

Por Fernanda Delgado
Tatiana Bruce da Silva*

réo — ou nao — suas matrizes energéticas. Como no
restante do mundo, até poucos anos atras, a compo-
sicdo energética dos estados americanos incluia as
fontes mais baratas disponiveis, como carvao. Hoje em
dia, devido as mudangas climaticas, alguns estados
comegaram a transicionar para fontes menos inten-
sivas em carbono. A crenca em um clima em trans-
formacdo devido a influéncia humana, contudo, ndo
é uma unanimidade nos Estados Unidos. Enquanto
Califérnia, Nova York e o estado de Washington inves-
tem em energias renovaveis para diminuir suas emis-
sdes de gases causadores do efeito estufa, outros
estados, como Oklahoma e Texas, investem em reno-
vaveis porque, hoje em dia, essas fontes energéticas

significam boas oportunidades de negdcios.

Em Oklahoma, a geracdo edlica vem crescendo

consideravelmente nos Ultimos anos, fruto do

O federalismo também influencia a regulacdo energética: apenas aquelas atividades ligadas ao setor energético que ultrapassam

fronteiras estaduais s&o responsabilidade da regulacdo federal. No setor elétrico, um exemplo seria a comercializacdo de eletricidade
no mercado atacadista, enquanto que, na industria do gés natural, o regulador federal (FERC) regula gasodutos que passam por

mais de um estado.
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aumento de competitividade dessa fonte ener-
gética (Figura 1). Em 2015, dentre os 50 estados

americanos, Oklahoma ocupou o terceiro lugar na

" FGV ENERGIA

geracdo liquida de eletricidade de fonte edlica,
que forneceu cerca de um quarto da geragao

liquida do estado.

Figura 1: Producdo da energia elétrica por fonte de energia primaria em MWh, Oklahoma, 1990 a 20152
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30,000,000 / ~+—(Carvdo
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25,000,000 v —#&—Gas Natural
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Por ser uma fonte energética intermitente e variavel,
o crescimento da participacao da energia edlica na
matriz elétrica em Oklahoma é acompanhado pelo
desenvolvimento de fontes energéticas que forne-
cam energia quando o vento ndo estd soprando.
Diferentemente da Califérnia, que, por causa das
mudancas climaticas, escolheu ndo utilizar fontes
fosseis para compensar a intermiténcia das reno-
vaveis®, Oklahoma desenvolve combustiveis fosseis

a fim de promover diversidade energética e dar

seguranga a matriz. Um desses combustiveis é o
gas natural proveniente do faturamento hidraulico
— uma técnica que vem se desenvolvendo consi-

deravelmente nos Ultimos anos nos EUA.

Em sendo os EUA um enorme consumidor de ener-
géticos de origem fdssil, e com o desenvolvimento
e barateamento das técnicas de fraturamento em
reservatérios de baixa permeabilidade, naturalmente

o pais se tornou um dos maiores produtores de gas

"QOutros - Biomassa inclui subprodutos agricolas, gés de aterro sanitério, residuos sélidos municipais biogénicos, outras biomassas

(sélidos, liquidos e gasosos) e residuos de lodo. Outros gases incluem gés de alto forno e outros gases fabricados e residuos derivados
de combustiveis fésseis. Outros incluem residuos solidos urbanos nado biogénicos, baterias, produtos quimicos, hidrogénio, piche,
vapor adquirido, enxofre, combustiveis derivados de pneus, calor residual e tecnologias diversas. Nota: Os totais podem nao ser igual
asoma de componentes devido ao arredondamento independente. Fonte: https://www.eia.gov/electricity/state/oklahoma/xls/OK .xIsx

Vide Bruce da Silva e Delgado, Transicdo Energética: Califérnia style, Caderno Opinido FGV Energia.
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natural do mundo, deslocando a outrora dominante
posicdo do carvdo na matriz de geragao elétrica.
Esse cenéario é observado em Oklahoma, onde a
participagao do carvdo na matriz elétrica diminuiu,

enquanto a do gas natural cresceu (Figura 1).

Além de prover géas natural que contribui para a
diversidade energética estadual, o desenvolvimento
da industria de fraturamento também tem efeitos
sobre a atividade econémica e o meio ambiente
de Oklahoma. O principal aspecto do processo
de fraturamento durante os vérios estagios do seu
ciclo de vida esta no equilibrio entre seus beneficios
econdmicos e de estabilidade energética e as amea-
cas de sustentabilidade ambiental que represen-

tam. As principais implicagbes do fracking podem

" FGV ENERGIA

ser identificadas na Figura 2, em que os beneficios
do processo sdo: pregos mais baixos (e estaveis) de
energéticos, criagdo de empregos e incremento do
ambiente de negdcios domésticos. Esses benefi-
cios, juntamente com questdes de seguranga nacio-
nal, e de todas as suas implicagbes, representam os
ganhos econémicos do processo de fraturamento.
Em contrapartida, a desvantagem do processo de
fraturamento, devido as ameagas que representam
ao meio ambiente, sdo significativas. Sendo esses
fatores, entre muitos: consumo de grande volume
de 4gua, deterioracdo da infraestrutura (devido ao
grande transito de caminhdes e veiculos), aumento
da pegada de carbono, emissées de particulados,
contaminacdo de reservatérios subterraneos de

agua (lencdis freaticos) e efeitos sismicos.

Figura 2: As principais implicagées econdmicas e ambientais do fracking*.

~ Processode
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Sustentabilidade _ fracking - » Econdémicos
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Fonte: Mehany et al (2015).
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Para além da alteracdo da matriz energética, o fracking
ndo trouxe apenas maior producdo doméstica de
energia, mas também possibilitou o crescimento
econdmico local em pequenas comunidades ao longo
de todo os EUA. Os booms econémicos, no entanto,
devem ser analisados sempre com cautela em relagéo
ao futuro dessas comunidades, principalmente no que
concerne a pressao inflacionaria, constrangimento
de infraestrutura, répido crescimento populacional
(aumento da taxa de criminalidade), entre outros.
A répida expansdo do fraturamento hidraulico em
Oklahoma vem levantando preocupagdes em relagdo

a essas implicagées ambientais, econdmicas e sociais.

Ainda assim, segundo Mehany et al (2015) e Howell
etal (2017), as externalidades positivas da atividade
de fraturamento, e demais atividades econdmicas
afetas, tem representado externalidades mais posi-

tivas que negativas no mercado norte-americano,

" FGV ENERGIA

dando as populagdes locais percepgdes benéficas
a partir dos beneficios econémicos mencionados
acima. As comunidades locais, dessa forma, veem
o fraturamento como uma oportunidade de cres-
cimento econdmico, como facilitador da transicdo
energética e como meio de independéncia energé-
tica para seus estados e o pais. Essa visdo também
é compartilhada pelo planejador energético e pela

maioria da populagdo em Oklahoma.

Assim como em Oklahoma, o Brasil também busca
uma matriz elétrica diversificada. Durante anos,
a geragao hidrelétrica foi a grande protagonista
da geragdo elétrica brasileira. Nos Ultimos anos,
contudo, outras fontes vém aumentando sua parti-
cipagdo na matriz. Como em Oklahoma, a gera-
cao eolica e o gés natural vém contribuindo para
aumentar a diversidade energética na geracao de

eletricidade nacional (Figura 3).

Figura 3: Geracao de energia elétrica em GWh por tipo de usina, Brasil, 2001 a 2016°.
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Fonte: ONS (http://ons.org.br/Paginas/resultados-da-operacao/historico-da-operacao/geracao_energia.aspx).
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Enquanto que, em Oklahoma, a evolugdo da gera-
cdo edlica e termelétrica a gas natural ocorre devido
ao aumento de competitividade dessas fontes de
geragdo, no Brasil, essas fontes vém se desen-
volvendo devido a diversos fatores. Em relacdo a
fonte edlica, seus custos também estdo caindo, o
que leva a um aumento da sua competitividade
frente a outras fontes energéticas®. No ultimo
leildo A-6 realizado em 20 de dezembro de 2017,
a fonte edlica foi contratada a um pregco médio
de R$ 98,62/MWh, representando um deséagio de
64,27% frente ao teto de R$ 276/MWh. As outras
fontes participantes no leildo, como biomassa, gas
natural e hidrica, foram contratadas a valores bem
mais elevados’. Além disso, os compromissos assu-
midos pelo Brasil na sua Contribuicdo Nacional-
mente Determinada, submetida quando da adeséo
ao Acordo de Paris, contribuem para o desenvolvi-

mento da geragdo edlica no pais®.

Ja o aumento da geragdo termelétrica no Brasil vem
ocorrendo devido ao aumento da variabilidade da
fonte hidrica, que vem contribuindo para que a gera-
cao hidrelétrica venha diminuindo sua participagdo na
matriz elétrica nos ultimos anos (Figura 3). Além disso,
a expansdo da geragdo edlica e solar necessitara de

uma fonte energética para prover back-up de energia

" FGV ENERGIA

para os momentos em que essas fontes estejam indis-
poniveis, devido a sua intermiténcia. Esse back-up
pode ocorrer por meio de armazenamento de ener-
gia, em baterias ou centrais hidrelétricas reversiveis,
ou também pela maior utilizagdo de termelétricas
de resposta rapida, como ocorre em Oklahoma, que
utiliza gas natural para esse fim. Com o aumento da
produgao de gés natural do pré-sal, essa pode seruma
alternativa viavel para o Brasil. Ademais, assim como
ocorreu com a atividade de fracking em Oklahoma, o
desenvolvimento da extragdo de dleo e gas no pré-
sal, e seus eventuais beneficios econdmicos e sociais
decorrentes, sdo uma possibilidade atraente em um

pais ainda em desenvolvimento.

Em Oklahoma, contudo, ndo se acredita em
mudangas climéticas, enquanto que no Brasil esfor-
cos estdo sendo feitos para reducdo das emissdes
de gases de efeito estufa nacionais. Dessa forma, o
trade-off entre preocupagdes climéticas - seguranga
proveniente de uma matriz elétrica diversa®/desen-
volvimento econémico proporcionado pela extra-
cdo de reservas fosseis ocorre no Brasil. Conclui-se
assim que o desafio da transi¢do energética para o
Brasil serd mais arduo que para Oklahoma. Even-
tualmente, caberad a sociedade brasileira conciliar

esses interesses distintos.

Cabe mencionar que, devido ao seu ainda elevado custo tecnoldgico, a fonte edlica ainda precisa de subsidios para sua expanszo. Entretanto,
espera-se que em alguns anos os subsidios sejam reduzidos, algo que ja vem sendo observado em outros paises, como Alemanha e Holanda
(https://mww.bloomberg.com/news/articles/2017-12-14/subsidy-free-wind-power-possible-in-2-7-billion-dutch-auction).

A Biomassa fechou o leildo com desagio 34,10%, preco médio R$ 216,82/MWh. Gas natural apresentou desagio de 33,08%, a R$ 213,46/
MWh. A fonte hidrica ficou cotada a R$ 219,20/MWh, deségio de 22%. Fonte: https://www.canalenergia.com.br/noticias/53045928/
leilao-a-6-viabiliza-38-gw-e-r-139-bilhoes-em-novos-investimentos

O Brasil se comprometeu a “expandir o uso doméstico de fontes de energia nao fossil, aumentando a parcela de energias renovaveis
(além da energia hidrica) no fornecimento de energia elétrica para ao menos 23% até 2030, inclusive pelo aumento da participacdo de
edlica, biomassa e solar.” Fonte: http://www.mma.gov.br/images/arquivo/80108/BRASIL%20iINDC%20portugues%20FINAL.pdf

A evolucao tecnoldgica pode contribuir para amenizar esse dilema por meio do desenvolvimento de redes inteligentes e baterias
que seriam utilizadas para compensar a intermiténcia das fontes edlica e solar. Essas tecnologias, contudo, ainda estdo em fase de
desenvolvimento.
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Para quem serve o Sistema
de Bandeiras Tarifarias?

No final de outubro de 2017, a Agéncia Nacional
de Energia Elétrica — ANEEL propés uma revisao
da metodologia de acionamento das bandeiras
tarifarias para ser implementada com urgéncia ja
no més seguinte, devido ao nivel dos reservaté-
rios na época ter alcancado patamares mais baixos
(17,6%) que os registrados durante o raciona-
mento de 2001e ao déficit acumulado de R$ 4,36
bilhdes na conta bandeiras. Contudo, apesar de a
nova metodologia ter colaborado para a reducao
do déficit da conta bandeiras principalmente em
funcdo do aumento de 42,8% no valor da bandeira
vermelha patamar 2, o sistema de bandeiras tari-
farias ainda continua a levantar alguns questiona-
mentos quanto a efetividade do seu mecanismo

de sinalizagdo de pregos ao consumidor.

A criacdo da conta bandeiras, bem como a intro-
ducdo das bandeiras tarifarias nas contas de luz
dos consumidores em 2015, surgiu em resposta
principalmente a divida bilionaria assumida pelas
distribuidoras em decorréncia do regime de cotas
de garantia fisica implementado em 2013 e da
posterior crise hidrica em 2014. O regime de cotas

foi uma tentativa de o governo reduzir o preco da

Yt B T T R T e

Por Mariana Weiss e
Guilherme Pereira*

energia no Brasil através do abatimento da remu-
neracdo de hidrelétricas ja amortizadas. Neste
caso, as hidrelétricas com concessdo vencida que
escolheram participar do regime de cotas, ao invés
de ir a leildo novamente, tiveram sua garantia
fisica rateada entre as distribuidoras, que passa-
ram a pagar apenas pelos custos de operacdo e
manutencdo destas usinas, mas em contrapartida
a assumir também os seus riscos hidroldgicos.
Essa medida colaborou consequentemente para
as tarifas de energia elétrica serem reduzidas em

aproximadamente 13,7%.

As distribuidoras, no entanto, ndo esperavam a ocor-
réncia de uma crise hidrica logo no ano seguinte
a implementagdo deste regime. Para suprir uma
demanda de energia elétrica aquecida em medo a
falta de chuvas, foi necessario o despacho de um
ndmero maior de térmicas, inclusive fora da ordem
de mérito. As distribuidoras, por sua vez, precisaram
ndo soé arcar com os custos destes despachos, mas
também recorrer a compra de energia no mercado
de curto prazo - MCP para amenizar o altissimo risco
hidrolégico, em um momento em que o prego de

liquidagdo de diferengas - PLD encontrava-se no
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teto. Como estes custos somente poderiam ser
repassados ao consumidor no préximo processo
anual de reajuste tarifario, as distribuidoras recor-
reram a empréstimos junto ao governo federal. Em
margo de 2015, a divida das distribuidoras ja somava
R$ 34 bilhdes, sendo 37,7% deste montante relativo

somente ao pagamento de juros’.

Neste contexto, em 2015, as contas de luz passa-
ram a contar com o sistema de bandeiras tarifarias
com o objetivo de antecipar receita as distribui-
doras de modo a cobrir variacdes nos custos de
geracao por fonte termelétrica e; de sinalizar aos
consumidores quanto as estimativas de prego da
energia no préoximo més de exercicio de forma a
tentar promover um consumo mais consciente de
eletricidade. Atualmente, as bandeiras sao divididas
em 4 categorias. A bandeira verde indica que os
consumidores ndo pagarao uma taxa extra, pois as
condigbes para geragdo de energia sdo adequadas.
Na bandeira amarela existe um pequeno acréscimo
por quilowatt-hora consumido, pois as condi¢es
de geragdo ndo sao tdo favoraveis como antes. A
bandeira vermelha - patamar 1 indica que a ener-
gia gerada é bem mais custosa do que nos casos

anteriores. Por fim, a bandeira vermelha patamar 2

1

consumidor.html

A conta bandeiras é regulamentada pelo Decreto n° 8.401/2015.
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indica que a geragao de energia acontece da forma
mais custosa possivel, demandando o acionamento

de diversas usinas térmicas.

Todos os recursos arrecadados pela introdugdo de
bandeiras na conta de luz dos consumidores cati-
vos sdo direcionados para a Conta Centralizadora
dos Recursos de Bandeiras Tarifarias, sob a gestdo
da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica
- CCEE2. Segundo o Submédulo 6.8 do PRORET,
a conta bandeira deve aportar recursos suficien-
tes para cobrir os custos assumidos mensalmente
pelas distribuidoras no que tange aos contratos de
Comercializacdo de Energia Elétrica no Ambiente
de Contratagdo Regulada na Modalidade por
Disponibilidade — CCEAR-D; a exposicao involunta-
ria ao MCP por insuficiéncia de lastro contratual em
relacdo a carga realizada; ao Encargo de Servicos
do Sistema — ESS decorrentes das usinas despacha-
das fora da ordem de mérito e por ordem de mérito
com Custo Variavel Unitario — CVU acima do valor-
teto do PLD; e ao risco hidrolégico que pode levar
a exposicdo involuntéria ao MCP por insuficiéncia
de geracdo das usinas hidrelétricas contratadas
em regime de cotas, no Ambiente de Contratacdo

Regulada — ACR ou junto a ltaipu Binacional.

http://g1.globo.com/economia/seu-dinheiro/noticia/2015/03/emprestimos-para-distribuidoras-vao-custar-r-34-bilhoes-ao-
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Figura 1. Comparativo de Receitas e Custos associados a Conta Bandeiras.
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Fonte: ANEEL

Contudo, como mostra a Figura 1, a conta bandeiras
desde outubro de 2016 passou a acumular déficits
sucessivos. Segundo a ANEEL, este descasamento
entre receitas e custos poderia ser explicado pela
métrica de acionamento das Bandeiras antiga ser
baseada apenas no Custo Marginal da Operagdo
(CMO). Segundo a ANEEL, de acordo com dados
histéricos, o CMO néao apresenta uma correlagéo
significativa com os custos relacionados a riscos
hidrolégicos, que justamente representam mais de
60% dos custos a serem supridos pela arrecadagao

da conta bandeiras.

Desta forma, em outubro de 2017, a metodologia
de acionamento das bandeiras tarifarias foi revi-
sada, através da Nota Técnica no 133/2017-SRG-
SEM-SGT/ANEEL,e passou a considerar uma
analise conjunta das estimativas para o més subse-
quente do PLD e do patamar de risco hidrolégico
medido pelo GSF (em inglés, Generation Scaling

Factor).Além disso, na nova metodologia, os valo-

res das bandeiras também foram atualizados com
base em uma anélise do comportamento estocés-
tico do GSF, fazendo com que o valor da bandeira
amarela caisse de R$ 0,02/kWh para R$ 0,01/kWh,
o da bandeira vermelha no patamar 1 se mantivesse
em R$ 0,03/kWh e o da bandeira vermelha patamar
2, subisse de R$ 0,035/kWh para R$ 0,05/kWh.

No atual mecanismo de acionamento de bandeiras,
¢ inicialmente determinado o GSF para o més poste-
rior através da razao entre a geracdo hidrica estimada
pelo Programa Mensal da Operagédo (PMO) e a garan-
tia fisica determinada pelos agentes geradores deter-
mina o nivel de GSF para o més em questdo. Uma vez
determinado o GSF para o més em questao, o PLD
estimado pela CCEE é comparado com PLD gati-
lhos calculados mensalmente para cada patamar de
bandeira conforme a Equagdo 1. Cabe, no entanto,
ressaltar que GSFs acima de 0,99 implicarao necessa-
riamente no acionamento de bandeira verde e GSFs

abaixo de 0,60 de bandeiras vermelha patamar 2.
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PLDgatilho = min| PLD,, ,max| PLD,,, ,M
(1-GSF)

Como a garantia fisica representa o limite de energia
hidrica que pode ser comercializada em contratos,
GSFs acima de 1 implicam em uma geragéo hidrelé-
trica acima de suas garantias fisicas, resultando em
baixo risco hidrolégico e consequentemente em
menores custos adicionais para o sistema decorren-
tes da exposigao dos agentes ao MCP. Por outro lado,
quanto mais proximo de zero for o GSFs, piores as
condicbes de geragdo e maiores os custos de ener-
gia. Logo, o GSF se mostra uma boa proxy para os
custos que as distribuidoras podem vir a arcar para
comprar energia no MCP de modo complementar
a insuficiéncia de geracdo das usinas hidrelétricas

participantes do regime de cotas.

Ja, com relagdo a efetividade da sinalizacdo das
condigbes de geragdo para os consumidores, o
novo sistema de bandeiras tarifarias aparenta ndo
ter trazido grandes avangos. O sistema continua a
fazer alteragdes bruscas entre bandeiras e a apre-

sentar descasamento com a evolucdo do nivel dos

" FGV ENERGIA

reservatorios, podendo citar como exemplo a tran-
sicdo de bandeira vermelha patamar 1 para verde
entre dezembro de 2017 e janeiro de 2018, mesmo
com o nivel dos reservatérios em apenas 31%. Essas
precariedades do sistema de bandeiras somadas
ao perfil inelastico da demanda de energia elétrica
frente a variagdes de pregco podem dificultar ainda
mais o potencial de resposta dos consumidores as

condicdes de geracdo do sistema.

Logo, a atualizacdo do sistema de bandeiras tari-
farias colaborard para o equilibrio entre receitas
e despesas da conta bandeiras e a sustentabili-
dade do fluxo de caixa das distribuidoras mesmo
diante a exposicdo involuntaria ao MCP devido
a riscos hidrolégicos. A medida inclusive ja vem
apresentando resultados —apenas entre novembro
de 2017 e janeiro de 2018, o déficit acumulado
da conta bandeiras ja foi reduzido em R$ 1 bilhdo.
Isso evidencia mais uma vez o comprometimento
do sistema de bandeiras tarifarias com a anteci-
pacao de receita as distribuidoras, deixando a
sinalizacdo ao consumidor sobre as condi¢des de

geracdo apenas como um objetivo secundario.
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EDITORIAL

Consideragdes preditivas sobre
o setor energético brasileiro:

o Plano Decenal de Expansao
de Energia (PDE 2026)

O Plano Decenal de Expansdo de Energia (PDE)
pode ser definido como um documento informa-
tivo voltado para a sociedade, fornecendo uma
prospecgdo das perspectivas do governo para
a expansdo do setor energético como um todo.
Sua autora, a EPE (Empresa de Pesquisa Ener-
gética), trabalha com um horizonte de 10 anos e
com base nas dimensdes econémica, estratégica

e social.

Para o periodo considerado no PDE 2026, espera-
se que a economia brasileira, estimulada por
melhores resultados da economia mundial e pela
existéncia de capacidade ociosa no pais, tenha
uma retomada de desempenho a partir do fim do
primeiro quinquénio. Na sequéncia, o PDE estima
os impactos da atividade econémica na demanda
por energia e como a oferta de energia pode ser

expandida a fim de satisfazé-la.

Nesse compéndio, a FGV Energia tratou os seto-

res energéticos como segmentados no PDE, de

forma a nao sé contextualizd-los, mas a analisa
-los construtivamente, por entender que a disse-
mina¢do do conhecimento e o planejamento de
longo prazo sdo imperativos para o progresso
técnico-cientifico, os ganhos de competitividade
e, por conseguinte, o desenvolvimento econ6-
mico e o bem-estar social do pais. A analise dos

setores serd detalhada a seguir.

1. SETOR ELETRICO

O PDE visa apontar uma estratégia de expan-
sao do parque de geragdo de energia elétrica e
das principais interligagdes entre os subsistemas
de modo a garantir o suprimento de energia no
horizonte decenal. O documento nao deve ser
encarado como um plano estadtico e normativo
pois suas projegbes e indicagbes de expansao
de energia sdo elaboradas sob um elevado grau

de incerteza.

Esta edicdo apresentou grandes avangos metodo-

l6gicos. Pela primeira vez, a evolugao do parque
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gerador foi definida a partir do Modelo de Decisdo
de Investimentos (MDI)'. Com a adocédo do MDI,
o custo marginal de expansao (CME) passa a ser
um subproduto do processo de planejamento, e
ndo mais um dado de entrada do modelo. O CME
é uma variavel importante para o planejamento
do setor elétrico, pois representa o custo de aten-
der uma unidade adicional de demanda futura de
energia e poténcia. Outro importante avango foi a
adogdo de cendrios alternativos de expansao, que
consideraram, dentre outros, maior crescimento
da economia ao longo do periodo, redugédo do
custo de investimento para implementagao de
geracdo fotovoltaica centralizada e aumento de

restricdes para expansao de UHE.

Algumas limitagdes, no entanto, ainda se fazem
claras. Conforme aponta o proprio plano, os
modelos atualmente empregados no planeja-
mento sdo incapazes de capturar caracteristicas
operacionais do sistema. Fatores como a variabi-
lidade da geragdo de fontes ndo despachaveis,
restricbes operativas das térmicas e possiveis
falhas dos elementos do sistema nao sdo consi-
derados. Um sistema com precificagdo horaria
serd adotado na operagéo a partir de 2019, o que
permitirad a remuneragdo mais adequada de fontes
flexiveis e o desenvolvimento de mecanismos de
resposta pela demanda, que devem se mostrar

como opgbes ao atendimento a demanda de
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ponta. Para que se tenha um planejamento mais
adequado, portanto, é preciso adotar modelos

mais proximos da realidade operativa.

Do ponto de vista da demanda, o PDE 2026 conti-
nuou com a perspectiva de eletrificagdo crescente?.
O plano estima que a demanda por eletricidade
apresente crescimento médio anual de 3,5% a.a.
ou 2.700 MW médios/ano®. As classes que mais
contribuirdo com este crescimento serdo a comer-
cial, residencial e agropecuaria. Considerou-se
que a demanda méxima apresenta a mesma taxa
de crescimento da carga de energia, mantendo
assim o fator de carga ao longo do horizonte. E
prevista ainda uma queda da intensidade energé-

tica da economia devido a ganhos de eficiéncia.

Com relagdo aos resultados apresentados, além
da parcela ja contratada, no cenério de referén-
cia sdo previstos investimentos da ordem de R$
174,5 bilhdes entre 2020 e 2026 para o supri-
mento da carga nos ambientes regulado e livre.
Esse cenério resultou em um CME de R$ 217,00/
MWh. Foi indicada uma expansédo de 39,7 GW
na capacidade instalada, dos quais 29,8% rela-
tivo a usinas edlicas, 17,6% a usinas solares, 8,1%
a térmicas a biomassa, 7,1% a usinas hidraulicas
(UHEs, PCHs e CGHs), 6,7% a térmicas a combus-
tiveis fosseis e 30,7% a alternativas para atendi-

mento de demanda de ponta.

A descricdo detalhada deste modelo consta na Nota Técnica EPE-DEE-RE-028/2017.
No horizonte do PDE 2026, a EPE considera que essa eletrificacdo crescente nao seréd significativa no setor de transportes. A

principio, a entrada de veiculos elétricos no pais seré reduzida devido a uma série de variaveis como dificuldades de entrada no
mercado, elevados precos desses veiculos no pais, a preferéncia do consumidor por carros maiores na mesma faixa de preco e
o descarte e reciclagem de baterias. Além disso, a maioria dos veiculos elétricos que efetivamente vierem a entrar no mercado

Jé abatida a parcela adotada de geracéo distribuida.

nacional no periodo serdo hidridos flex, que ndo demandam muita eletricidade da rede elétrica.
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Para a transmissdo, o PDE 2026 indica uma expan-
sdo de 135.000 km de linhas de transmissdo em
2016 para 197.000 km em 2026, resultando em
investimentos da ordem de R$ 119 bilhdes, sendo
R$ 78 bilhdes em linhas de transmissdo e R$ 41
bilhdes em subestacdes, incluindo as instalacdes
de fronteira. E esperado o aumento do consumo e
da participagdo do subsistema Norte na carga do
SIN, devido a interligagao do sistema de Boa Vista.
O subsistema Nordeste também deve aumen-
tar sua participagdo na carga total, ao passo que
Sudeste/Centro-Oeste e Sul tendem a reduzi-la.
Sendo assim, a expansdo das linhas de transmis-
sdo se mostraréd primordial para o balango energé-
tico e para o aumento da flexibilidade no Norte,

Nordeste e Sudeste/Centro-Oeste.

Por fim, cabe destacar a importancia das alterna-
tivas de ponta para manter a seguranga de abas-
tecimento do setor elétrico. Fontes alternativas
respondem por 30% da geragéo indicada pelo cena-
rio de referéncia, o que exigira a presenca de fontes
despachéaveis capazes de absorver sua variabilidade
e fornecer flexibilidade operativa. Dentre as opgdes
de tecnologias para atendimento a ponta, o PDE
2026 destaca as termelétricas de partida rapida,
motorizacdo adicional em UHE, usinas hidrelétricas
reversiveis, gerenciamento pelo lado da demanda
e armazenamento de energia em baterias. Fontes
com esse propdsito tendem a ser despachadas por
pouco tempo, mas comegarao a se fazer necessérias
a partir de 2021. O modelo atual de contratagdo por
energia nao é capaz de remunerar adequadamente

por esses servicos e precisara, portanto, ser revisto.

2. GAS NATURAL
No tocante as projegdes de oferta de gas natural,
adicionalmente as instalagdes previstas no PDE

2026, é esperada a construgdo de um terminal de
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regaseificagdo no Porto do Agu, com capacidade de
regaseificacdo de até 42MMm?3/dia, 14MMm3/dia j&
com licenga ambiental. Embora o potencial licen-
ciado seja inicialmente direcionado ao atendimento
as duas usinas hidrelétricas pertencentes ao mesmo
projeto da Prumo Logistica, sem previsao de infra-
estrutura para conexdo a malha integrada, o Porto
do Acu encontra-se localizado na nova Zona de
Processamento de Exportagdes (ZPE), com potencial
de atrair empresas exportadoras que utilizem gas
natural como matéria prima, onde o excedente de
capacidade de regaseificagdo poderia ser utilizada
para suprir a demanda de novos empreendimentos
industriais a serem instalados na regido. Dessa forma,
a entrada em operagdo do terminal de regaseifica-
cao do Porto do Agu tem o potencial de impactar
ndo apenas a oferta de gas importado potencial,
mas também de provocar um aumento na demanda

industrial por gés natural.

Com potencial de alavancar a oferta de gas natu-
ral nacional no pais nos préximos anos e dar animo
ao desafio a monetizagao do gas do pré-sal, apds
paralizagao por cerca de trés anos na construgdo
da UPGN do COMPERJ - fazendo com que a refi-
naria ndo fosse considerada no PDE 2026 - as
obras da refinaria serdo retomadas. Com previsao
de inicio de operagédo para 2020, a unidade serd
responsavel pelo processamento de 21 MMm3/
dia de gés natural do pré-sal da Bacia de Santos,
que sera escoado pelo gasoduto Rota 3. O gaso-
duto, que conta com cerca de 307 quilémetros
em trecho maritimo e 48 quilémetros terres-
tre, e que j& recebeu as licengas do IBAMA em
2016, gera impacto nas projecdes de expansdo
da malha de gasodutos que tem o potencial de
destravar consumo do energético no pais. Para
se ter ideia do impacto potencial, os Rota 1 e 2

juntos escoam 23 MMm3/dia.
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Em relacdo ao consumo final de gés natural no
setor de transportes, a competitividade do GNV,
que vem melhorando desde a chegada da tecno-
logia da Geragao 5 em 2010, e mais expressiva-
mente a partir do final de 2015 com a mudanga
de pregos dos combustiveis liquidos da Petro-
bras, parece ter destravado ainda mais a partir do
segundo semestre de 2017. Os aumentos conse-
cutivos do prego dos combustiveis liquidos pela
Petrobras desencadearam um aumento considera-
vel no nimero de conversao para GNL. Levando
em consideragdo que o consumo de gés natural
teve aumento de 9,0% na média de 2017, ao se
comparar com a média de 2016, é esperado que a
ndo consideragdo do aumento da competitividade
do gas natural no segmento de transporte tenha
levado a uma subestimacédo da demanda automo-
tiva por essa fonte. Esse consumo, que esté proje-
tado no PDE 2026 para 5,5MMm3/dia em 2021 e
5,9 MMm3/dia em 2026, ja alcancou 5,4MMm3/dia
na média de 2017, tendo esse consumo atingido
6,TMMm3/dia em dezembro de 2017.

3. PETROLEO

Segundo as proje¢oes do PDE, a produgdo
sustentada de petréleo — a partir de reservas —
deverd atingir os maiores volumes em 2024,
mantendo o patamar em torno de 4,0 milhdes
de bbl/dia. Esta produgao ¢ justificada principal-
mente pelas contribuigdes das unidades integran-
tes da Cessao Onerosa, em especial os campos
de Buzios e Atapu, com previsdo de entrada em

producdo em 2018 e 2019, respectivamente.

As maiores contribuigdes para a produgao total no
periodo decenal permanecem sendo das unidades
produtivas localizadas em &guas ultraprofundas,
que respondem por cerca de 80% da producao

nacional, e das unidades produtivas em aguas
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profundas com cerca de 11%. As produgdes em
terra ndo ultrapassam 3% do total. Mesmo havendo
um programa em vigor do governo voltado para a
reativagdo da produgdo onshore — REATE - o PDE
ndo considerou um aumento expressivo da partici-

pacao desse contingente.

Segundo a EPE, problemas associados a crise
econdmica no setor de petréleo e gas natural, bem
como dificuldades de cumprimento das exigén-
cias sobre Conteldo Local e solu¢des tecnoldgicas
para os projetos de Libra com elevado indice de
CO,, apontam que podera haver atrasos, entre 1
e 3 anos, na entrada dos modulos destinados as
producdes do pré-sal, Cessdo Onerosa e Partilha da
producao. Adicional a todos esses atrasos mencio-
nados pelo PDE, pode-se agregar as questdes de
licenciamento ambiental que seguem como fortes

impeditivos ao desenvolvimento do setor.

O PDE menciona que a contribuigdo do pré-sal
representa cerca de 40% da producéo brasileira total
de petroleo e 47% da produgdo de gas natural, mas
esses nUmeros j& sao sabidamente superiores a isso.
Segundo a EPE, esta participagdo do pré-sal tende a
aumentar ainda mais nos proximos anos com a prio-
rizagdo da exploragao e produgao além de medidas
de redugédo de custos operacionais, somada a baixa
expectativa de novos projetos em outros ambientes.
Tais conclusdes corroboram com a divulgada estra-
tégia da Petrobras de focar majoritariamente no pré-

sal e seus pogos de alta produtividade.

Nos préximos cinco anos, dos dezenove proje-
tos com entrada em produgéo previstos no Plano
de Negdcios da Petrobras 2017-2021, dezesseis
sdo voltados para extragdo no pré- sal, principal-
mente nas dreas sob contrato de Cessao Onerosa.

Deste modo, o pré-sal responderd por parcela
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significativa (cerca de 74%) da produgao nacional
de petréleo no fim do decénio, com forte parti-
cipagdo da Bacia de Santos. O pds-sal contribuira
com aproximadamente 20%, advindos principal-
mente dos campos de produgdo da Bacia de
Campos, e o extra pré-sal com participagdo de
cerca de 6%, se tanto. Vale destacar que o PDE
ndo menciona o incremento da atividade explora-

téria em nenhuma das demais bacias brasileiras.

4. BIOCOMBUSTIVEIS

Em relagao aos biocombustiveis, o documento da
EPE contém as projec¢des da oferta e da demanda
de etanol e de biodiesel, ja considerando em suas
analises os sinais positivos advindos do Renova-
Bio. O programa, langado no final de 2016, se
tornou um projeto de lei, sancionado em dezem-
bro de 2017. Tal movimento sinaliza o avango
da iniciativa no governo, o que torna acertada a
decisao de considera-lo nas projegdes. Apesar da
publicagdo ndo deixar claro a partir de que ano as
anélises incluem os efeitos do RenovaBio, estes
somente serdo sentidos apds a sua entrada em

vigor, o que deve ocorrer em 2020.

As projegdes consideram a expansdo da oferta de
etanol, a partir de diversas premissas, entre elas
a do aumento de produtividade da produgao de
cana-de-aclicar em 1,4% ao ano e da maior desti-
nagdo da cana para a produgdo de etanol, saindo
de 55%, em 2016, para 60%, em 2026. Tais proje-
¢bes podem ser consideradas otimistas, uma vez
que o alto endividamento das empresas do setor
tem afetado o investimento na renovacao de cana-
viais e nos tratos culturais, resultando na queda da
produtividade. Além disso, a destinagdo da cana
depende do mercado de aglcar e, em 2017, por
exemplo, os precos internacionais dessa commo-

dity foram determinantes para a reducdo do
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percentual da cana destinado ao etanol. Ainda que
a melhoria dos indices relacionados a produgao da
cana ocorra de forma mais lenta do que o projetado
pela EPE, existem fortes indicios de ganhos nesse
sentido, em funcdo de novas tecnologias, entre
elas o etanol de segunda geracdo. O documento
sinaliza que o etanol hidratado ocupara parte do
espago da gasolina na demanda de veiculos leves,
levando a um aumento de 7,2% ao ano do consumo
final do biocombustivel e queda de 3,1% ao ano no
caso do anidro, em funcéo da reducdo da demanda
por gasolina. Espera-se que um cenério desse tipo,
com o aumento da competitividade do etanol
frente a gasolina, passe a se configurar somente

com a entrada do RenovaBio, ou seja, apds 2020.

No caso do biodiesel, as projecdes da EPE preveem
um aumento progressivo do teor de biodiesel,
indo de 10%, em 2018, a 15%, em 2025 (o teor de
11% aparece algumas vezes no documento, mas
adotamos como correto o valor mais provavel de
15%). O entendimento dos produtores de biodie-
sel é basicamente o mesmo, mas existe possibili-
dade de antecipacdo do B15, assim como ocorreu
com a entrada do B10, em funcdo da tendéncia
de crescimento da demanda por déleo diesel e,

também, da sua importacao.

5. EFICIENCIA ENERGETICA

No PDE 2026, energia conservada é definida
como a diferenca entre a projegao do consumo
final de energia, incorporando ganhos de efici-
éncia energética, e o consumo de energia que
ocorreria caso fossem mantidos os padrdes
tecnoldgicos observados no ano base, 2016.
Em 2026, a eficiéncia energética projetada pode
atingir 17 milhdes de tep (tonelada equivalente
de petréleo), equivalendo a 7% do consumo final

energético do Brasil em 2015.

24



BOLETIM ENERGETICO MARCO » 2018

Quanto a energia elétrica, projeta-se que, em 2026,
32 TWh serdo conservados, valor correspondente
a 4% da demanda elétrica em 2025. Na Contribui-
cdo Nacionalmente Determinada (NDC) brasileira,
submetida quando da adesao ao Acordo de Paris na
COP 21, o Brasil se comprometeu a realizar 8% de
economia de energia no setor elétrico em 2025. Para
justificar essa diferenca de valores, o PDE explica
que a NDC foi formulada tendo como ano-base
2013, de forma que a troca de lampadas incandes-
centes no periodo 2013-2016, ano de elaboragao
do PDE, nao foi considerada. Quando essa politica é

considerada, chega-se ao valor estipulado na NDC.

Embora essa economia de energia seja significa-
tiva, o planejador deve considerar os beneficios de
ampliar ainda mais a meta de eficiéncia energética
nacional. Eficiéncia energética significa realizar o
mesmo, ou mais, servico energético com menor
quantidade de energia*. A expansdo da capaci-
dade de geragdo nacional por meio da promocao
de medidas de eficiéncia energética tem poten-
cial de ser menos dispendiosa que a realizagao de

investimentos em novas fontes de geracgao.

Quanto ao setor de transportes, o PDE afirma que,
somente com melhorias tecnolégicas e da intensi-
dade do uso de cada modal, o setor realiza ganhos
de eficiéncia da ordem de 7% em 2026. Entretanto,
uma abordagem mais abrangente para promover a
eficiéncia energética neste setor poderia incluir agdes

que visam afetar o lado da demanda de transportes®.

PDE 2026, EPE, 2017.

" FGV ENERGIA

Em relacdo ao setor residencial, o PDE destaca
que a eletricidade é a fonte que mais contribuird
para a conservagao de energia nos domicilios entre
2016 e 2026. Por exemplo, chuveiros elétricos nas
residéncias serdo gradualmente substituidos por
aquecedores de agua que utilizam gas natural.
Entretanto, a fim de evitar aumento das emisses
de gases de efeito estufa, aquecimento solar de
agua poderia ser priorizado como alternativa. Essa
e outras questdes, como realizagdo de retrofits para
promogao da eficiéncia energética em edificagbes,
ndo sdo mencionadas no PDE. Em um box ao final
do capitulo de eficiéncia energética do plano, os
desafios na realizagdo de ag¢bes para sua promogao
sdo listados, mas ndo ha, contudo, indicacdes de

como superar esses desafios.

6. ANALISE SOCIOAMBIENTAL

O PDE afirma que o setor energético brasileiro
j& contribui pouco para as emissdes de gases de
efeito estufa nacionais e que as emissdes oriundas
do SIN previstas no PDE representariam menos
de 3% do total que o Brasil deve emitir em 2025.
Para o setor energético, entao, se propde que a
participacdo de fontes renovéveis se mantenha
elevada na matriz. Entretanto, um esforco maior
pode ser buscado, principalmente ao se ponde-
rar que as metas das NDCs nao serdo suficientes
para se cumprir o Acordo de Paris®. Dessa forma,
como muito provavelmente a NDC brasileira serd
revista em um futuro préximo, seguindo as diretri-

zes de aumento da ambigdo das NDCs proposta

Para uma maior discussdo de como a eficiéncia energética no setor de transportes pode ser promovida com iniciativas do lado da

demanda, vide: Roitman, Tamar, Coluna Opinido FGV Energia, Fevereiro 2018.
O objetivo central do Acordo de Paris é manter a elevacdo da temperatura média global, em relacdo aos niveis pré-industriais,

abaixo dos 2 graus Celsius e o mais proximo possivel de 1,5 graus Celsius. Os atuais planos nacionais de agéo climética conhecidos
como Contribuicdes Nacionais Determinadas (NDCs) ficam aquém desse objetivo. (https://cop23.unfccc.int/news/presidencies-

outline-the-talanoa-dialogue-process-0).
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pela UNFCCC , para os proximos PDEs, o plane-
jador ja pode comegar a tragar um aumento da
participagao das fontes renovéveis na matriz. No
box 11.1, “Caminhos Flexiveis para a Matriz Ener-

gética”, essa possibilidade é conjeturada.

7. CONSIDERACOES FINAIS
O Plano Decenal de Energia é um importante

instrumento para o planejamento energético de
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longo prazo nacional. Por meio dele é assina-
lada a continuidade das politicas publicas para
o setor, contribuindo para a seguranca institucio-
nal e, consequentemente, de investimentos na
area energética. Com a elaboragdo desse breve
texto de andlise do PDE, a FGV Energia busca
também contribuir para a discussao do planeja-
mento energético nacional, fundamental para o

desenvolvimento do nosso pais.

* Este texto ndo deve ser citado como representando as opinides da Fundagdo Getulio Vargas (FGV). As opinides
expressas neste trabalho sdo exclusivamente da equipe de pesquisadores do grupo FGV Energia.
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Petréleo

PRODUCAO, CONSUMO E SALDO
COMERCIAL DA BALANCA PETROLEO

O més de janeiro de 2018 apresentou produgdo
didria de 2,62 milhdes de barris por dia (MMbbl/d),
ligeiramente acima dos 2,61 MMbbl/d de dezem-
bro. Na comparacdo anual, no entanto, registrou-
se queda de 2,6% em janeiro (2018) com relagdo
a producado de 2017 para este més (Tabela 2.1).
Segundo dados da ANP, em janeiro, 95,4% de todo
o o6leo extraido nos campos nacionais e 80,8% do
gas natural foram produzidos em campos mariti-

mos. O esforco exploratdrio brasileiro estd concen-

Por Jdlia Febraro / Pedro Neves*

trado em 7.946 pocos, sendo 727 maritimos e 7.219
terrestres, e os campos operados pela Petrobras
produziram 92,9% do total de dleo e gas natural.

Com relagao ao pré-sal, sua produgdo em janeiro
foi oriunda de 85 pocos e chegou a 1,4 MMbbl/d
de 6leo e 54 MMm3/d de gés natural, totalizando
1,72 MMboe/d (milhdes de barris de 6leo equi-
valente). Essa producdo correspondeu a 51,9%
do total produzido no pais. O campo de Estreito,
na Bacia Potiguar, segue com o maior nimero de

pogos produtores: 1.111.

Tabela 2.1: Contas Agregadas do Petréleo (Barril).

Agregado jan-18/dez-17
Produgdo 81.070.997 0,11%
Consumo Interno 47.447.968 -3,11%
Importagdo 5.837.212 42,27%
Exportagao 38.480.063 81,47%

jan-18/jan-17  Tendéncia 12 mese:
-2,66% o~ 80.983.532 83.283.397
-6,04% Y 48.972.434 50.500.679
133,43% NN 4.103.053 2.500.610
-1,23% S~ 21.204.941 38.961.189

* Tendéncias nos Ultimos 12 meses
Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados da ANP.

27




BOLETIM ENERGETICO MARCO » 2018

A estatal brasileira tem planos para intensificar a
produgdo de petréleo no pais mesmo com os planos
de desinvestimento ocorrendo em paralelo. A
expectativa é de que até 2022, na bacia de Santos,
13 novas plataformas entrem em operagao, aumen-
tando os numeros da empresa de produgdo na
bacia, de cerca de 1,1 MMbbl/d para 3,1 MMbbl/d.
As informagbes sdo do presidente da companhia,
Pedro Parente, em entrevista durante um seminario
em marco de 2018 (Agéncia Petrobras, 2018)".

Ainda nesse contexto, a empresa entrou com um
pedido, pelo segundo més consecutivo, de liberagao
para producdo em um campo da bacia de Santos,
na regido do pré-sal (a 4rea consta nos contratos
de cessdo onerosa). Ambos os pedidos sdo para o
campo de Buzios, e tém potencial de atrair para a
drea pelo menos mais 300 mil barris por dia na area
(EPBR, 2018).

Apesar do presente documento tratar de dados
de janeiro de 2018, adiantamos nessa edi¢do que
a Petrobras divulgou em marco (2018) o balanco
comercial da companhia para o ano de 2017. O
resultado negativo de R$ 446 milhdes é reflexo de
uma série de despesas extraordinarias (liquidagdo da
class action nos EUA, adesdo a programas de regu-
larizagdo de débitos federais), por exemplo, que a
empresa teve que assumir para melhorar sua posi-
cdo de mercado, atrair investidores e reduzir dividas.
Do contrério, ela teria registrado lucro liquido de R$
7,089 bilhdes de reais. Outro resultado positivo foi
a redugdo da divida liquida para valores anteriores
a 2012. O presidente Pedro Parente destacou que a

empresa “estd numa trajetdria consistente de recu-

a o w N =
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peragao, seguindo a risca o que nds propusemos No

nosso plano de negodcios”. (TNPetréleo, 2018)°.

Outro destaque relevante do més de margo de 2018
trata da 15% rodada de concessdo, ocorrida no dia
29. Mesmo com a retirada de dois valiosos blocos
da bacia de Santos (que poderiam representar mais
de 70% do boénus de assinatura total) pelo TCU na
véspera do leildo, sob a alegagado de que seria mais
vantajoso licita-los sob o regime de partilha (dada sua
proximidade com o poligono do pré-sal e, mais preci-
samente, com o bloco de saturno), o grande interesse
pelos blocos da bacia de Campos se traduziu num
boénus recorde de R$ 8,14 bilhdes. Dos 47 blocos
ofertados, 22 foram arrematados e o bloco C-M-789,
da bacia de Campos, bateu o recorde de arrecadacao
com R$ 1,82 bilhdes. O diretor-geral da ANP, Décio
Oddone, afirmou que, além do bonus recorde, a
diversificagdo da participagdo de operadoras estran-
geiras e de areas de interesse (entre o Sudeste e o

Nordeste) sdo outros destaques positivos*.

Dentre as empresas que conquistaram blocos no
leildo, a ExxonMobil aumentou sua participagdo na
exploragdo de petréleo em territério nacional em
oito blocos, ampliando sua area de exploragdo em
quase 50%, para um total de 8094 km”2. A empresa
afirmou que essas adigdes proporcionarao que eles
invistam ainda mais no desenvolvimento de sua
expertise em aguas profundas. Outras empresas que
tiveram destaque no leildo foram a Shell, com aqui-
sicdo de quatro blocos importantes (entre explora-
¢do Unica e coparticipacao), e a norueguesa Statoil,
também com quatro blocos, alcangado um boénus

acumulado superior a R$ 3,5 bilhdes °.

http://www.agenciapetrobras.com.br/Materia/ExibirMateria?p_materia=980086
http://epbr.com.br/petrobras-pede-liberacao-para-produzir-em-outra-plataforma-na-cessao-onerosa/
http://www.tnpetroleo.com.br/noticia/petrobras-apresenta-resultado-negativo-de-r-446-milhoes-em-2017/
http://www.anp.gov.br/wwwanp/noticias/anp-e-p/4387-15-rodada-anp-recorde-8-bilhoes-arrecadados

https://petronoticias.com.br/archives/110068?utm_source=feedburner&utm_medium=email&utm _
campaign=Feed%3A+Petronotcias+%28PetroNot%C3%ADcias%29
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Por outro lado, o grande interesse visto nas areas
offshore ndo correspondeu num interesse em areas
onshore, que ndo tiveram nenhum lance para as
areas ofertadas no certame. Um dos motivos para a
falta de atracdo em areas terrestres, de acordo com
Décio Oddone, poderia estar relacionado ao risco
exploratério dos blocos ofertados aliada a poli-
tica de desinvestimentos vigente da Petrobras. As
préximas rodadas de oferta de areas exploratérias
estdo definidas para 7 de junho (para a 4* rodada
de partilha da produgédo de pré-sal) e para 2019,
com outros dois leildes de concessdo e partilha,

respectivamente®.

Uma prospecgdo da International Energy Agency
para os proximos cinco anos, intitulada Oil 2018,
sugere que o Brasil (ao lado dos EUA, Canada e
Noruega) serd um dos principais motores de aten-
dimento a demanda mundial de petréleo dos proxi-
mos anos. O alto potencial das é4reas de pré-sal,

aliado a exclusiva matriz brasileira de exploragcdo em
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aguas ultra profundas sdo grandes diferenciais para
o pais. Aliado a isso, os conflitos que vém ocorrendo
com membros da OPEP, como a crise politica na
Venezuela, demandam que outros players assumam
papeis mais relevantes no setor (caso do Brasil).
No entanto, a agéncia destaca que a variagdo nos
precos de referéncia internacional seré crucial para
manutencdo do pais como um dos grandes desta-
ques, dado que a viabilidade da exploracdo em
aguas ultra profundas requer pregos de operagdo
mais altos (BEPetrdleo, 2018)7, (WorldOil, 2018)8.

Com relagdo as empresas presentes em todo o setor
no Brasil, a participagdo da Petrobras ainda é majori-
téria, com 93% da produgédo. A participagao da Statoil
subiu ligeiramente, chegando a 2,5%, enquanto que
a da Shell caiu de 2,2% para 1,7% do total da produ-
céo. A participagdo da producao da Chevron também
apresentou crescimento, de 0,7% para 1,5% em
janeiro. A Figura 2.2 mostra as concessionarias que

participam da produgéo no Brasil no més de janeiro.

Figura 2.2: Distribuicdo da producdo de Petréleo por Operador

Il Petrobras

M Statoil Brasil O&G
M Shell Brasil

M Total E&P do Brasil

Outros

Fonte: ANP, 2017

https://petronoticias.com.br/archives/109944?utm_source=feedburner&utm_medium=email&utm_

campaign=Feed%3A+Petronotcias+%28PetroNot%C3%ADcias%29

https://bepetroleo.editorabrasilenergia.com.br/9-milhoes-de-barris-dia-de-aguas-profundas/
http://www.worldoil.com/news/2018/3/5/iea-record-oil-output-from-us-brazil-canada-and-norway-to-keep-global-markets-supplied
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Por mais que o perfil de distribuicdo das operado-
ras ndo mude, a politica atual de desinvestimentos
da Petrobras estd contribuindo para atrair novos
players para o mercado nacional e para a ampliagéo
da participagdo de alguns mais regulares. Nesse
contexto, iniciativas como repasse de areas da
cessdo onerosa, campos onshore, campos madu-
ros ou mesmo campos nos quais a petroleira ndo
enxergue um bom negdcio tém sido cada vez mais
frequentes (EPBR, 2018)°, (Petronoticias, 2018)'°.

O préximo més indicara mudangas na mesa de dire-
tores da Petrobras e da BR Distribuidora. O encontro
anual de acionistas das empresas, marcado para abril
de 2018, definird os préximos diretores das compa-
nhias. De acordo com uma pesquisa encomendada
pela UBS junto a duas consultorias internacionais, uma
série de avaliagbes deveria ser tomada, por parte dos
acionistas, com o objetivo de tornar as empresas mais
transparentes e organizadas. Entre as medidas suge-

ridas, destacam-se: uma maior representatividade de

" FGV ENERGIA

diretores independentes a companhia (para niveis de
pelo menos 33%), uma maior preocupagdo dos acio-
nistas com aspectos como performance dos direto-
res, minimizacao de conflitos de interesse, escolha de
um CEOQO desvinculado da mesa de diretores, entre
outros. Por fim, a pesquisa destaca que os diretores
da BR Distribuidora ndo deveriam ser os mesmos da
Petrobras, de modo a garantir que os interesses de
uma empresa sejam unicamente satisfeitos, sem inter-

posigao da outra companhia.

Sobre a balanga comercial do setor petrolifero,
tanto as importacdes quanto as exportacdes apre-
sentaram crescimento expressivo em janeiro, de
42,27% e 81,47%, respectivamente. A tendéncia de
alta nas exportagdes segue em 2018, confirmando
o interesse da Petrobras em exportar o maior valor
possivel de dleo cru, reflexos de seu plano de negé-
cios atual. Na comparagdo anual também se verifi-
cou forte crescimento nas importagdes (133%), mas

houve ligeira queda no volume exportado (-1,23%).

Figura 2.3: Contas Agregadas do Petréleo (Barril)
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Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados da ANP.

? http://epbr.com.br/maior-parte-do-desinvestimento-da-petrobras-esta-em-fase-vinculante/

https://petronoticias.com.br/archives/109068
UBS. Better governance is a never ending journey. Global Research. Marco, 2018.
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No acumulado de 12 meses a diferenca entre
Produgdo e Consumo voltou a cair em janeiro, apos
crescimento em dezembro. Com relagdo a conta

petréleo, que representa o saldo entre Exporta-

" FGV ENERGIA

¢bes e Importagbes, também se verificou queda
no acumulado de 12 meses, contribuindo negati-
vamente para o saldo em transagdes da balanca

comercial em janeiro (Figura 2.4).

Figura 2.4: Contas Agregadas do Setor Petréleo, acumulado 12 meses (Barril)
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Fonte: Elaborag&o prépria a partir de dados da ANP.

Passando para a analise dos pregos internacionais,
segundo o Energy Information Administration, EIA
(Figura 2.5), a média de pregos do éleo tipo Brent
subiu pelo sétimo més consecutivo, chegando a
US$ 69/bbl. O WTI também segue tendéncia altista
e atinge US$ 63,7/bbl em janeiro.

Apesar de estarmos analisando dados do més de
dezembro de 2017, nesta edigdo adiantamos que
em marco (2018) os valores de referéncia interna-
cional sofreram leves alteracdes para o periodo.

Entretanto, algumas descobertas feitas nos ulti-

12

mos dias podem indicar que a ascensdo do dleo
nao-convencional norte-americano pode ser ainda
maior e representar algum nivel de ameaga aos
paises da OPEP, que seguem com suas medidas
de cortes na produgdo, com o objetivo de conter
os valores da commodity. No entanto, a prépria
organizagao j& assumiu que os valores que tinha
estimado da producdo dos EUA podem ser maio-
res que os que cogitava (WorldOil, 2018)'. Tal
iniciativa dos membros da OPEP se endurece com
a aproximagdo do IPO da Saudi Aramco, a estatal

petrolifera Saudita.

http://www.worldoil.com/news/2018/3/14/opec-acknowledges-scale-of-shale-boom-as-supply-outstrips-demand
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Figura 2.5: Preco Real e Projecédo ($/Barril).
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Voltando a produgdo brasileira, em janeiro, ao
contrario do més anterior, a maioria dos estados
apresentou queda na produgdo. O destaque nega-
tivo foi a producao onshore do estado do Cear3,

que atingiu o menor volume produzido dos ultimos
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Elaboracao propria a partir de dados da EIA (Deflator - CPI US)

doze meses, apds queda de 12% em janeiro. Em
contrapartida, Rio de Janeiro, Alagoas, Amazonas,
Rio Grande do Norte e Sergipe apresentaram cres-

cimento em suas produgdes neste més.

Tabela 2.2: Producdo por Estado (Barril).

jan-18/jan-17

Tendéncia 12 mese!

Localizagdo jan-18/dez-17
AL Onshore 84.409 1,81%
Offshore 3.031 -37,99%
AM Onshore 602.317 2,11%
BA Onshore 958.114 0,61%
Offshore 17.594 -6,20%
CE Onshore 31.952 -12,63%
Offshore 120.778 -1,09%
ES Onshore 334.759 -0,02%
Offshore 10.378.355 -8,24%
MA Onshore 1.551 -29,07%
RJ Offshore 55.966.872 2,30%
RN Onshore 1.163.441 0,16%
Offshore 173.104 -1,71%
SP Offshore 10.547.640 -2,24%
SE Onshore 519.521 0,13%
Offshore 167.557 -3,10%
Total 81.070.997 0,11%

-6,62% T 82.905 90.390
-27,22% T 4.888 4.165
-7,83% —_— 589.889 653.511
-8,44% AN 952.283 1.046.402
11,67% A 18.758 15.755
-22,97% Iy 36.570 41.481
-16,24% —_——— 122.114 144.193
-7,17% —_— 334.828 360.630
-13,32% _—N 11.310.099 11.973.672
4,85% ——— 2.187 1.479
-1,40% —~N 54.710.480 56.764.347
-16,90% = 1.161.602 1.400.006
-4,62% ~TT—— 176.122 181.490
7,70% — 10.789.024 9.793.224
-18,67% ANAA— 518.857 638.809
-3,62% T 172.925 173.844
-2,66% —~ 80.983.532 83.283.397

* Tendéncias nos ultimos 12 meses
Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados da ANP.

DERIVADOS DO PETROLEO

Em janeiro, gasolina, diesel e GLP registraram queda
em suas produgdes (Tabela 2.3), tanto na compara-
¢ao mensal quanto na anual. O destaque negativo

foi a produgdo de diesel, que alcangou o menor

valor dos Ultimos doze meses apds queda de 10,8%
em janeiro. Por outro lado, a produgdo de QAV se
destacou positivamente e, apds crescimento de
14% em janeiro, atingiu o maior valor produzido

dos ultimos doze meses. Oleo combustivel também
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registrou crescimento de 11% neste més, apesar de

queda (-10,43%) na comparagdo anual.

Com relagdo as exporta¢des de gasolina, apos alcan-
car o maior valor dos ultimos doze meses em dezem-

bro, foi registrada queda expressiva em janeiro

" FGV ENERGIA

(-94,3%). Oleo combustivel também registrou queda
em suas exportagoes este més, tanto na compara-
cao mensal quanto na comparagdo anual (36,16%
e 48,22%, respectivamente). No caso das importa-
coes, o destaque positivo foi o GLP, que apresentou

crescimento expressivo (1946%) em janeiro.

Tabela 2.3: Contas Agregadas de derivados (Barril)

Tendéncia 12 mese:

Combustivel Agregado

jan-18/dez-17

jan-18/jan-17

© Produgio 13.196.195 -3,63% -5,72% I~ —— 13.692.940 13.996.867

% Consumo 21.295.273 -12,21% -9,05% S 24.256.561 23.414.049

2 Importagdo 2.531.382 10,03% 24,21% ~—— 2.300.634 2.038.045
© Exportagdo 54.139 -94,31% - —_—A 951.269 427.601

Produgdo 18.463.998 -10,82% -11,54% — 20.704.797 20.871.948

] Consumo 26.007.074 -2,74% 4,44% AR 26.739.405 24.902.406

-g Importagio 10.301.970 30,34% 96,70% — 7.903.774 5.237.420
Exportagdo 503.800 = = e e 0 579.748

Produgdo 3.745.107 -10,59% -4,46% —AA 4.188.671 3.919.752

% Consumo 6.525.159 -5,68% 2,55% T 6.918.418 6.362.932

Importagdo 3.135.638 1946,06% 141,91% N 153.253 1.296.214

Produgio 4.286.562 13,98% 25,46% —_— 3.760.898 3.416.593

> Consumo 4.051.342 5,18% 6,31% -— 3.851.899 3.810.988
S Importacio 1.004.184 - - ~—" 6.319 764.167
Exportagao 28.430 - - P e 37.701 56.009

E Produgio 5.909.089 11,11% -10,43% SN 5.318.136 6.597.354

] § Consumo 1.322.751 9,42% -11,67% o~ 1.208.913 1.497.426

] 'g Importagdo 75 - 252,94% N 422.567 21
S Exportagdo 1.405.809 -36,16% -48,22% M~ 2.202.113 2.714.843

* Tendéncias nos Ultimos 12 meses
Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados da ANP.

O cenério do setor de derivados, que parecia estar
fadado ao esquecimento, tem tido alguns lampejos de
investimento. No més de marco de 2018, a Petrobras
anunciou o investimento de R$ 137 milhdes na Refi-
naria Presidente Bernardes de Cubatdo (RPBC), com
o intuito de melhorar a eficiéncia da unidade (Petro-
noticias, 2018)". A construgdo do gasoduto Rota 3 e
da UPGN do COMPERJ, no estado do Rio de Janeiro,
parece comecar a tomar forma, e a movimentagéo
de contratagdes para as obras na regido data para o
segundo semestre desse ano (ABEGAS, 2018)'%.

" https://petronoticias.com.br/archives/109237

http://www.abegas.org.br/Site/?0=66038

Em janeiro de 2018, revertendo a tendéncia dos dois
meses anteriores, os precos de referéncia internacio-
nal da gasolina ficaram ligeiramente superiores aos
de realizacdo interna. No caso do diesel e GLP seus
precos domésticos seguem superiores aos interna-
cionais, apesar desta diferenga ter caido em janeiro
para o caso do diesel, mas crescido no caso do GLP.
Com relagado ao 6leo combustivel, os precos inter-
nacionais e domésticos estdo andando juntos desde
novembro de 2016 (Figura 2.6).
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Figura 2.6: Preco Real dos combustiveis X referéncia internacional (R$/l)
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados da ANP.

POLITICA DE PRECOS DE DERIVADOS

A nova politica de reajustes de pregos de combus-
tiveis da Petrobras, em vigor desde julho de 2017,
tem causado uma série de indagagdes para espe-
cialistas no assunto e também para o consumidor
final. Com alteragdes que chegam a ser diarias,

os precos da gasolina e do diesel estao alinhados

15

com as variagbes do mercado internacional e do
cambio. A figura 2.7 ilustra uma série histérica de
pregos dos combustiveis gasolina comum e éleo
diesel S10 praticados por postos de gasolina, no

estado do Rio de Janeiro. Os dados séo da plata-

forma FuelLog™.

A plataforma FuelLog oferece um panorama dos precos dos combustiveis no pais. Trata-se de uma base de dados atualizada

diariamente que contempla mais de 20 mil postos de combustiveis e mais de 200 mil precos. Os dados estdo disponibilizados por
estado, cidade e tipo de combustivel. Para mais detalhes, acesse: www.fuellog.com.br
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Figura 2.7: Histérico de precos da gasolina comum e do éleo diesel S10 no estado do Rio de Janeiro (R$)
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Fonte: FuellLog, 2018

Pode-se observar que, para o consumidor final, ha
um aumento quase constante, a partir de julho de
2017, embora a Petrobras alterne entre aumentos
e redugdes dos pregos em seus reajustes. O fato é
que, desde o inicio da politica, os precos ja subiram
mais de 15% e, por mais que a Estatal brasileira
alegue que sua intengdo era aumentar a competi-
tividade da companhia e incentivar a entrada de
investidores no pais, principalmente no setor de
Downstream; sabe-se que existem problemas atre-

lados a politica muito relevantes.

Uma das questdes que nédo foi explicada é qual o
preco base utilizado para aplicagdo dos ajustes.
Caso esse preco tenha sido inflado inicialmente
de alguma forma, pouco importa se as variagdes
serdo de 7% a mais ou a menos, como a companhia
sugere. De fato, se os reajustes fossem realmente
nessa ordem mencionada, a variagdo para o peri-

odo n&o teria sido tdo grande como se verificou.

16

Outra indagacao é de que a incidéncia das variagdes
percentuais nao deveria ser aplicada ao preco final
do combustivel, pois dessa forma estaria atrelando
o preco base deles aos impostos incidentes sobre
os mesmos, como o ICMS e o Cide. De acordo com
a Plural, associacdo das maiores distribuidoras de
combustiveis do pals, a carga tributéria corresponde
a quase 50% do preco final dos combustiveis. Dessa
forma, um aumento ou redugdo dos pregos causa,
além de aumentos maiores que os previstos para o
consumidor final, volatilidade e instabilidade na arre-

cadagédo para os Estados (Valor Econémico, 2018)™.

Assim, seria interessante pensar em alteragdes nos
precos com periodicidade certa para permitir que
os consumidores pudessem se preparar para isso.
Adicionalmente, o Governo poderia pensar em uma
redugdo temporéria da CIDE ou do ICMS, por exem-
plo, cobrados sobre os combustiveis liquidos. Tais
movimentos exigiriam uma agao conjunta e orques-
trada entre MME, Ministério da Fazenda e CNPE."”

http://www.valor.com.br/brasil/5392889/distribuidores-farao-campanha-para-explicar-peso-dos-impostos-no-preco-do-combustivel

Para mais informacdes, acesse: http://fgvenergia.fgv.br/publicacao/boletim-de-conjuntura-janeiro2018
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Gas Natural

DADOS GERAIS"®

A produgdo nacional de géas natural no més de
dezembro (2017) foi mantida no mesmo patamar
de novembro (2017), em 113,4 MMm?3/dia, estando
1,4% acima da produgédo de dezembro de 2016.

Da mesma forma, a oferta de gas nacional nédo
apresentou variagdo significativa se comparada
com o més de novembro (2017), sendo ofertado
o volume de 65,1 MMm?3/dia. Frente ao mesmo
periodo do ano anterior, a oferta nacional apre-
sentou alta de 9,3%, que pode ser justificada pela
diminuigdo do volume de gas perdido no processo

de produgéo.

[

Por Larissa Resende*

J& em relacdo ao consumo de gas natural no més
dezembro (2017), este apresentou queda de 6,7%,
sendo consumido um total de 88,1MMm3/dia frente
ao consumo de 94,4AMMm?3/dia em novembro
(2017). Entretanto, se comparado ao volume consu-
mido no mesmo periodo do ano de 2016, este foi
superior em 14,3%, onde foi registrado o montante
de 77,0MMm?3/dia.

Como consequéncia, sofreu queda também a impor-
tagdo do combustivel, que fechou em 27,0MMm3/
dia, 23,2% abaixo do importado no més de novem-
bro (2017), mas 38,0% acima do importado no
mesmo periodo de 2016. Maiores detalhes podem

ser observados na Tabela 3.1.

Tabela 3.1: Contas Agregadas do Gas Natural (em MMm?3/dia)

dez-17 dez-17/nov-17 dez-17/dez-16 12 meses nov-17 dez-16

Produgdo Nacional 113,4 0,0% 1,4% —— 113,4 111,8
Oferta de gas nacional 65,1 0,1% 9,3% ———— 65,1 59,6
Importagdo 27,0 -23,2% 38,0% —_— 35,2 19,6
Consumo 88,1 -6,7% 14,3% ————" 94,4 77,0

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados do MME.

'8 Os dados do més de dezembro explorados neste capitulo foram obtidos no Boletim Mensal de Acompanhamento da Inddstria de

Gés Natural de Dezembro de 2017 do MME, disponivel no link http://www.mme.gov.br/documents/10584/0/Boletim_Gas_Natural_
nr_130_DEZ_17 .pdf/4ed1cec2-6b0b-42fc-a8c7-5ea5a2e23b10.
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PRODUCAO E IMPORTACAO

A produgao bruta de gas natural no més de
dezembro (2017) se manteve constante, ao nivel
de 113,4AMMm?3/dia, onde a parcela total de
gas que ficou indisponivel ao mercado também
apresentou estabilidade, sendo colocados no
mercado 65,1 MMm3/dia de gas natural de origem
nacional. Deste total, embora o volume perdido

em queima tenha sofrido aumento de 8,4% se

" FGV ENERGIA

comparado ao més anterior, sendo queimado um
volume de 3,9MMm?3/dia, as demais parcelas de
perda sofreram queda. A absor¢do em UPGN’s,
o consumo interno em E&P e o volume reinje-
tado fechou em 4,5 MMm3/dia, 13,2 MMm3/dia
e 26,7 MMm?3/dia, respectivamente, como pode
ser observado na Tabela 3.2. Os campos de Lula
e Mero, ambos na bacia de Santos, foram respon-

séveis por 40% da queima total de gés natural.

Tabela 3.2: Producdo de Gas Natural (em MMm3/dia)

dez-17 dez-17/nov-17

dez-17/dez-16 12 meses nov-17 dez-16

Prod. Nacional Bruta 113,4 0,0% 1,4% —~— 113,4 111,8
Reinjegdo 26,7 -0,4% -9,4% —_— 26,8 29,5

8 T Queima 3,9 8,4% -11,0% —_— 3,6 4,4
EN 13,2 -1,1% -2,8% m 13,4 13,6

o2 Consumo interno em E&P

o E Absorgdo em UPGN's 4,5 -3,0% -6,3% ~—~ 4,6 4,8
Subtotal 48,2 0,2% -7,5% —_—— —— 48,3 52,2

Oferta de gas nacional 65,1 0,1% 9,3% —~——— 65,1 59,6
Ofert nacional/Prod. Bruta 57,5% 0,1% 7,7% —_— 57,4% 53,3%

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados do MME.

A desfragmentagédo da produgéo nacional bruta do
més de dezembro (2017) e da média dos ultimos
oito anos se encontra apresentada no Grafico 3.1.

Embora a produgao nacional bruta apresente cresci-

mento persistente ao longo dos anos, um aumento
mais acentuado da oferta de gas nacional no ano
de 2017 é visivel e devido a uma diminuigado relativa

das perdas do gas natural no processo produtivo.

Gréfico 3.1: Producdo nacional bruta (em MMm?3/dia
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados do MME.
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A oferta de gés natural no Brasil foi desfragmentada e
se encontra no Grafico 3.2, onde é possivel observar
que, embora o volume de gas natural ofertado inter-

namente na média de 2017 esteja inferior aquele nos

" FGV ENERGIA

anos entre 2013 e 2015, em decorréncia, sobretudo, a
menor demanda por gas para geragao elétrica, houve
um crescimento da oferta de gas natural nacional, que

permitiu uma diminuigao no nivel das importagoes.

Gréfico 3.2: Oferta de gas natural no Brasil (em MMm?3/dia)
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados do MME.

Analisando o volume de gés natural importado no
més de dezembro (2017), que se encontra apre-
sentado na Tabela 3.3, é possivel observar retra-
cdo de 6,2% (ou 1,7 MMm3/dia) no volume de gas

natural importado via gasoduto e de 74,2% (ou

6,5 MMm?3/dia) no volume de gas natural rega-
seificado, resultando em um volume total impor-
tado de 27,0 MMm?3/dia - 23,2% abaixo daquele
volume importado em novembro (2017) e 38,0%

acima daquele em dezembro de 2016.

Tabela 3.3: Importacdo de Gas Natural (em MMm3/dia)

dez-17
Gasoduto 24,8
GNL 2,3
Total 27,0

dez-17/nov-17
-6,2%
-74,2%
-23,2%

dez-17/dez-16
36,2%
61,4%
38,0%

12 meses
./‘\/—
M
m

nov-17
26,4

dez-16
18,2
14

35,2 19,6

Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados do MME.
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CONSUMO
Em dezembro (2017), o consumo médio de gas
retracdo de 6,4MMm3/dia

(6,7%) se comparado ao més anterior, fechando

natural apresentou
em 88,1MMm?3/dia. O principal responsavel por
essa queda foi, novamente, o setor elétrico, que
teve 4,TMMm3/dia (9,6%) de diminuicdo em sua
demanda, seguido do segmento industrial que,
com queda de 2,7MMm3/dia, apresentou seu

menor nivel de consumo dos Ultimos doze meses,
de 38,1 MMm?3/dia.

Em relagdo ao segmento de cogeragdo, mesmo
este representando um enorme potencial de efici-
éncia energética ainda pouquissimo explorado no
pais, que fez com que o MME aumentasse em 37%
o valor anual de referéncia especifico (VREs) para

a cogeragdo a gas, o consumo deste segmento

" FGV ENERGIA

apresentou queda de 2,6% frente ao consumo de
novembro (2017), o que aumenta a importancia da
criagdo de politicas de incentivo a cogeragdo. O
VRE representa o valor maximo que as distribuido-
ras podem pagar pela geragdo distribuida e repas-
sar aos consumidores finais e esse aumento para
cogeragao a gas demonstra a relevancia do insumo
para a retomada da atividade econdémica e indus-

tria do Brasil.

Por outro lado, batendo recorde de maior consumo
dos ultimos doze meses, o segmento automotivo
fechou o més de dezembro (2017) com o volume
de 6,1MMm?3/dia e o comercial com 0,8MMm3/dia.
O consumo residencial apresentou aumento de
1,7%, estando em 1,2 MMm?3/dia, como ¢é possivel

observar na Tabela 3.4.

Tabela 3.4: Consumo de Gas Natural (em MMm?3/dia)

dez-17 dez-17/nov-17 dez-17/dez-16 12 meses nov-17 dez-16

Industrial 38,1 -6,6% -4,0% —_— T 40,8 39,7
Automotivo 6,1 8,9% 11,5% P 5,6 5,5
Residencial 1,2 1,7% 5,3% —_— T 1,2 1,1
Comercial 0,8 6,3% -3,4% —— 0,8 0,9
GEE 38,4 -9,6% 42,5% — 42,5 26,9
Cogeracao 3,0 -2,6% 21,1% ———— 3,1 2,5

Total 88,1 -6,7% 14,3% — 94,4 77,0

Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados do MME.

A queda do volume demandado pelo setor elétrico
na média de 2017 se comparado aos anos entre
2013 e 2015 pode ser confirmado no Gréfico
3.5, onde a diminui¢do do patamar de demanda

também é visivel em dezembro (2017) se compa-

consumo para geragao elétrica ainda se encontrava
em niveis mais elevados. Em relacdo ao consumo
do segmento industrial no més de dezembro
(2017), este nao foi apenas o menor consumo dos

Gltimos meses, mas também inferior a média dos

rado aos quatro meses que o antecederam, onde o ultimos anos.
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Gréfico 3.5: Consumo de GN na Industria e em GEE (em MMm?3/dia)
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados do MME.

PRECOS

No mercado internacional, o prego do Henry Hub
em dezembro (2017) apresentou queda de 8,0%,
alcangando seu menor patamar dos Ultimos doze
meses, sendo cotado a 2,8US$/MMBTU - 24,5%
abaixo da cotagdo no mesmo periodo do ano ante-
rior. J& o prego do National Balancing Point (NBP/
UK) e do gés natural na Europa, que apresentaram
seus valores mais altos dos Ultimos doze meses,
apresentou aumento de 20,4% no NBP, fechando
em 7,7US$/MMBTU, e de 8,3% na Europa, sendo
cotado a 6,6US$/MMBTU. J4 no mercado japonés,
enquanto o prego do gas natural fechou em 7,8
US$/MMBTU, o GNL foi entregue no Japao ao seu
maior preco dos Ultimos doze meses, a 10,2US$/
MMBTU, que significou alta de 13,0% se compa-

rado a novembro (2017).

Ja o preco do gés importado no mercado nacional,

tanto o GNL, quanto o gas boliviano apresentaram

queda. O GNL foi entregue em dezembro (2017),
na média, a 6,9US$/MMBTU, queda de 16,2% se
comparado ao més anterior, e o gas via GASBOL foi
entregue a 5,9US$/MMBTU, queda de 0,2%, como

pode ser visto na Tabela 3.5.

A menor volatilidade no prego do géas importado da
Bolivia € em decorréncia da estrutura do contrato de
compra e venda de gas natural firmado entre YPFB
e a Petrobras e do contrato de transporte, no lado
brasileiro, entre a GTB e a Petrobras. Enquanto a tarifa
de transporte é atualizada anualmente conforme a
tarifa de capacidade e tarifa de movimentagdo, a
parcela referente a molécula evolui trimestralmente
atrelada ao reajuste de cesta de éleos combustiveis.
Em contrapartida, o GNL, que chega no mercado
brasileiro através de trés terminais de regaseificagdo
- na Baia de Guanabara (RJ), Porto de Pécem (CE) e
TRBahia (BA), embora este seja a principal fonte de

flexibilidade na oferta de géas internamente, é nego-
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ciado no mercado spot, ficando exposto a alta vola-

tilidade do mercado externo.

Ainda na Tabela 3.5, emrelagao ao prego do gés natural
comercializado internamente, este apresentou queda
generalizada no més de dezembro (2017) — sendo a
queda menos expressiva de 0,1% para os consumido-
res industriais na faixa de consumo de 2.000m3/dia e
mais expressiva de 1,6% no city gate. O gas natural
foi entregue a 4,2US$/MMBTU no programa priorita-

rio termelétrico, nas distribuidoras — no city gate — a

" FGV ENERGIA

7,3US$/MMBTU e das distribuidoras para os consumi-
dores finais industriais entre 13,2 e 15,7US$/MMBTU,

como pode ser observado na Tabela 3.5.

O programa prioritario termelétrico foi criado em
2000 visando a implantagdo de usinas termelé-
tricas a gas natural, onde o reajuste do prego
base é em grande parte de acordo com a varia-
cao cambial e do indice de pregos ao atacado no
mercado dos EUA e uma menor parcela de ajuste

de acordo com a variagao do IGPM-FGV.

Tabela 3.5: Precos Nacionais e Internacionais (em US$/MMBTU)

dez-17 dez-17/nov-17 dez-17/dez-16 12 meses nov-17 dez-16
Henry Hub 2,8 -8,0% -24,5% ~— 3,0 3,7
Europa 6,6 8,3% 17,3% ~ . — 6,1 56
Japao 7,8 -0,3% 11,9% —_— 7,8 6,9
NBP* 7,7 20,4% 31,6% _— 6,4 5,9
GNL no Japio 10,2 13,0% 16,8% —_— 9,0 8,7
GNL no Brasil 6,9 -16,2% -18,9% SN 8,2 8,5
Gas Importado no Brasil ** 5,9 -0,2% 17,1% — 5,9 5,0
PPT *#* 42 -0,9% 0,3% e — 42 42
o 5 = No City Gate 73 -1,6% 12,9% — 7,4 6,4
§ E . g i 2.000 m*/dia **** 15,7 -0,1% 15,1% - 15,7 13,6
22 °2 | 20000 m/dia **** 13,7 -1,5% 13,6% - 13,9 12,1
2 £ 1 50.000 m¥/dia **** 13,2 1,4% 13,4% - 13,4 11,7

Fonte: Elaboracgdo prépria a partir de dados do MME e Banco Mundial. Deflatores: IPCA; CPI; CPI Japao; CPI.

* National Balancing Point (UK)
*** n3o inclui impostos

PREVIA - JANEIRO 2018

No més de janeiro de 2018 a producao de gas
natural nacional foi de 112MMm?3/dia, reducéo de
0,8% se comparado ao més de dezembro (2017) e
aumento de 2,3% se comparado ao mesmo peri-

odo do ano anterior.
Quanto a origem da producao, 80,8% foi oriunda

dos 727 pogos em campos maritimos, sendo os

campos operados pela Petrobras responsavel por

19

** Preco para as Distribuidoras (inclui transporte)
***% precos ¢f impostos em US$/MMBTU

92,9% de toda a produgao de petréleo e gas natural.
Os demais 19,2% do gas natural foram produzidos
por 7.219 pogos em campos terrestres, sendo 3,9
MMm?3/dia de gas produzidos em bacias maduras
terrestres e 1,0 MMm3/dia em campos de acumu-
lagbes marginais. Isso mostra a alta produtividade
dos campos maritimos frente aos terrestres, sobre-
tudo os do pré-sal, onde 85 pogos foram responsa-
veis por 54MMm?3/dia - 48% de toda a producédo de

gés natural do més de janeiro (2018).

Os dados explorados nesta secéo foram obtidos no Boletim da Producdo de Petrdleo e Gas Natural de Janeiro de 2018 da ANP,

disponivel no link http://www.anp.gov.br/wwwanp/images/publicacoes/boletins-anp/Boletim_Mensal-Producao_Petroleo_Gas_

Natural/Boletim-Producao_janeiro-2018.pdf.
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Enquanto Marlim Sul, na Bacia de Campos, foi
0 campo maritimo com maior nimero de pogos
produtores (96 campos), a Plataforma de Mexilh&o,
no Campo de Mexilhdo, por meio de 7 pocos a
ela interligados, foi responsével pela producao de
7,AMMm3/dia e foi a instalagdo com maior produ-

cdo de gas natural.

Em relagdo a produgdo de gas natural que ficou
indisponivel ao mercado no més de janeiro (2018),
4% (4,0MMm?3/dia) foi perdido em queima, 27%
foi reinjetado e 11% foi consumido internamente,
tornando disponivel no mercado 58% da produ-

cdo bruta, um volume de 65,5MMm?3/dia.

FUTURO

Embora o vencimento dos contratos de importagao
do gés boliviano deixe expectativa de que estes
serdo renegociados a um volume inferior, o aumento
da produgdo nacional de gas associado, sobretudo
proveniente do pré-sal, somado a capacidade de
importagdo que ainda se encontra ociosa, parece
deixar o Brasil sem risco de suprimento no préximo
decénio, como mostra o PDE 2026 (EPE, 2018)%.
Contudo, um estimulo a competitividade - que
se encontra na pauta do governo a ser votado na
Comissao de Minas e Energia até maio de 2018 —tem
o potencial de destravar um consumo consideravel

no pais ao tornar o energético mais competitivo —

20
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fonte energética estratégica na rota de crescimento
econdémico mais limpo e eficiente, tendo em vista
as metas de emissao acordadas no Acordo de Paris.
Entretanto, para que esse estimulo ocorra, é preciso
viabilizar a criacdo de uma demanda, através de
adequagdes regulatérias e instrumentos infralegais
de forma que os investimentos se tornem atrativos e

aumente a competitividade na oferta de gas natural.

Com quatro anos de operagdo no Complexo do
Parnaiba, no Maranhdo, a Eneva pretende dar
inicio a replicagdo da geracao de termelétricas na
boca do poco (gas-to-wire) com projetos menores
entre 100 e 150 MWh, dando inicio com a aquisi¢édo
do campo de gés natural de Azulao, localizado na
Bacia do Amazonas, que pretende ser viabilizado

em um Leildo préximo.

Em linha com a iniciativa de desinvestimentos no
setor, a Petrobras acelera o processo de venda de
90% da Transportadora Associada de Gas (TAG),
que é seu maior ativo em negociagao. Com expec-
tativa de que as empresas interessadas fagam suas
propostas ja no més de abril, a rede de gasoduto
com cerca de 4,5mil quilémetros atravessando as
regides Norte e Nordeste, a TAG atrai interesse
de empresas nacionais e estrangeiras devido a sua
elevada atratividade com contratos de transporte e

gaés natural garantidos.

http://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-40/PDE2026.pdf
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Biocombustiveis

PRODUCAO

Em janeiro/18, foram produzidos 117,1 milhdes de
litros de etanol anidro, volume 60,1% inferior ao més
de dezembro/17 e 11,3% inferior a janeiro/17. No
caso do etanol hidratado, a producao de janeiro/18
foi 70,1% inferior a de dezembro/17, mas superou
em 9,0% o més de janeiro/17, como resultado, prin-
cipalmente, do aumento da demanda pelo biocom-
bustivel e da maior destinagdo da cana para a
producao de etanol, que foi favorecida pela queda

de pregos do aglicar no mercado internacional.

A safra 2017/18 de cana-de-aglcar da regido
Centro-Sul do pais termina em 31 de margo de

2018, portanto a produgdo tende a reduzir até o

Por Tamar Roitman®*

inicio do novo ciclo (2018/19). Adicionalmente ao
fim da safra, a ocorréncia de chuvas intensas na
regido também contribuiu para o menor processa-
mento de cana no més de janeiro/18. De acordo
com dados da UNICA (Unido da Industria de
Cana-de-Aclcar), mais de 80% da cana-de-acu-
car moida no més destinaram-se a produgédo de
etanol. As estimativas do setor, entre elas as da
propria UNICA, da Conab (Companhia Nacional
de Abastecimento) e de consultorias especializa-
das, indicam que ciclo 2018/19 terd um perfil mais
alcooleiro, em fungéo, principalmente, da desva-
lorizagdo dos pregos internacionais do agucar, da
tendéncia de aumento do prego do petréleo e da
expectativa de aumento da demanda por etanol

com a retomada da economia.

Tabela 4.1: Produgdo de biocombustiveis no Brasil (Milhdes de litros)

Biocombustivel jan-18/dez-17 jan-18/jan-17 acum-18/acum-17  Tendéncias*
Etanol Anidro 1171 1171 -60,1% -11,3% —_— 293,2 132,1 132,1
Etanol Hidratado 192,5 192,5 -70,1% 9,0% R 644,7 176,6 176,6
Total Etanol 309,6 309,6 -67,0% 0,3% —_— 937,9 308,6 308,6
Biodiesel 337,8 337,8 -11,7% 32,3% —_—— 382,7 255,4 255,4

* Tendéncias nos Ultimos 12 meses
Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados da ANP
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Gréafico 4.1 - Producdo mensal de etanol em milhées de litros
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados da ANP

Em janeiro/18, foram produzidos 337,8 milhdes de
litros de biodiesel, o que representa uma redugéo de
11,7% em relagdo ao més anterior (dezembro/17).
Na comparagdo com o mesmo més do ano anterior
(janeiro/17), no entanto, a produgdo do biocombus-
tivel aumentou em 32,3%, como consequéncia da
retomada do consumo de éleo diesel e do aumento
do percentual obrigatério de adigdo de biodiesel no
combustivel féssil, que passou de 7% para 8% em
marco de 2017.

O volume produzido em janeiro de 2018 fez parte
das negociac¢des ocorridas no 58° Leildo de Biodiesel

da ANP, no qual foram arrematados 713,4 milhGes

de litros, volume 6,1% inferior ao transacionado no

Leildo anterior.

As expectativas para o setor de biodiesel no ano de
2018 sao bastante positivas, em fungdo do aumento
do percentual de mistura deste no 6leo diesel, que
passou de 8% para 10% no dia 1° de margo de 2018, e
da tendéncia de aumento da demanda pelo combus-
tivel com a expectativa de retomada da economia. De
acordo com a Abiove (Associacdo Brasileira das Indus-
trias de Oleos Vegetais), a producéo de biodiesel deve
alcangar um volume préximo a 5,5 bilhdes de litros em
2018, o que representa um aumento de quase 30%,

em relagdo aos 4,3 milhdes produzidos em 2017.

Gréfico 4.2 - Producdo mensal de biodiesel em milhdes de litros
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Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados da ANP

44



BOLETIM ENERGETICO MARCO » 2018

PRECOS

O litro do etanol anidro foi cotado em R$ 1,94 em
janeiro/18, valor 1,9% superior ao do més de dezem-
bro/17 (R$ 1,91 o litro). O prego do etanol hidratado
aumentou 5,5% no mesmo periodo, passando de
R$ 1,74 (em dezembro/17) para R$ 1,84 (em
janeiro/18). O crescimento da demanda pelo
etanol, em decorréncia do aumento de pregos da
gasolina, e a menor oferta do biocombustivel, como
resultado do encerramento da safra por diversas

usinas, sdo alguns dos fatores que levaram a alta
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dos pregos, que vem ocorrendo desde agosto
de 2017. De acordo com a Conab, os produtores
de etanol estdo mais otimistas quanto ao preco
do produto no mercado, em fungdo da tendén-
cia de pregos elevados do petréleo e de aumento
da demanda com a expectativa de retomada da

economia brasileira.

Os pregos do biodiesel também tém apresentado
alta. No 58° Leildo de Biodiesel da ANP, o biocom-
bustivel foi negociado a R$ 2,40 por litro, valor 2,8%

superior ao negociado no leildo anterior (R$ 2,33/1).

Gréfico 4.3 - Precos de etanol e biodiesel em R$/I
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados da ANP
(biodiesel - posicado FOB, com PIS/PASEP e COFINS, sem ICMS, valores médios dos leildes) e
ESALQ (etanol - sem PIS/COFINS e sem ICMS, valores médios com base nos precos semanais)

CONSUMO

As vendas de etanol anidro, em janeiro/18, soma-
ram 914,17 milhdes de litros, volume 12,2% infe-
rior a dezembro/17, e 9,0% inferior ao més de
janeiro/17. No caso do etanol hidratado, o consumo
de janeiro/18 sofreu queda de 8,1% em relacao a
dezembro/17, mas aumentou 55,3% na compara-
¢do com janeiro/17. O movimento de redugdo na

demanda por gasolina e aumento da demanda por

etanol hidratado tem como principal motivador os
aumentos de pregos da gasolina praticados pela
Petrobras. Apesar do prego do biocombustivel ndo
estar competitivo (utilizando a relagao de 70%) com
o derivado de petréleo, o alto prego da gasolina
parece estar assustando o consumidor, que passa a

optar pelo etanol hidratado.

Em janeiro/18, o consumo de biodiesel foi 2,7%

inferior ao de dezembro/17, mas superou em 21,1%
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as vendas do més de janeiro/17, como reflexo do
crescimento da demanda por 6leo diesel, apds dois
anos de queda no consumo e marcados pela reces-

sdo econdmica. Vale lembrar que, além do aumento

" FGV ENERGIA

da demanda por éleo diesel, o teor de adicdo de
biodiesel no diesel mineral passou de 7% para 8%,
em margo de 2017, contribuindo, também, para o

maior consumo do biocombustivel.

Tabela 4.2: Consumo de biocombustiveis no Brasil em milhdes de litros

Biocombustivel acum-18 jan-18/dez-17 jan-18/jan-17 acum-18/acum-17  Tendéncias* jan-17 acum-17
Etanol Anidro 914,1 914,1 -12,2% -9,0% -9,0% A——, 10413 1.004,9 1.004,9
Etanol Hidratado 1.377,0 1.377,0 -8,1% 55,3% 55,3% ~— 1.497,8 886,8 886,8
Total Etanol 2.291,1 2.291,1 9,8% 21,1% 21,1% A——* 2.539,1 1.891,7 1.891,7
Biodiesel 330,8 330,8 -2,7% 19,4% 19,4% — 340,1 277,1 277,1

* Tendéncias nos Ultimos 12 meses
Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados da UNICA e ANP

Gréfico 4.4 - Consumo mensal de etanol e gasolina em milhdes de litros
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Gréfico 4.5 — Consumo mensal de biodiesel e diesel em milhdes de litros
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IMPORTACAO E EXPORTACAO bustivel no mercado interno apresentava trajetéria
DE ETANOL crescente devido ao aumento da produgdo nacional,

o que também contribuiu para a menor demanda
Em janeiro/18, o Brasil importou 164,6 milhdes de por biocombustivel de origem externa. No entanto,
litros de etanol (basicamente etanol anidro), volume é comum o aumento das importagdes do bicombus-
94,4% superior ao importado no més anterior  tivel nos meses de entressafra.

(dezembro/17) e 4,6% inferior ao mesmo més do

ano anterior (janeiro/17). A determinagdo da Camara As exportagdes de etanol anidro e hidratado, em
de Comércio Exterior (Camex) de tarifar a importa- janeiro/18, somaram 121,7 milhdes de litros, volume
cao de etanol em 20% sobre o volume que exceder 543,1% superior ao transacionado no més de dezem-
600 milhdes de litros por ano (ou 1,2 bilhao de litros bro/17. Em relagdo ao ano anterior, as vendas para
em 2 anos), ocorrida em agosto de 2017, contribuiu, o exterior representaram alta de 16,3%. O aumento
em parte, para a reducao das importagdes, a partir ~ das exportagdes é consequéncia do maior direciona-
de agosto. Nesse momento, a oferta do biocom- mento da produgdo de cana para o biocombustivel.

Tabela 4.3: Importagdo e exportacdo de etanol (anidro e hidratado) em milhoes de litros

jan-18/dez-17 jan-18/jan-17 acum-18/acum-17 Tendéncias* dez-17 jan-17
Importagdo 164,6 164,6 94,4% -4,6% -4,6% —_— N~ 84,7 172,5 172,5
Exportagdo 121,7 121,7 543,1% 16,3% 16,3% —~— 18,9 104,6 104,6

* Tendéncias nos ultimos 12 meses
Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados da UNICA e ANP

Grafico 4.6 - Volumes mensais de importacdo e exportacdo de etanol em milhdes de litros
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Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados da UNICA e ANP

DECISOES IMPORTANTES QUE (2018), de acordo com o texto, as metas anuais
AFETAM O SETOR deverao ser definidas até 15 de junho de 2018 — ou
seja, dentro de trés meses. Por sua vez, as metas
No dia 14 de marco de 2018, foi assinado o decreto individuais deverao ser publicadas até 1° de julho
que da inicio oficial ao processo de regulamenta- de 2019, passando a vigorar em 24 de dezembro

cdo do RenovaBio. Segundo o portal Novacana de 2019.
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Tabela 5.1: Energia Natural Afluente-ENA e a Relacdo com as Respectivas MLTs (MWmed)

jan-18/dez-17 jan-18/jan-17

Tendéncias*

SE/CO 61.741,00 95,92% 38,71% 40,56%
S 14.398,00 191,16% 119,68% 22,48%
NE 4.993,00 35,86% -9,68% 21,72%
N 6.395,00 62,42% 44,78% 49,70%
SIN 87.527,00 - 43,46% 36,64%

———+—"  44.512,00 95,03% 43.926,00 68,45%
—_A— 6.554,00 86,33% 11.755,00 157,91%
— 5.528,00 55,10% 4.102,00 29,30%
e 4.417,00 74,40% 4.272,00 41,92%
——.—"  61.011,00 - 64.055,00 -

* Tendéncias nos Ultimos 12 meses
Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados do ONS

O Sistema Interligado Nacional (SIN) registrou
entre os meses de dezembro de 2017 e janeiro de
2018 alta de 43,46% na disponibilidade hidrica,
representada pela Energia Natural Afluente
(ENA), conforme Tabela 5.1. A excecao do subsis-
tema NE, que registrou queda de 9,68%, todos
0s outros apresentaram aumento expressivo no

volume registrado: 38,71% no SE, 119,68% no S

e 44,78% no N. A Figura 5.1 ilustra a ocorréncia
pluviométrica no pais, por onde se pode obser-
var o aumento na precipitagcdo no S e parte do
SE, na area onde se concentra alta parcela dos
reservatérios dessa regido. Ja no NE, apesar da
quase extingdo das dreas com registro inferior a
2.0 mm, observa-se também a diminuicdo das

areas com precipitagao superior a 100.1 mm.
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Figura 5.1: Mapas de Ocorréncia de Pluviosid
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O aumento da ENA total estd de acordo com a
tendéncia para essa época do ano. No entanto,
através dos valores da Média de Longo Termo (MLT),
observa-se que, a excegao do subsistema S, que
registrou quase o dobro da média histérica para o
més (191,16%), as vazdes naturais foram inferiores a
média em todos os subsistemas (95,92% no SE/CO,
35,86% no NE e 62,42% no N), reflexo da hidrologia

ruim que vem ocorrendo nos Ultimos meses.

Data da ultima atuslizacss: 04/01/2018
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ade no Brasil para jan/18, dez/17 e jan/17

Data da ultima atuslizacss: 01/02/2017
Procipitacao Total (mm) - JAN/2017
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Na comparagdo anual, observou-se aumento de
36,64% na ENA total. Todos os subsistemas apre-
sentaram altas consideraveis: 40,56% no SE/CO,
22,48%no S, 21,72% no NE e 49,70% no N. A Figura
5.2 apresenta a pluviosidade média dos meses
de fevereiro e marco. Como esses meses também
fazem parte do periodo Umido, a expectativa é de
que a precipitagdo se mantenha elevada, principal-

mente nos subsistemas SE/CO e N.

Figura 5.2: Mapas de Pluviosidade Média no Brasil para fevereiro e marco
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Fonte: CPTEC/INPE
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Tabela 5.2: Consumo de Energia por Subsistema (MWmed) *

Tendéncias*

jan-18/dez-17

SE/CO 40.115,55 4,96%
S 12.095,33 3,30%
NE 11.010,38 -0,01%
N 5.411,32 -4,62%
SIN 68.632,58 3,03%

jan-18/jan-17

0,62% ~———— 38.219,08 39.869,81
0,27% e 11.709,42 12.062,21
0,70% " 11.011,92 10.934,11
3,81% — 5.673,42 5.212,61
0,81% ~— 66.613,85 68.078,74

* Tendéncias nos Ultimos 12 meses
Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do ONS.

A carga de energia do SIN apresentou crescimento
de 3,03% na comparagdo mensal e de 0,81% na
comparagdo anual (Tabela 5.2). Em relagcdo ao més
anterior, com excecao do N que apresentou queda
de sua demanda (-4,62%) e do NE que permaneceu
estavel, os subsistemas SE/CO e S aumentaram sua
carga em 4,96% e 3,30%, respectivamente. Ja, na
comparagdo anual, todos os subsistemas apresen-
taram crescimento de sua carga (SE/CO +0,62%, S
+0,27% NE +0,70%, N +3,81%).

Na comparagdo mensal, o aumento da carga de
energia do SE/CO e S podem ser associadas a
verificagdo de temperaturas maximas mais altas ao
longo do més de janeiro, segundo dados do Insti-
tuto Nacional de Meteorologia - INMET (Figura 5.3).
Isso pode ter propiciado um maior uso de aparelhos
de ar condicionado e consequentemente um maior
consumo de energia elétrica nos subsistemas. Por
outro lado, no N, entre dezembro e janeiro, houve
uma ligeira queda de temperaturas que pode ter

colaborado para redugdo do consumo de energia.

Figura 5.3: Mapas de Temperatura Maxima e Minima no Brasil para jan/18, dez/17 e jan/17
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Cabe ressaltar ainda que o aumento na carga de ener-
gia entre dezembro de 2017 e janeiro de 2018 também
podem estar atrelado ao fato de a bandeira tarifaria ter
passado de vermelha patamar 1 para verde ao longo
do periodo. E importante lembrar que as bandeiras
tarifarias se caracterizam como um mecanismo de
sinalizagdo para o consumidor sobre o custo real da
geracdo de energia no més de exercicio. Como era
previsto para janeiro de 2018, um GFS superior a 0,99,
foi acionada a bandeira verde, independentemente
do PLD estimado de R$ 189,63/MWh.

Na comparagdo anual, o crescimento do consumo de
energia pode ser explicado pela melhoria dos indi-
cadores econémicos. Segundo a Sondagem Empre-
sarial do IBRE/FGV, que consolida informagdes
sobre os macrossetores Industria, Servicos, Comér-
cio e Construgéo, o Indice de Confianga Empresarial
teria passado de 82,5 para 94,9 pontos e o Indice
de Percepgdo de Situagao Atual Empresarial de 75,7
para 88,7 entre janeiro de 2017 e janeiro de 2018.

Além disso, é importante destacar que o Indicador

" FGV ENERGIA

de Incerteza da Economia (IIE-Br), também desen-
volvido pelo IBRE/FGYV, caiu 17,7 pontos em relagéo
a janeiro de 2017. Estes indicadores sugerem uma
tendéncia de recuperagdo da economia brasileira
que pode ser acompanhada pelo reaquecimento da

demanda de energia nos proximos meses.

OFERTA

Acompanhando o comportamento da carga, a gera-
cao total de energia no SIN no més de dezembro apre-
sentou alta de 3,11% com relacdo ao més anterior, de
acordo com a Tabela 5.4. Conforme pode-se obser-
var, a geragao hidrica aumentou sua participagdo em
11,92%, consequéncia do aumento do volume pluvio-
métrico esperado relativo ao periodo Umido, que
ocorre entre os meses de novembro e abril. Mesmo
com a queda de 8,17% da geragao edlica, o aumento
da participacao hidrica permitiu a redugéo da geragao
térmica em 26,77%, o que levou a queda de 9,89%
do fator de emissdo de gases de efeito estufa (GEE),
conforme Tabela 5.5. No subsistema SE, a reducéo da

participacdo de térmicas na geragao foi de 43,59%.
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Tabela 5.4: Geragdo de Energia Despachada por Subsistema e por Tipo (MWmed)

jan-18/dez-17 jan-18/jan-17 Tendéncias*
Hidraulica 24.397,06 4,40% -4,41% — 23.368,77 25.521,91
Nuclear 1.881,60 3,97% -2,86% — 1.809,75 1.937,05
S Térmica 3.220,24 -43,39% 3,58% —_— 5.688,21 3.109,09
Eélica 13,49 64,62% -8,04% — A 8,19 14,67
Solar 71,56 35,44% 17034,88% . — 52,83 0,42
Total 29.583,94 -4,34% -3,27% N 30.927,75 30.583,14
Hidraulica 8.953,16 22,88% -20,27% —~——— 7.286,25 11.229,45
Térmica 887,88 -13,98% 15,99% e e 1.032,13 765,47
S Edlica 695,22 -12,78% 32,15% -~ 797,12 526,08
Solar 0,51 -14,37% -24,42% —— 0,60 0,68
Total 10.536,77 15,58% -15,85% —~— 9.116,10 12.521,68
Hidraulica 1.619,15 -6,18% -29,13% T 1.725,81 2.284,76
Térmica 2.864,43 -1,27% 0,56% —_— 2.901,21 2.848,59
NE Edlica 3.837,83 -6,70% 14,67% —_— 4.113,63 3.346,96
Solar 159,98 2,65% 6315,71% — 155,85 2,49
Total 8.481,40 -4,67% -0,02% S 8.896,50 8.482,81
Hidraulica 7.143,57 55,39% 31,28% e ——— 4.597,25 5.441,67
Térmica 1.911,77 -23,86% 52,09% R 2.511,00 1.256,97
N Edlica 116,90 -26,62% - — 159,31 0,00
Solar 0,00 - - laasaaassassad 0,00 0,00
Total 9.172,24 26,21% 36,93% e ——— 7.267,57 6.698,64
Itaipu 10.853,53 4,87% 9,20% —~——" 10.349,25 9.938,89
Hidraulica 52.966,46 11,92% -2,67% ~— 47.327,33 54.416,69
Total Nuclear 1.881,60 3,97% -2,86% — 1.809,75 1.937,05
Térmica 8.884,33 -26,77% 11,33% — 12.132,55 7.980,12
Edlica 4.663,44 -8,17% 19,95% —— 5.078,26 3.887,71
Solar 232,05 10,88% 6367,88% —_— 209,28 3,59
SIN 68.627,89 3,11% 0,59% S~ 66.557,18 68.225,16

* Tendéncias nos Ultimos 12 meses
Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados do ONS

Quando comparado com o mesmo més do ano  da participagdo das termelétricas em 11,33%. A
anterior, observa-se reducdo da geragao hidrica no geragao edlica, por sua vez, apresentou aumento
SIN (-2,67%), reflexo do baixo volume nos reser- de 19,95%, em consequéncia do incremento de
vatérios decorrente da hidrologia ruim observada 2.155,7 MW?" na capacidade instalada ao longo do

ao longo de 2017, o que demandou o aumento  ano anterior.

Tabela 5.5: Fator de Emissao de GEE (tCO,/MWh)

jan-18/dez-17 jan-18/jan-17 Tendéncias*

SIN 0,0804 -9,89% 42,00% — 0,0892 0,0566

* Tendéncias nos ultimos 12 meses
Fonte: Elaboragéo prépria? a partir dos dados do MCTI

Segundo o Resumo da Geral dos Novos Empreendimentos de Geragdo da ANEEL.
Até o fechamento desta edicdo, o fator médio de emissdo CO2 ainda nao havia sido divulgado pelo MCTI. O valor utilizado é baseado
em estimativa realizada pela FGV Energia.
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BALANCO ENERGETICO

Figura 5.5: Mapa de Balan¢o Energético dos Subsistemas do SIN
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados do ONS
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Conforme os dados apresentados na Figura 5.5 e
na Tabela 5.6, no més de janeiro de 2018, foram
deficitérios os subsistemas S e NE, supridos com
1.559 MWmed e 2.529 MWmed, respectivamente.
O subsistema SE/CO foi superavitario em 322
MWmed, enquanto o N exportou 3.761 MWmed.

" FGV ENERGIA

A quantidade expressiva de energia exportada pelo
subsistema N, esperado para essa época do ano,
se da pela alta afluéncia caracteristica e pela capa-
cidade limitada de estocagem do recurso hidrico.
Nesse periodo, ndo houve importacao de energia

dos paises vizinhos para o SIN.

Tabela 5.6: Intercdmbio entre Regiées (MWmed)

Tendéncias*

jan-18/dez-17

jan-18/jan-17

S-SE/CO -1.558,55 38,56% -598,14% —_— -2.536,65 312,87
Internacional - S 0,00 -100,00% -100,00% R 57,90 -146,60
N - NE 2.001,44 83,64% 63,51% — 1.089,88 1.224,06
N - SE/CO 1.788,61 151,34% 515,57% e 711,64 290,56
SE/CO - NE 526,22 -48,69% -57,12% —_— 1.025,54 1.227,06
* Tendéncias nos ultimos 12 meses
Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados do ONS
ESTOQUE

Tabela 5.7: Energia Armazenada-EAR (MWmés)

jan-18 . | . . dez-17 jan-17
EAR % Reservatorio LR IR UG 2 % Reservatorio EAR % Reservatorio
SE/CO 63.400 31,18% 38,09% -16,48% — T~ 45912 22,58% 75.909 37,33%
S 16.458 81,88% 43,54% 35,48% _— 11.466 57,05% 12.148 60,44%
NE 9.239 17,83% 40,67% 3,83% T 6.568 12,68% 8.898 17,17%
N 4.863 32,32% 38,63% 32,94% T —— 3.508 23,32% 3.658 24,32%
SIN 93.960 32,37% 39,29% -6,61% — t—— 67.454 23,24% 100.613 34,66%

* Tendéncias nos Ultimos 12 meses
Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados do ONS

Como consequéncia dos volumes pluviométricos
observados durante o més de janeiro, apresentados
na Tabela 5.1, mesmo com o aumento da participa-
cdo das hidrelétricas na geracao, todos os subsiste-
mas registraram aumento na Energia Armazenada
(EAR): 38,09% no SE/CO, 43,54% no S, 40,67% no
NE e 32,94% no N. Como resultado final, registrou-
se aumento de 39,29% no SIN, atingindo 32,37%
da capacidade total dos reservatérios. Apesar do
aumento percentual expressivo, no subsistema
NE o volume acumulado ao final de janeiro era de

apenas 17,83% da capacidade.

Quando comparada aos resultados registrados
para o mesmo més do ano anterior, observa-se uma
queda na EAR de 6,61%. A excecdo do subsistema
SE/CO, que registrou queda de 16,48%, todos os
outros subsistemas se encontravam com volume de
dgua armazenada superior ao observado 12 meses
antes (+35,48% no S, +3,83% no NE e +32,94%
no N). Vale ressaltar, no entanto, que o SE/CO é
aquele com maior capacidade de armazenamento,

respondendo por 70% da capacidade do SIN.
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Figura 5.6: Histérico de Energia Armazenada-EAR (MWmés)
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Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados do ONS

CUSTO MARGINAL DE OPERACAO - CMO

No més de janeiro de 2018, o CMO médio foi infe-
rior ao do més anterior em todos os subsistemas,
devido a diminuigdo da participacao das termelé-
tricas na geracdo. Os valores médios registrados
foram de R$162,06 no SE/CO, R$158,74 no S,
R$173,93no NE e R$128,45 no N, com queda supe-

rior a 20% em todos eles e chegando a 41,04% no
N. Na comparagdo anual, no entanto, houve alta,
sendo superior a 50% no SE/CO e S, consequéncia
do baixo volume dos reservatérios em decorréncia
da hidrologia ruim de 2017, o que requer maior

geracao das termelétricas este ano.

Tabela 5.8: CMO Médio Mensal — Precos Reais dezembro/2017 (R$/MWh)

jan-18/dez-17
SE/CO 162,06 -26,49%
S 158,74 -28,17%
NE 173,93 -20,96%
N 128,45 -41,04%

jan-18/jan-17 Tendéncias*
55,76% —_— 220,46 104,05
52,56% —_— 220,98 104,05
12,74% — 220,07 154,28
23,45% e 217,86 104,05

* Tendéncias nos ultimos 12 meses
Fonte: Elaboracéo prépria a partir de ONS

MICRO E MINIGERACAO DISTRIBUIDA

Desde a publicagdo da Resolugado Normativa n°
482 da ANEEL em 17 de abril de 2012, o consu-
midor brasileiro pode gerar a sua prépria energia
elétrica a partir de fontes renovaveis ou cogera-
cao qualificada e injetar o excedente da energia
gerada na rede de distribuicdo de sua localidade
para ser abatido de seu consumo de energia
elétrica em um prazo de até 60 meses, conforme

prevé o sistema de compensagéo.

Em fevereiro de 2018, a poténcia instalada de
micro e minigeracdo distribuida - MMGD era de
296,17 MW, sendo aproximadamente metade na
alta tensdo e metade na baixa tensdo. Da potén-
cia instalada de MMGD, 73,7% era do tipo foto-
voltaica, 14,5% hidraulica, 8,3% térmica e 3,5%
edlica. A Tabela 5.9 apresenta as 10 distribuido-
ras com maior capacidade instalada de MMGD. E
importante destacar que 28,28% da capacidade

instalada de MMGD estd na area de concessao da
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CEMIG-D e 7,9% na érea de concessao da Compa-
nhia Energética do Ceara - COELCE.

A MMGD vem apresentando um crescimento
exponencial de sua capacidade instalada. Na
comparagdo com o més anterior, a capacidade
instalada cresceu 8,27%, enquanto que, em rela-

¢ao ao mesmo més do ano passado, esta apresen-

" FGV ENERGIA

tou aumento de 177,50%. Na comparagdo mensal,
as distribuidoras que apresentaram maiores taxas
de crescimento foram CEMIG-D (+15,49%),
Light (+9,05%) e CELG-D (+7,99%). Na compa-
ragdo anual, as distribuidoras que se destacaram
pelas maiores taxas de crescimento foram RGE
Sul (+415,34%), CELG-D (+334,96%) e CEMIG-D
(+302,73%).

Tabela 5.9: Capacidade Instalada de Micro e Minigeragéo Distribuida (kW) por Distribuidora

Distribuidoras fev-18

fev-18/jan-18

fev-18/fev-17  Tendéncias*

jan-18

CEMIG Distribuigdo S.A 83.729,89 15,49% 302,73% _— 72.500,86 20.790,38

COMPANHIA ENERGETICA DO CEARA 23.243,32 0,33% 31,98% e 23.167,44 17.610,58
RGE SUL DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S.A. 18.629,76 7,03% 415,34% —_ 17.406,20 3.615,01
Celesc Distribuigdo S.A. 15.649,44 0,89% 113,62% e 15.510,63 7.325,69
Light Servigos de Eletricidade S.A. 15.132,88 9,05% 136,24% — 13.876,46 6.405,76
Copel Distribuigdo S.A 13.160,07 4,69% 144,81% e 12.570,15 5.375,69
Companhia Paulista de Forga e Luz 12.981,09 7,99% 218,04% _— 12.020,29 4.081,53
ENERGISA MATO GROSSO - DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S.A. 10.044,92 0,03% 283,20% e 10.041,92 2.621,30
Celg Distribuigdo S.A. 8.671,66 2,91% 334,96% —_— 8.426,09 1.993,67
Rio Grande Energia S.A. 7.518,39 7,33% 165,12% e 7.004,64 2.835,83

Outras 87.343,61 7,88% 156,52% —_— 80.963,83 34.049,23

Total 296.105,03 8,27% 177,50% —  273.488,51 106.704,67

* Tendéncias nos ultimos 12 meses
Fonte: Elaborag&o prépria a partir de dados da ANEEL

Figura 5.8: Histérico da Capacidade Instalada da Micro e Minigeracao Distribuida (em kW)
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Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados da ANEEL
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EXPANSAO

No periodo de 16 de janeiro a 15 de fevereiro de
2018, a expansao registrada pelo SIN foi de 8,25
MW em termelétricas a biomassa, 56,16 MW em
fotovoltaicas, 786,11 MW em UHE, 23,0 MW em
PCH e 33,6 MW em edlicas.

" FGV ENERGIA

Conforme apresentado na Tabela 5.10, a expec-
tativa é que a capacidade de geragdo de UHE
seja incrementada em 2.311 MW em 2018 e
5.236 MW em 2019. No mesmo periodo, a fonte
edlica deve observar expansdo de 3.202 MW e a
fotovoltaica de 1.342 MW.

Tabela 5.10: Expanséo prevista para o SIN por fonte (MW)

Fonte 2018 2019 2020

Termelétrica 110 825 1.823
Biomassa 50 70 135
Solar 986 356 48

Hidrelétrica 2.311 5.236 -
PCH 152 118 658
Edlica 1.821 1.381 587
Total 5.431 7.986 3.251

2021 2022 2023 2024 Total

1.244 50 - - 4.052

221 20 77 = 573

200 - - - 1.590

32 256 - - 7.836

354 129 50 - 1.462

120 = = = 3.909

2.171 456 127 - 19.422

* Tendéncias nos ultimos 12 meses
Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados da ANEEL.

TARIFAS DE ENERGIA ELETRICA

Ao longo do periodo, foi verificado o processo de
reajuste tarifario das distribuidoras Light Servicos
de Eletricidade S.A. e Companhia Luz e Forca Santa

Cruz, como mostra a Tabela 5.11.

Atendendo a 3,9 milhdes de unidades consumido-
ras localizadas em 32 municipios do estado do Rio
de Janeiro, a Light aumentou em 9,09% as tarifas
dos consumidores da baixa tensédo e 13,4% as tari-

fas dos consumidores de alta tensdo, gerando em

média um crescimento de 10,36% nas tarifas de
energia da area de concessao. As novas tarifas da
Light entraram em vigor a partir de 15 de margo.
A concessionaria CPFL Santa Cruz atende 444 mil
unidades consumidoras localizadas no estado do
Sao Paulo (SP) teve suas tarifas de energia elétrica
reajustadas também a partir de 15 de margo em
5,32% em média, sendo 5,14% para os consumido-
res da baixa tensdo e 5,72% para os consumidores

da alta tensao.

Tabela 5.11: Reajustes Tarifarios (Variagdo % Média)

Sigla Concessionaria
Light Light Servigos de Eletricidade S.A
CPFL Santa Cruz Companhia Luz e Forga Santa Cruz S.A

Estado indice de Reajuste Tarifario Data
RJ 10,36% 15/3
SP 5,32% 15/3

* Tendéncias nos Gltimos 12 meses
Fonte: Elaborag&o prépria a partir de ANEEL.
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LEILOES

Esté previsto para ocorrer no dia 4 de abril de 2018
o Leildo de Geragado n® 1/2018. Do tipo A-4, o leilao
visa contratar energia elétrica proveniente de novos
empreendimentos de geracdo de energia elétrica
por fonte renovaveis (hidrelétrica, edlica, solar foto-
voltaica e termelétrica a biomassa) para suprimento
a partir de 1° de janeiro de 2022. O certame visa
contratar empreendimentos edlicos, fotovoltaicos
e termelétricos por disponibilidade com prazo de
suprimento de 20 anos e empreendimentos hidrelé-
tricos por quantidade de energia com prazo de
suprimento de 30 anos. Com relagdo aos pregos
iniciais, o leildo considera R$ 291,00/MWh para
empreendimentos hidrelétricos, 255,00/MWh para
edlicos, R$ 312,00/MWh para solares e R$ 329,00/
MWh para termelétricas a biomassa. Encontram-se

cadastrados 1.672 projetos distribuidos em 20 esta-

" FGV ENERGIA

dos, dos quais 931 sdo empreendimentos edlicos,
620 solares fotovoltaicos, 67 PCHs, 23 CGHs, trés

UHEs e 28 termelétricas a biomassa.

Além disso, esta previsto para ocorrer em 28 de junho
o primeiro leildo de transmissdo de 2018 (Leildo n°
02/2018). Composto por 24 lotes com 60 empreen-
dimentos localizados em 18 estados, o certame visa
contratar instalagbes para entrar em operagdo comer-
cial no prazo de 36 a 60 meses, a partir da data de
assinatura dos contratos de concessdo. Ao todo,
sdo estimados R$ 8,9 bilhdes em investimentos em
3954 quilémetros (km) de linhas de transmissdo com
13866 mega-volt-amperes (MVA) de capacidade de
transformacao de subestacdes. A minuta do edital do
certame estard em audiéncia publica até o dia 13 de
abril. Contribuigdes podem ser enviadas para o e-mail

ap013_2018@aneel.gov.br
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ANEXO - CRONOGRAMA DE LEILOES E CONSULTAS PUBLICAS

Serdo ofertados setenta blocos nas bacias sedimentares maritimas do Ceara, Potiguar, Sergipe-Alagoas, Campos e Santos e nas bacias terrestres do Parnaiba e|

DesclicD do Parand, totalizando 95,5 mil km? de &rea.

Etapa Data
Sessdo publica de apresentagdo das ofertas 29/03/18
Fim do prazo para entrega dos documentos de qualificagdo (licitante vencedora) 13/04/18
Adjudicagio do objeto e homologagdo da licitagdo Até 13/07/2018

Fim do prazo para entrega dos seguintes documentos: (i) de assinatura dos contratos de concessdo; e (ii) de

qualificagdo da afiliada indicada para assinar o contrato, se for o caso. 11/10/18
Fim do prazo para pagamento do bonus de assinatura e envio do comprovante 11/10/18
Assinatura dos contratos de concessdo Até 30/11/2018

Serdo ofertados os blocos denominados Trés Marias, Dois Irm&os, Uirapuru, Saturno e Itaimbezinho, localizado nas bacias de Campos e Santos, dentro do Poligono

pesclicao do Pré-sal.

Etapa Data

Publicagdo do edital e dos modelos de contrato de partilha de produgdo 29/03/18

Seminario técnico 30/03/18

Semindario ambiental e juridico-fiscal 06/04/18

Fim do prazo para entrega dos documentos de manifestagdo de interesse, qualificagdo e pagamento da taxa de 13/04/18

participagdo

Data-limite para apresentagdo das garantias de oferta 22/05/18

Sessdo publica de apresentagdo das ofertas 07/06/18
Petréleo, Gas Adjudicagdo do objeto e homologagdo da licitagdo Até 28/06/2018

e razo final d intes d - (1) de assinatura d de partilha de producso;
Biocombustiveis razo final para entrega os.s?guintes ogimer)to;. (1) de assma!tura os contratos de partilha de produgdo; e Até 28/09/2018
(2) de qualificagdo da afiliada indicada para assinar o contrato, se for o caso

Prazo para pagamento do bonus de assinatura e envio do comprovante Até 28/09/2018
Assinatura dos contratos de partilha de produgio Até 30/11/2018

O processo consiste na oferta continua de campos devolvidos (ou em processo de devolugdo) e de blocos exploratérios ofertados em licitagdes anteriores e ndo
arrematados ou devolvidos a agéncia.

Blocos Exploratérios: Neste primeiro momento, foram selecionados 838 blocos de 12 bacias sedimentares brasileiras (as bacias terrestres do Amazonas, Espirito
Santo, Parand, Parnaiba, Potiguar, Recdncavo, Sdo Francisco, Sergipe-Alagoas e Tucano; e as bacias maritimas de Campos, Pard-Maranhdo, Santos e Sergipe-Alagoas),

Descrica
R totalizando 268.536,575 km2.
Areas com Acumulages Marginais: Para o primeiro ciclo de Oferta Permanente, sero disponibilizadas 15 dreas com acumulagdes marginais, nas Bacias Terrestres
do Espirito Santo, Potiguar e Reconcavo.
As areas selecionadas pela ANP ainda dependem de avaliagdo dos 6rgdos ambientais competentes.
Etapa Data
Divulgagdo das regras para realizagdo e participagdo na oferta permanente Até 30/04/2018
Divulgagdo dos pardmetros técnicos e econdmicos das dreas e blocos Até 30/04/2018
Inicio das inscrigdes e manifestagdo de interesse vinculante A partir de 02/05/2018
Apresentagdo de ofertas A partir de 01/11/2018

Descrigdo Deverdo ser avaliados os prospectos de Aram, Sudeste de Lula, Sul e Sudoeste de Jupiter e Bumerangue, todos na Bacia de Santos.

Etapa Data

Realizagdo da rodada Terceiro trimestre de 2019

Deverdo ser selecionados blocos das bacias de Camamu-Almada (setores SCAL-AP1 e AP2) e Jacuipe (setor SJA-AP) e de dguas ultraprofundas fora do Poligono do pré
sal das bacias de Campos (setor SC-AP4) e de Santos (setor SS-AUP5), e das bacias terrestres do Solimdes (setor SSOL-C) e Parecis (setores SPRC-L e 0), além de
blocos de setores terrestres das bacias maduras de Sergipe-Alagoas, Recdncavo, Potiguar e Espirito Santo.

Descrigdo

Etapa Data

Realizagdo da rodada Terceiro trimestre de 2019
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ANEXO - CRONOGRAMA DE LEILOES E CONSULTAS PUBLICAS

> Continuacdo

Descrigdo Divulgar a proposta de revogagdo da Resolugdo ANP n2 06, de 05 de fevereiro de 2014, que dispde sobre cadastramento de laboratdrios de biodiesel junto a ANP.

Etapa Data

Petréleo, Gas
Natural & Data da Audiéncia Publica 05/04/18

Biocombustiveis

Descrigdo Biodiesel: identificagdo de contribuigBes, sugestdes e propostas de diretrizes especificas para o aperfeicoamento da Sistemdtica de Leildes de Biodiesel vigente.

Etapa Data

Periodo da Consulta Publica Até 01/04/2018

Constitui objeto deste LEILAO a compra de energia elétrica proveniente de novos empreendimentos de geragio, a partir das fontes hidrulica, edlica, solar
Descri¢do fotovoltaica e térmica a biomassa, no Ambiente de Contratagdo Regulada (ACR), com inicio de suprimento em 12 de janeiro de 2022, conforme Portaria MME n2
465/2017 e suas alteragdes.

Etapas Data
Término do prazo para Inscrigdo on-line 16:00 27/03/18
Prazo para aporte das Garantias de Proposta 16:00 27/03/18
Término do prazo para Distribui¢do de senhas de acesso ao sistema 16:00 27/03/18
Prazo para impugnagdo do Edital 28/03/18
Treinamento da sistematica 28/03/18
Simulag&o do Leildo 02/04/18
Prazo para decisdo sobre impugnag&o do Edital 03/04/18
Realizagdo 04/04/18
Devolugdo das Garantias de Proposta das VENDEDORAS que ndo negociaram energia no leildo 11/04/18
Apenas para Empreendimentos Edlicos: declaragdo de interferéncia, a ser encaminhado diretamente a CEL 19/04/18
Entrega na CCEE dos documentos de habilitagdo 25/04/18
Resultado do julgamento de habilitagdo 18/06/18
Publicagdo do aviso de homologagdo do resultado e adjudicagdo do objeto do Leildo 13/07/18
Setor Elétrico Envio dos documentos de constituigdo da SPE 13/07/18
Até 15 (quinze) dias corridos ap6s a publicagdo do Aviso de Homologagdo e

Aporte da Garantia de Fiel Cumprimento Adjudicagdo ou da data prevista para o envio da documentagdo da SPE, o que ocorrer

por dltimo
Devolugdo das Garantias de Proposta Até 5 (cinco) dias Uteis ap6s o regular aporte da garantia de fiel cumprimento
Data estimada para Outorga de Autorizagdo 10/10/18
ot it e st o s i e o oo

Leildo de Energia Nova "A-6", de 2018, deverdo considerar o atendimento a totalidade do mercado, no Ambiente de Contratagdo Regulada (ACR), com inicio

Descricag de suprimento de energia elétrica a partir de 12 de janeiro de 2024.
Etapas Data
Realizagdo Segundo quadrimestre de 2018

Leildo de Energia Nova “A-4” de 2017, no qual serdo negociados Contratos de Comercializagdo de Energia no Ambiente Regulado (CCEAR), com inicio de entrega em
Descri¢do 12 de janeiro de 2021, na modalidade por quantidade para usinas hidrelétricas (suprimento de trinta anos), e na modalidade por disponibilidade para usinas
termelétricas a biomassa e usinas a partir de fonte edlica e solar fotovoltaica (suprimento de vinte anos).

Etapas Data
Realizagdo 18/12/17
Publicagdo do aviso de homologagdo do resultado e adjudicagdo do objeto do Leildo 28/03/18
Envio dos documentos de constitui¢do da SPE 100 dias corridos contados da data de realizagdo do Leildo — até 28/03/2017

Até 15 (quinze) dias corridos apds a publicagdo do Aviso de Homologagdo e
Aporte da Garantia de Fiel Cumprimento Adjudicagdo do Empreendimento ou da data prevista para o envio da documentagdo
da SPE, o que ocorrer por ultimo
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Devolugdo das Garantias de Proposta

Até 5 (cinco) dias Uteis apds o regular aporte da garantia de fiel cumprimento

Data estimada para Outorga de Autorizagdo

25/06/18

Data estimada para assinatura do CCEAR

Até 25 (vinte e cinco) dias Uteis apds a publicagdo da Outorga de Autorizagdo ou do
Aviso de Homologagdo e Adjudicagdo, o que ocorrer por ultimo

19 de janeiro de 2023, na modalidade por quantidade para usinas hidrelétricas

Leildo de Energia Nova “A-6” de 2017, no qual serdo negociados Contratos de Comercializagdo de Energia no Ambiente Regulado (CCEAR), com inicio de entrega em

(suprimento de trinta anos), e na modalidade por disponibilidade para usinas

Descicad termelétricas a carvao, a gds natural em ciclo combinado ou a biomassa (suprimento de vinte e cinco anos) e usinas a partir de fonte edlica (suprimento de vinte
anos).
Etapas Data
Realizagdo 20/12/17
Publicagdo do aviso de homologagdo do resultado e adjudicagdo do objeto do Leildo 28/03/18

Envio dos documentos de constitui¢do da SPE

98 dias corridos contados da data de realizagdo do Leildo — até 28/03/2017

Aporte da Garantia de Fiel Cumprimento

Até 15 (quinze) dias corridos ap6s a publicagdo do Aviso de Homologagéo e
Adjudicagdo do Empreendimento ou da data prevista para o envio da documentagdo
da SPE, o que ocorrer por Ultimo

Devolugdo das Garantias de Proposta

Até 5 (cinco) dias Uteis apds o regular aporte da garantia de fiel cumprimento

Data estimada para Outorga de Autorizagdo

25/06/18

Data estimada para assinatura do CCEAR

Até 25 (vinte e cinco) dias Uteis apds a publicagdo da Outorga de Autorizagdo ou do
Aviso de Homologagdo e Adjudicagdo, o que ocorrer por dltimo

Descricio ConcessGes para a prestagdo do servigo publico de transmissdo de energia elétrica, referente a construgdo, a operagdo e a manutengdo de linhas de transmisséo,

& subestagBes e demais instalagdes integrantes da Rede Bésica do Sistema Interligado Nacional — SIN.

Etapas Data
Realizagdo 28/06/18
Setor Elétrico

. Obter subsidios para o aprimoramento da proposta de regulamentag&o da revisdo periédica das Receitas Anuais de Geragdo - RAGs das usinas hidrelétricas

Descricao . e A .
enquadradas no regime de cotas de garantia fisica e de poténcia, nos termos da Lei n2 12.783/2013.

Etapas

Data

PRIMEIRA FASE

De 08/02/2018 a 23/03/2018

SEGUNDA FASE: serdo oportunizadas manifestagdes relativas exclusivamente as contribuigdes recebidas na
primeira etapa da Audiéncia Publica. Assim, os interessados ndo mais poderdo contribuir & proposta da ANEEL (o
que ocorreu na primeira etapa), mas terdo a oportunidade de se manifestar formalmente em relagdo as
contribui¢des dos demais participantes.

De 26/03/2018 a 09/04/2018

Obter subsidios para o aprimoramento da proposta referente a Quarta Revisdo Tarifaria Periédica da Cemig Distribui¢do S.A (Cemig-D), a vigorar a partir de 28 de
Descrigdo maio de 2018, e defini¢do dos correspondentes limites dos indicadores de continuidade de Duragdo Equivalente de Interrupgdo por Unidade Consumidora (DEC) e
Frequéncia Equivalente de Interrupgdo por Unidade Consumidora (FEC), para o periodo de 2019 a 2023.
Etapas Data
Prazo limite para colaboragdo 21/04/18
Obter subsidios para aperfeigoar a minuta de Edital e os Anexos do Leildo de Transmissdo n2 2/2018-ANEEL, destinado a contratagdo de servigo publico de
Descrigdo transmissdo de energia elétrica, referente a construgdo, a operagdo e a manutengdo de linhas de transmissdo, subestagdes e demais instalagdes integrantes da Rede
Bésica do Sistema Interligado Nacional — SIN.
Etapas Data
Prazo limite para colaboragdo 13/04/18
Obter subsidios para o aprimoramento dos Submddulos 10.6 - Controle da Geragdo e 23.3 - Diretrizes e critérios para estudos elétricos, dos Procedimentos de Rede,
Descrigdo para atendimento a aplicagdo da nova metodologia para dimensionamento da Reserva de Poténcia Operativa do Sistema Interligado Nacional - SIN, face ao
crescimento de geragdo edlica.
Etapas Data
Prazo limite para colaboragdo 30/04/18
Descricio Obter subsidios relativos a necessidade de aperfeicoamentos na estrutura tarifaria aplicada as unidades consumidoras do Grupo B (Baixa Tensdo) e os impactos
< associados a sua aplicagdo.
Etapas Data
Prazo limite para colaboragdo 11/05/18
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