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APRESENTACAO

A IX edi¢gdo do Seminario sobre Matriz e
Seguranca Energética Brasileira, trouxe para o
debate importantes interlocutores do cenério

energético nacional e internacional.

Governo, academia, empresas e represen-
tantes da sociedade refletiram sobre os cami-
nhos para os setores petrolifero e elétrico, a luz
da atracdo de investimentos para a geragdo de
emprego e renda. Dada a importancia do tema
para a sociedade brasileira, o evento almejou
discutir uma agenda politica para o pais, bus-
cando medidas efetivas para dirimir os riscos e
ampliar o acesso a fontes de energia.

Entre os temas abordados estiveram o plano
de desinvestimentos da Petrobras; a abertura
do mercado de gas; o Brasil nos mercados
globais de energia; perspectivas geopoliticas
para o mercado de petrdleo; a insercdo de
novas energias limpas para a geragao elétrica;
o novo modelo do setor elétrico brasileiro;
modelo de contratagdo da geragdo de energia

elétrica; eficiéncia energética, entre outros.

Dentre os palestrantes, estiveram presentes o
diretor executivo da Agéncia Internacional de
Energia (IEA), Sr. Fatih Birol, o vice-presidente
da IHS Markit, Sr. Carlos Pascual, o presidente
da Petrobras, Roberto Castello Branco, o
presidente do Cade, Alexandre Barreto de
Souza, a secretaria de Petréleo, Gas Natural
e Biocombustiveis do MME, Renata Isfer, o
diretor-geral da ANP, Décio Oddone, o pre-
sidente da PSR, Luiz Barroso, o presidente
do Centro Brasileiro de Infraestrutura (CBIE),
Adriano Pires, o professor de Harvard Ashley

Brown entre outros.

Nos ultimos anos, estdo em curso mudancas
importantes relacionadas ao setor energético
no Brasil. Tanto o MME como a ANP estabele-
ceram medidas consistentes para o desenvolvi-
mento das atividades de exploragdo e produgéo
de dleo e gés, por exemplo. Os resultados dos
leildes dos blocos exploratérios comprovam a
atratividade dos reservatérios nacionais, prin-
cipalmente os do pré-sal. Todavia, embora

os leildes ndo sejam por si sé suficientes, eles
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representam o pontapé inicial para deslanchar

os desenvolvimentos esperados.

Pelas projegdes da FGV Energia (2018), a
partir de 2023, antevé-se a entrada de cerca
de 40 unidades produtivas (FPSO - Floating
Production Storage and Offloading, navios de
producdo, armazenamento e transferéncia, na
tradugao). Tal projegdo considera os certames
realizados até 2019, como a realizagdo do leildo
do Excedente da Cessdo Onerosa e revitaliza-
¢des pontuais em grandes campos da bacia de
Campos. Se confirmarem essas projegdes, a
produgdo brasileira de petréleo podera superar
os quatro milhdes de barris por dia. Para esse
nivel, haverd a necessidade de um ndmero
consideravel de sondas de perfuragdo, equipa-
mentos subsea, embarcagdes de apoio mari-
timo e navios aliviadores de escoamento da
produgdo, capazes de movimentar um mercado

atualmente subvalorizado e subcontratado.

Por sua vez, o setor elétrico vive um ambiente
de profundas transformagdes, com a insergéo
de energias renovaveis, novas solucdes tec-
noldégicas e um consumidor cada vez mais
importante. Além disso, existem térmicas a
6leo combustivel, cujos contratos vencem
entre 2022 e 2025, que precisam ser substi-
tuidas. Esse ambiente traz muitas oportuni-
dades para o pais, e também desafios tanto

de ordem regulatéria, que privilegia a gestéo

centralizada, como de ordem judicial, devido
a alocagdo de custos e riscos, entre outros.
Existe, nesse contexto, um papel importante
da expansdo e modernizagdo das redes de
transmissdo e de distribuicdo, que ndo pode

passar despercebido.

Desse modo, a FGV Energia, Centro de
Estudos de Energia da Fundacdo Getulio
Vargas, traz neste relatério o registro dos
principais topicos abordados nessa edigado do
Seminario de Matriz e Seguranga Energética
Brasileira, de forma a gerar, transmitir e aplicar
conhecimento para o desenvolvimento do

setor energético no pais.

A publicagéo estd dividida em trés sessdes,
reflexas dos painéis do seminario: a primeira
trata do papel do petréleo e do gés natural
na matriz energética nacional e suas possibili-
dades e perspectivas a partir da maior abertura
do mercado nacional. A segunda traz uma dis-
cussao acerca da revisdo do modelo de con-
tratacdo de energia. Por fim, a terceira sessdo,
apresenta uma discussdo sobre a geopolitica e
transicdo energética mundial, com uma expo-
sicdo do vice-presidente da IHS Markit, Dr.
Carlos Pascual, seguida de uma entrevista sobre
0 mesmo assunto com o diretor da Agéncia

Internacional de Energia, Dr. Fatih Birol.

Boa Leitura!l
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PARTE

O SETOR
DE OLEO E GAS

A VISAO DA PETROBRAS SOBRE A
INDUSTRIA DE PETROLEO NACIONAL:
NO CAMINHO DA PROSPERIDADE

SEGUNDO O PRESIDENTE da Petrobras, Roberto Castello Branco,
o Brasil passou anos sem ter leildes de &reas de exploragdo, o que
gerou um abandono de oportunidades, de geragdo de empregos e
receita para os governos e para a populagdo, de uma forma geral.
Pelas estimativas da ANP, as perdas de arrecadagdo chegaram a

quase um trilhdo de reais.

|
“As coisas na vida que funcionam
tém que ser simples”.
Roberto Castello Branco, presidente da Petrobras




" FGV ENERGIA

Castello Branco ressaltou o fato de, em 2015, a
Petrobras nao ter apresentado balango contabil,
sofrendo um desmonte financeiro que a deixou
a beira da faléncia. Ainda hoje, a empresa con-
tinua muito endividada (quase trés vezes o
fluxo de caixa gerado em um ano), percentual
considerado muito alto para uma empresa de
commodities, com custos operacionais muito
elevados (apesar de um lifting cost baixo no pré-
-sal) e com um histdrico de destruicdo de valor.
Trabalho da McKinsey, mostra que, na geragao
de valor das empresas de petréleo ao longo dos
Ultimos 20 anos (de 1998 a 2018), a Petrobras
ndo conseguiu gerar valor aos seus acionistas,
sendo que o retorno sobre o capital empregado
foi sistematicamente inferior ao custo do capital.

Hoje, o pais vive uma fase extremamente boa
na industria do petréleo. O calendario de lei-
I6es foi regularizado desde 2016, o que foi

considerado uma medida muito importante.

Em relacdo ao leildo do Excedente da Cessdo
Onerosa, a Petrobras se posicionou de forma
otimista durante as negociagdes com o TCU e
a ANP, mas com ressalvas. Dadas as restricdes
de capital, a empresa promove uma compe-
ticdo entre os projetos, escolhendo aqueles
com resultados mais rentaveis. Em funcdo
disso, a estatal manifestou interesse apenas
por dois campos: Blzios - a maior jazida ja

descoberta no Brasil - e Itapu.

Para o presidente da estatal, a Petrobras tem

varios motivos para celebrar 2019: recorde de

producao de 3 MMbbl/d no terceiro trimestre,
exportagdo liquida de petréleo (600 Mbbl/d)
e posicionamento do Brasil como o terceiro
maior produtor de petréleo das Américas
(atrés dos EUA e do Canada).

Merece destaque a estratégia da companhia,

pautada em cinco pOI’]tOSI

1. gestdo de portfélio - gerar maior retorno sobre
o capital empregado, com foco na exploragao
e produgdo de petréleo e gés. Considerada
uma importante oportunidade devido as pos-
siveis desaceleragoes, estagnagdes ou mesmo

queda na demanda global por petréleo;

2.recuperagdo do grau de investimento —
hoje a empresa tem muitas dividas. A
solugdo é o programa de desinvestimentos,
buscando transparéncia com os mercados

financeiros globais;

3. baixo custo — reduzir o custo de capital e
perseguir incansavelmente a reducao de

custos globais;

4. meritocracia — busca pela motivagao e pro-
dutividade, com remuneracdo variavel e

sistemas de metas; e

5. seguranca e respeito as pessoas e ao meio

ambiente.

Vale mencionar que a Petrobras ndo pretende

investir no curto prazo em energias renova-
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veis. A empresa alega que sua expertise e
suas vantagens sdo na exploragdo e produgao
de petréleo em &guas profundas e ultrapro-
fundas. E que ainda ndo tem competéncia
necessaria para vencer no campo das renova-
veis. Atualmente, ela pode produzir petréleo
da forma mais limpa possivel, comegando do
basico, transacionando para o gas natural e

depois para os renovaveis. O movimento das

petroliferas europeias, na sua maioria, ndo se

aplica atualmente a Petrobras.

Como parte do seu plano de desinvestimentos,
a empresa também estd vendendo sua partici-
pagdo em todos os campos de dguas rasas e
terrestres. Para efeitos comparativos, a Figura 1
traz o custo de extracdo da Petrobras no Brasil

em diferentes ambientes de exploragao.

Custo de extragdo da Petrobras no Brasil (em US$/boe)

32
I 20

12
. =

Aguas Rasas Terra

Fonte: Petrobras, 2019.

Pés-Sal Pré-Sal

"O monopdlio é incompativel com uma sociedade democrética
livre, pois estamos privando o cidadéo de sua liberdade de
escolha. Isso é coisa de ditadura, ndo de democracia. E faz mal
ao monopolista, pois vocé cria fat-cats, ndo ha estimulo para
eficiéncia, baixa produtividade, o monopolista vira alvo de
acOes do governo”.

Roberto Castello Branco, presidente da Petrobras

PARTE 1 | O SETOR DE OLEO E GAS
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A indUstria brasileira de 6leo e gas é muito
intensiva em capital fisico, capital humano e tec-
nologia. Muitos desafios tecnoldgicos, desde a
geologia a engenharia do petréleo foram ultra-
passados e hoje, sé para manter a produgao
constante, a Petrobras tem que repor um bilhdo
de barris anuais de reserva, ao custo de trés
bilhdes de dodlares. Nao para crescer, mas sim-

plesmente para manter a producéo.

No que diz respeito ao mercado de refino, o
Brasil tem uma posigdo nao usual no mundo,
com uma concentracdo de 98% nas maos
da Petrobras. Dados da IHS mostram que as
Majors estdo vendendo suas refinarias e rea-
justando seu portfélio. Dessa forma, o movi-
mento da Petrobras é estratégico no que
tange a abertura de mercado, sendo parte de

sua estratégia de desinvestimento.

“O Brasil é reconhecidamente uma das economias

mais fechadas do mundo e esse é um dos fatores

da baixa produtividade da economia, pois gera

processos ineficientes. E o CL (conteddo local) € uma

das alavancas desse processo. Ha uma historia de

muito sofrimento da Petrobras com CL".

Roberto Castello Branco, presidente da Petrobras

N’ FGV ENERGIA
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AS ALTERACOES
REGULATORIAS, TRIBUTARIAS
E AS EXPECTATIVAS DO SETOR

Segundo a secretaria de Petrdleo, Gas Natural
e Biocombustiveis do MME, Renata Isfer, a esti-
mativa era que, com os leildes do Excedente
da Cessao Onerosa e da 6° Rodada de Partilha,

seria possivel dobrar as reservas atuais do pais
e trazer investimentos de aproximadamente
US$ 460 milhdes. Adicionalmente, seriam mais
de 60 FPSOs a serem contratados e 600 pogos

a serem perfurados.

"A oferta permanente € um modo das empresas
estudarem e falarem que agora possuem interesse
em determinado bloco”.

Renata Isfer, secretaria de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
do Ministério de Minas e Energia

De acordo com a secretaria, no planejamento
das rodadas j& aprovadas pelo CNPE para
2020, estdo a 7° Rodada de Partilha e a 17°
de Concessdao. Além dessas duas, existem
alguns outros blocos com muito potencial -
considerados de Nova Fronteira — e que estdo
além das 200 milhas nauticas.

Na 6° Rodada de Partilha, a cereja do bolo foi
o bloco de Aram, arrematado pela Petrobras
(80%) junto com a CNODC Brasil Petréleo e
Gés Ltda. (20%). No leilao dos Excedentes

da Cessdo Onerosa, a expectativa era de 60

bilhdes de reais - que é mais do que tudo
que j& foi arrecadado em todos os leildes
da histéria — sendo que poderia chegar até
R$ 106 bilhdes. O resultado foi de quase R$
70 bilhdes para o leildo dos Excedentes da
Cessao Onerosa e de R$ 5,05 bilhdes para a
6° Rodada de Partilha.

Analisando as outras oportunidades brasi-
leiras, no onshore, o programa REATE 2020
(Figura 2) passou a incluir o estudo de reser-
vatérios ndo convencionais e como fazer isso

de forma sustentavel.
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REATE 2020

SECRETARLA DE PETROLED, GAS MATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS

REATE 2020

MISSAQ

Desenvolver e implantar uma Politica Nacional que fortaleca a atividade de exploracdo e producdo de

petréleo @ gas natural em dreas terrestres no Brasil.

Visio

Uma indistria de E&P temrestre forte, compelitiva, com producdo crescente, pluralidade de operadores e

diversidade de formecedores de bens e servigos.
OBJETIVOS ESTRATEGICOS

omulhrulﬂMﬂE&PmMMnomw
Fomentar o aproveitamento de recursos em reservatorios de baixa permeabilidade

o Estimular o desenvolvimento local e reglonal

Aumentar a competitividade da inddstria petrolifera onshore nacional

Fonte: MME, 2019.

Ja no downstream, estima-se que a importagado
de derivados, até 2017, seja de 470 mil barris
por dia, equivalente a 19% da demanda (EPE).
O ¢leo diesel e gasolina representam dois
tercos da demanda de derivados. O programa
de desinvestimentos da Petrobras, com a venda
de uma parte do parque de refino, visa trazer

novos players, e com isso, competitividade.

Ainda nesse segmento, foram bem-sucedidas

as licitacdes de arrendamento das éareas por-

1

noticias/5259-resolucoes-relativas-transparencia-precos.

tudrias para movimentacdo e armazenagem
de combustiveis. Foram trés leildes de 11
areas, muitas arrematadas por empresas vin-
culadas a area de O&G.

Segundo o MME, foram realizados trabalhos
de transparéncia e de desburocratizagdo, com
a ANP, como o novo marco regulatério sobre
comércio exterior de combustiveis e as regras
de publicidade e transparéncia dos pregos
dos combustiveis'.

http://www.anp.gov.br/noticias/5126-anp-publica-novo-marco-regulatorio-sobre-comercio-exterior e http://www.anp.gov.br/
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Ja no segmento de gés natural, h& expectativa
muito grande de crescimento na produgdo,
principalmente do pré-sal, mas também na
bacia de Sergipe-Alagoas e do potencial do

nao convencional. De acordo com a EPE, em
2027 a produgao deve dobrar. Considerando
apenas o pré-sal, o aumento da produgdo
deve ser de 165% a 276% até 2050.

“No gas natural, hd expectativa muito
grande de crescimento, principalmente do pré-sal,

mas também na bacia de Sergipe-Alagoas e

do potencial do ndo-convencional”.

Renata Isfer, secretaria de Petréleo, Gés Natural e Biocombustiveis
do Ministério de Minas e Energia

O Brasil tem um mercado praticamente inci-
piente desse energético, o que levou a dife-
rentes iniciativas de abertura de mercado,
como o Gaés Para Crescer e o Novo Mercado
de Gas. Este Ultimo, programa governamental
coordenado junto com a ANP, o EPE, Cade,
Ministério do Meio Ambiente, Ministério da
Economia e Ministério da Casa Civil, tem como
principais pilares: a promogéo da concorréncia;
a harmonizacdo das regulagdes estaduais
e federal; a integragdo do setor de gas e os
setores elétricos e industrial; e a remocdo de
barreiras tributarias. Basicamente, a confeccdo

desse novo mercado visa:

a. aumentar o nUmero de fornecedores -

antes era basicamente a Petrobras, com

praticamente 100% de toda a capacidade
de infraestrutura e 70% da produgdo - e
hoje em dia ja existem alguns interessados
no Gasbol. Também esté sendo estudado

trazer gas natural da Argentina;

b. abrir os acessos as infraestruturas, partindo
da premissa de que o monopdlio pode

criar barreiras a entrada de novos agentes;

c. eliminar barreiras fiscais com o sistema de
entrada e saida, semelhante ao que acon-

tece na transmissao do setor elétrico; e

d. aumentar o numero de consumidores,
incentivando o livre mercado e a existéncia

do consumidor livre.

PARTE 1 | O SETOR DE OLEO E GAS
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Em colaboragdo com o recente criado Comité
de Monitoramento do Mercado de Gas, o
MME esté trabalhando na redugédo da concen-
tracdo da oferta de gas, na desverticalizacdo

dos ativos de transporte, na liberagdo de capa-

cidade (necessério para se saber o quanto
existe de capacidade ociosa) e no estimulo do
aperfeicoamento da regulagdo estadual (para
trazer transparéncia aos contratos, estipulando
o consumir livre e transparéncia na formagao

dos pregos da tarifa) (Figura 3).

|
H VISR Desenho do Mercado de Gas Natural
Desenho do mercado
Acesso Negociado Desverticalizagcao Liberacdo de Capacidade
Transparéncia, regras de Venda de ativos de Definicdo das capacidades
acesso com diretrizes transporte pela agente que pretende de fato usar
da ANP e arbitramento dominante - separagéo nos pontos de E/S
em situacdes de conflito funcional na transicao |
I
____________
1 1
: : Escoamento Transporte Distribuicao Consumo
o ]
| 1 Usinas
. E&P UPGN
i Producio Processamento
| deGN | do GN

dasad

1
1
1
1
! GNL
1
1
1
1

r
1
1
1
1
1
1
FS

N B
/"I_a_ R
@

Companhias § Termelétrico
Distribuidoras Locais

Regaseificagdo ESGN
de GNL Estocagem
subterranea de GN
I : I
Reducido da Transparéncia dos contratos Aperfeicoamento da
concentragdo na oferta Divulgagdo do teor dos regulacdo estadual
Programa com limites contratos de compra de Incentivos aos Estados
progressivos  participacio gas para atgndlmentq para adocao de'b.oas
aos consumidores cativos préticas regulatéria

no mercado pelo agente
dominante

Fonte: MME, 2019.
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Segundo Camila Galvédo (sécia da Machado
Meyer), a tributagdo, de uma forma geral,
¢ muito complexa no Brasil. Na prética, a
questdo tributaria influencia muito mais a
estruturagdo de negdécios do que seria dese-
javel. O ideal é que houvesse maior neu-
tralidade, para que a competicdo pudesse
acontecer por outros fatores, pois afeta
muito a competitividade, especialmente na
questao do doing business.

A tributagdo é um dos quatro pilares do pro-
grama governamental para desenvolvimento
do mercado de gés natural, chamado Novo
Mercado de Gés e um dos nove subcomités
do Gés Para Crescer. A questao tributaria do
programa é muito relevante para a abertura

do mercado, por trés fatores principais:

a. fard com que ocorram novas relagdes
juridicas (empresas contratardo, firmarao
negdbcios, algo que ndo ocorre com tanta
frequéncia hoje em dia), como uso das
essential facilities. H& que se identificar
como esses negdcios serdo tributados;

b. trard institutos juridicos novos: modelo
entrada e saida;

c. ocasionard problemas com o ICMS que
incidem sobre:
¢ \Venda de mercadorias;
* Transporte.

Toda a avaliacdo foi feita através do cha-
mado Projeto META. O projeto foi executado
pela Machado Meyer com o MME, a ANP e a
Receita Federal, por meio do qual foi feito um
mapeamento de toda a cadeia do gés natural, o
que resultou no mapeamento da tributagao, em
ambito federal, estadual e municipal. A partir
dai, foi feita uma modelagem para se identificar
o impacto da tributagdo na cadeia, sendo iden-

tificados os principais gargalos e barreiras.

As atividades essenciais no Novo Mercado de
Gas incluem o incentivo ao florescimento das
atividades das comercializadoras de gas e das
UTEs (Usinas Termelétricas, vistas como ancora
para viabilizar a abertura do mercado e viabi-
lizar o desenvolvimento de outros mercados

consumidores, como o industrial por exemplo).

Ademais, ha incompatibilidade entre o regime
de ICMS do gas em relagdo ao regime da
energia elétrica. Pela Constituicdo Federal, o
gés é tributado no seu estado de origem, estado
de produgéo, e a energia elétrica é tributada no

estado de destino, de consumo (Figura 4).
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ICMS cumulativo — Exemplo UTE em outro estado

VENDA DE
ENERGIA ELETRICA
Estado de origem

nio recebe ICMS

Fonte: Machado Meyer.

A especialista ilustra que se houvesse uma
UTE em Minas Gerais que comprasse gas
natural com o ICMS do estado e creditasse
esse ICMS, no momento que ela vendesse
essa energia, também iria pagar ICMS e
usaria esse crédito como uma moeda de
pagamento, recolhendo apenas a diferenca.
O que acontece: como a energia nao é tri-
butada no estado de produgdo, onde esta a
UTE, mas sim no estado de consumo, nessa
venda da energia para outro estado, a UTE
ndo recolhe ICMS, sé vai ser recolhido pelas

distribuidoras pelo valor cheio da venda de

energia dos estados de consumo (Figura 5).

A UTE acaba ndo tendo com quem compensar
seus créditos, e tem que lidar com outros
estados exigindo estorno dos mesmos, o que

ocasiona custo adicional a geragdo termelétrica.

Alguns estados ja tém enderecado o assunto
de forma unilateral, mas ele merece um ende-
regamento mais uniforme no pafs, o que traria

mais competitividade as UTEs.

IX SEMINARIO SOBRE MATRIZ E SEGURANCA ENERGETICA BRASILEIRA
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“lsso [assimetria na cadeia do ICMS] também
reduz a competitividade das UTEs em relacao
as outras fontes nos leildes, pois as outras fontes
nao requerem a compra de insumos tributaveis,
como solar, edlica e hidro. Pode ter um impacto
de 18% no custo variavel para a geracdo de energia”.

Camila Galvao, Machado Meyer

ICMS cumulativo — Exemplo cadeia do ICMS

> Fluxo Geral de Incidéncia: Aliquota Interna de 18%

6 6 o0 6

Industria

Atacadista Varejista
VENDA: R$ 1.000,00 VENDA: R$ 1.200,00
crépiro: R$ 0,00 crepiTo: R$ 180,00
pegiro: R$ 180,00 peeito: R$ 216,00
A PAGAR: R$ 180,00 A PAGAR: R$ 36,00

v

SOMATORIO NA CADEIA
Soma “a pagar”: R$ 324,00
R$ 1.800,00 x 18% = R$ 324,00

Fonte: Machado Meyer.

Consumidor final

VENDA: R$ 1.800,00
crepito: R$ 216,00
peeito: R$ 324,00

A PAGAR: R$ 108,00
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Quanto as distribuidoras, ha conflitos de

competéncia (Figura 6), pois:

a. pode-se gerar efetivo aumento do prego

do gas; e
b. o ICMS gera grande inseguranca juridica.

Existe uma discussdo, porém nao ha defi-
nicdo clara se hd uma operagdo envolvendo
diversos estados, se o estado competente

para arrecadar o ICMS é o mesmo em

que aconteceu o negdcio juridico ou se
é aquele onde acontece o fluxo fisico das
mercadorias.

Para Shawn Bennett, representante do
Departamento de Energia Norte-Americano,
a revolucdo do shale gas nos EUA cresceu
mais de 50% desde 2000 e ird mais do que
dobrar até 2050 (Figura 7). Devido a essa
revolucdo, em 2017, os EUA se tornaram
exportadores de hidrocarbonetos, entre eles

gés natural, fato historicamente inédito.

ICMS - Conflito de competéncia

> FLUXO FiSICO X FLUXO JURIDICO

> Estado de SP poderia pretender
exifgir aliquota interna de 15%
nessa operagao

> Fluxo fisico: Estado de Sao Paulo

Fonte: Machado Meyer.

ICMS: 15%

IX SEMINARIO SOBRE MATRIZ E SEGURANCA ENERGETICA BRASILEIRA




" FGV ENERGIA

|
VYWl Producdo anual de gas natural nos EUA
Energy Information Administrtion Annual Energy Outlook 2019
Dry natural gas production by type
trillion cubic feet
2018 Reference
60 .
history  projections |
1
50 !
1
1
1
1 tight/
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1 other/
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Fonte: U.S. Department of Energy.
|

AU IXM Producao de gas natural continua a ser superior ao consumo

Natural Gas Production and Consumption

Quadrillion British Thermal Units

50 20|18

25 history : projections

0 ! /
i, v~ —
30 '
25 :
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M Natural Gas Production M Natural Gas Consumption

Fonte: U.S. Department of Energy.
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"Os EUA terdo em 2020 10 Bcf de capacidade de

exportacao, sendo que em 2016, ndo exportava nada”.

!

Shawn Bennett — DOE — U.S. Natural Gas Markets and the
Department of Energy’s Role in Natural Gas & LNG Trade

Mesmo com a produgdo de gas natural supe-
rior ao consumo (Figura 8), o crescimento da
demanda global vai continuar fomentando o
crescimento das importagdes de gas natural e
de GNL (Figura 9).

Os EUA terdo em 2020, 10 Bcf de capacidade
de exportagdo, sendo que, em 2016, ndo expor-

tavam nada. O crescimento da infraestrutura
necessaria permitiu esse salto, pois somente
hoje os EUA possuem 48 projetos de terminais
de GNL com permissdo para operar. Entre os
paises que importam o gés natural americano, o
Brasil aparece como o nono maior importador,
de uma lista de 36, sendo que 40% de todo o
gés vao para a regido da Asia/Pacffico.

m Crescimento global da demanda de gas natural continuard aumentando
as importagoes de gas natural e GNL

Global Natural Gas Demand 4.500

by Sector 2003-2023

4.000

2013 2018 2023

80%

3.500
W Power generation 3.000
M Industry 2.500
M Residencial and commercial 2.000
1.500
1.000
500
0
2003 2008
Global LNG Liquefaction - 700
Capacity and Utilization, S 600
2013-2023 8
g 500
2 400
©
M LNG trade g 300
£ 200
M Total Liquefaction Capacity 6
M Lead factor 3 100

2013 2014 2015

Fonte: U.S. Department of Energy.

75%

Lead factor
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A SEGURANCA ENERGETICA
CONTINUA SENDO
FUNDAMENTAL, E O
PETROLEO PERMANECE

NO CENTRO DAS ATENCOES
- OS PRINCIPIOS DA

LIVRE INICIATIVA E LIVRE
CONCORRENCIA

Durante o Seminario de Matriz e Seguranca
Energética Brasileira, a principal mensagem
do érgéo antitruste nacional (Cade) foi sobre
os acordos negociados com a Petrobras.
Foram dois acordos, negociados em 27 dias,
tempo considerado recorde. Um sobre a
venda das refinarias da Petrobras (2018), para
a quebra do monopdlio de fato, e outro para

a abertura do mercado de gas natural (2019).

Sobre a abertura do mercado de refino, em
2018, foi constatada a posicdo de quase

monopdlio da Petrobras e o quao prejudicial

essa posicao era para o mercado nacional. A
Petrobras, com 98% da capacidade de refino
no Brasil, usava poder de mercado para
influenciar os precos de forma negativa.

Baseado nesses indicios, foi aberta uma
investigagdo contra a Petrobras por abuso
de posi¢do dominante no mercado de refino.
Havia indicios que essa estrutura seria favo-
rével a préticas ilicitas como a criagdo de bar-
reiras a entrada, de modo a dificultar a entrada
de outros possiveis competidores - importa-
dores de combustiveis, por exemplo, além de
dificultar o questionamento de concorrentes e

até mesmo a ocorréncia de prego predatério.

O Cade foi procurado pela Petrobras em margo
de 2019. A gestdao da companhia manifestou
seu interesse em resolver e, ciente dos pro-
blemas, se dispds a adotar as medidas neces-
sarias para resolvé-los. Isso pode ser feito por

meio de acordo.

"Ser grande néo é problema, mas abusar do tamanho

de modo a se intervir no mercado sim ha problemas,

e justifica a atuacdo do Cade”.

Alexandre Barroso, presidente do Cade
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“Em dividir as refinarias em clusters regionais,

iria sair de um monopdlio estatal para um

monopdlio privado, sendo assim, do ponto

de vista competitivo seria uma tragédia”.

Alexandre Barroso, presidente do Cade

Foi nessa linha que caminhou o acordo for-
mado pelo Cade e pela Petrobras. Por parte
do 6rgéo, houve a suspensédo da investigacéo,
mediante compromisso da Petrobras em se

desfazer de metade do seu parque de refino.

Ao se dividirem as refinarias em clusters regio-
nais, sair-se-ia de um monopdlio estatal para
um monopdlio privado (refinarias ndo podem
ter grupos fazendo monopdlio, pois criam
precos predatérios e subsidios cruzados),
sendo assim, do ponto de vista competitivo,
seria uma tragédia. Logo, a Petrobras ndo
pode vender para o0 mesmo grupo refinarias
que fronteiricas, pois criaria oligopdlios.

Sobre o mercado de gés natural, houve indi-
cios ainda mais fortes de abuso pela Petrobras,
sendo que de fato criou-se uma estrutura tal
que impedia completamente a entrada de
qualquer outro player. Uma série de medidas

foi adotada pelo governo Federal, entre as

quais abrir completamente o mercado, inse-
rindo competigdo — como a chamada publica
do Gasbol.

Segundo o entdo diretor-geral da ANP, Décio
Oddone, com a abertura do mercado e as
mudangas que virdo, o Brasil ndo precisara
mais ter medo do aumento do prego do
petréleo, pois o aumento da produgdo vai
ser significativo, de forma que o incremento
de arrecadagdo dos estados, via royalties e
outros tributos, vai ser superior ao custo que
a sociedade brasileira vai ter em gasolina,
diesel e GLP.

Para cada ddlar de aumento de preco de
petréleo, a arrecadagdo em Unido, estados e
municipios vai ser maior que o gasto da socie-
dade com o aumento dos pregos. Isso per-
mite que o estado, se quiser, possa mitigar o
prego para o consumidor, ajudando em parte

a economia e o controle da inflagéo.
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EVOLUCAO E POSICAO ATUAL
DO BRASIL NO CONTEXTO DAS

TRANSFORMACOES SETORIAIS -

ENERGIA EM TRANSICAO

Existem duas mudancas afetando a matriz
energética nacional: a transicdo energética
global e a substituicdo do monopdlio no Brasil,

resultante do amadurecimento regulatério.

No que tange ao setor de O&G, destacam-se

as seguintes mudancas:

a. a abertura de mercado, que vem ocor-
rendo no upstream desde 2016 até agora,
j& permite mudar o patamar brasileiro da

industria de petréleo;

b. atransformacao revolucionaria no mercado
de gés natural brasileiro, primeiramente via
atracdo de novos atores, abertura, oferta e

precificagdo.

Nesse contexto, algo que ndo aconteceu
ainda e deve ser tema de grande destaque,
é a competicdo entre combustiveis. E pouco
falado, mas muito impactante, que o GLP (gas
liquefeito de petréleo) possa competir com

gas natural e com éleo combustivel.

O CNPE acabou com a diferenca de pregos
para o GLP, e com a oferta de gas natural
que esta por vir, a competicdo entre esses
combustiveis ird existir. Além disso, a ANP
regulamentou o biogas. Haverd, no futuro
proximo, uma massificagdo de gasodutos no
Brasil, mas em lugares mais remotos, GLP, gas
natural (por gasoduto, por gasoduto virtual,
caminh&o ou barcaca) e biogas, possibilitardo

uma maior competi¢do de combustiveis.

"Para seguranca energética nacional é necessario
desenvolver mercados e ter uma regulacao forte”.

David Zylbersztajn, diretor da DZ Energia
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No final da década de 90 havia uma previsdo
de se ter em 2020 20% de renovéveis na
matriz elétrica da Europa. A partir de entdo,
uma série de compromissos foram estabele-
cidos para aumentar a competitividade das
renovéveis no mercado global, o que foi
intensificado com o avancgo tecnoldgico e o

declinio dos custos dos equipamentos.

No Brasil, a energia edlica foi a mais impul-
sionada, sobretudo com incentivos gover-
namentais. Em seguida, a energia solar
fotovoltaica. Atualmente, as termelétricas a
biomassa e Pequenas Centrais Hidrelétricas
(PCHs) também tém contribuido para essa
expansdo no pais. Essas tecnologias geram
energia com baixa emissdo de Gases do Efeito
Estufa (GEE), que é um atributo ambiental
com efeito diferencial para as empresas.

A expansdo das renovaveis faz parte da tran-
sicdo energética. O processo de transigdo
energética requer mudangas do portfélio que
devem ser realizadas paralelamente a gestéo
de riscos: comerciais, de volatilidade dos
pregos, fisico e transacionais. Em outras pala-
vras, garantir a confiabilidade do suprimento
significa gerir de forma eficiente esses riscos.

A Figura 10 apresenta o fluxo com as influén-
cias das tecnologias renovéveis no mercado
diante da transi¢do energética. Como as tecno-
logias possuem perfis de produgdo diferentes,
elas fornecem atributos distintos ao sistema

e exigem novos desenhos de mercado para
acomodar tamanha inovagdo. Um exemplo é
a complementariedade entre as fontes renova-
veis que, quando bem explorada, agrega valor.
Dessa forma, paises que conseguem construir
um portfélio energético com fontes variadas

aumentam sua competitividade.

Ao longo das ultimas décadas, o Brasil se des-
tacou como um dos poucos paises no mundo
pelo desenvolvimento de uma matriz elé-
trica de caracteristica fortemente hidrica. No
entanto, assim como o resto do mundo, o pais
estd passando por um processo de transfor-
macao energética devido a forte penetragdo

de fontes renovaveis.

Esse processo exige mudangas regulatérias,
visto que a regulagdo nacional dos sistemas de
poténcia foi implementada no final da década
de 90, orientada para um Setor Elétrico Brasileiro
(SEB) fortemente hidrelétrico e com despacho
centralizado no Sistema Integrado Nacional
(SIN). Diante das alteragdes trazidas pela tran-
sicdo energética mundial, o Brasil precisa adaptar
a configuragdo da sua matriz elétrica.

E importante que essas mudancas regula-
térias incorporem nao s6 a penetracdo de
novas tecnologias e os novos recursos centra-
lizados e distribuidos, mas também facilitem
a inclusdo de inovagdo, j& que o desenvol-
vimento tecnolégico acontece em um ritmo

mais rapido que o regulatério.
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A VIR A transformacdo energética mundial e perspectivas para energias limpas

Mercado
Regulagdo necessita ja escolheu Por motivagdo ambiental
acomodar o que ja esta renovaveis e/ou econdmica,
ocorrendo e permitir de forma centralizada

inovagdes ou distribuida

Desenho de Transicdo Novo mix
mecanismos energética tecnolégico

Acomodar legados + alocagdo
de custos + sustentabilidade do ambiente

Portfolios geram valor +
tecnologias oferecem diferentes

de negécios, com incentivos a inovagao, Eletrificagéo servicos + servicos possuem valor +
competicdo, flexibilidade e eficiéncia e reduggo gestdo de riscos é diferencial competitivo
de custos

Fonte: Luiz Barroso, 2019.

“No ambito do setor elétrico, hoje o Brasil encontra-
se no apice das oportunidades que poderao ser
escolhidas. Talvez a grande discussao deva ser sobre
o que propdem e quais os objetivos dos diversos
projetos em pauta”.

Luiz Barroso, CEO da PSR
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“"Como desenhar mecanismos [regulatorios] que
permitam acomodar o que ja existe [matriz elétrica
atual] e ao mesmo tempo permitam inovacgoes, para

que a transformacao energética ocorra de forma

sustentavel? .

Luiz Barroso, CEO da PSR

Apesar da modernizagdo do setor elétrico
estar sendo discutida hd mais de 20 anos, o
modelo regulatério ainda ndo foi alterado
devido a pouca disposi¢do para mudangas e
a preocupacgao com a alocagdo de custos. Por
exemplo, se um determinado gerador aloca
um custo ao sistema, ndo é ele quem paga
por esse custo adicional, mas a sociedade.
Dessa forma, mesmo que a reforma regula-
téria seja extremamente bem executada e efi-
ciente, ainda assim ndo sera suficiente se os
custos ndo estiverem alocados corretamente.
Custos mal alocados acarretam prejuizos para
a sustentabilidade do ambiente de negécio

das empresas.

Os mecanismos regulatérios precisam aco-
modar de forma sustentavel o sistema como um
todo. Para uma reforma bem planejada deve-se
incluir incentivos a inovagéo tecnoldgica, a com-
peticdo entre os agentes do mercado, a flexibili-
dade e a eficiéncia energética. Quando citamos
flexibilidade, além de operacional, deve estar
no modo de pensar e de fazer a regulagdo.

A maior penetragdo das fontes renovaveis na
matriz elétrica tem trazido novas questdes
que desafiam a confiabilidade do sistema.
A produgdo de energia renovavel sofre forte
influéncia da sazonalidade e das condicdes
meteoroldgicas. Essa intermiténcia ndo con-
tribui para a estabilidade do sistema elétrico.
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“Nos da ABRAGET sempre achamos que todas as

fontes tém espaco na matriz energética. Cada uma

com seus atributos. A palavra atributo passa a ter
uma forca muito grande”.

Xisto Vieira, presidente da ABRAGET

Esse problema se torna maior conforme o
potencial hidrico nacional fica mais restrito
a regides com grande vulnerabilidade socio-
ambiental. A expansdo hidrica acontece com
usinas a fio d'dgua, que ndo possuem capaci-
dade de armazenamento de energia.

Nesse contexto, o papel do géas natural
merece destaque, pois permite flexibilidade
no atendimento ao setor elétrico pela pecu-
liaridade do armazenamento. Além disso,
pode ser usado como combustivel comple-
mentar aos reservatérios hidricos, mantendo

a confiabilidade do sistema.

No Brasil, a geragdo termelétrica a gas natural
é responsavel por atender a carga da ponta
no curto prazo, garantindo o fornecimento
de energia. No geral, esse combustivel é
proveniente de GNL (Gas Natural Liquefeito)
e gas onshore. Para 2020, estima-se condi-

¢bes para expansdo do mercado com o gas
natural advindo do pré-sal. O problema da
geragdo termelétrica com esse gas é que os
objetivos do fornecedor e do setor elétrico se
contradizem. O fornecedor deseja que o con-
sumo dessa geragao seja inflexivel, enquanto
o setor elétrico busca maior flexibilidade.
Assim, a flexibilidade é uma vantagem para o
setor elétrico, que precisa ser valorado, uma
vez que a decisao do despacho depende de
um fator incerto, a chuva, e o que se deseja
é evitar o vertimento de dgua e minimizar o
CMO (Custo Marginal de Operagao).

A composicdo 6tima da matriz elétrica deve
considerar todos esses aspectos. Além disso,
0 gas do pré-sal possivelmente serd utilizado
de maneira diferente do onshore e do GNL.
Portanto, o gés natural necessita regulacédo
especifica que permita que os geradores
entrem nos leildes de forma adequada.
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“"Hoje, o grande desafio é lidar com a
energia para atender a demanda da sociedade.
Nao faz mais sentido a segregagéo dos setores
de eletricidade, petrdleo ou gas, por exemplo.
Os usuarios finais ndo estdo preocupados com a

origem (gas, biomassa, dgua, sol, vento ou petréleo),
eles querem consumir energia de qualidade e
barata. Essas duas caracteristicas devem gerar
competitividade no mercado”.

Adriano Pires, presidente da CBIE

Questdes como integracdo do géas natural ao
SEB, a maior insercdo das fontes renovaveis
na matriz energética e a redugdo das hidre-
létricas no SIN, foram evidenciadas no dltimo
leildo A-6/2019, onde houve reducdo da con-
tribuicdo das hidrelétricas e o aumento das

térmicas a gas e das renovaveis.

Diante da sinergia desses fatores, o ideal é
que o Brasil trabalhe com solugdes globais,
ao invés de setoriais. Apesar de dispendiosas,
as usinas térmicas ainda sdo componentes
importantes para a despachabilidade de

energia firme ao sistema. Assim, a remune-

racdo dos investimentos das térmicas atrelada
a definicdo da tarifa elétrica deve ser melhor

esclarecida para a populagéo.

O Brasil paga mais caro pela eletricidade das
térmicas porque o servigco que elas fornecem
tem um valor de seguranga para o sistema.
Esse atributo de seguranga precisa ser pre-
cificado, pois a forma de medi¢do por meio
do custo nivelado (LCOE - Levelized Cost of
Energy) nao precifica esse valor. Os EUA usam
o VBCE (Value Based Cost of Energy), uma
medida cujo propésito é diferenciar as fontes

por seus atributos.
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“Como bem essencial, ndo da para manter a
tributacdo de energia elétrica equivalente a da
cachaca ou do cigarro, isso deve ser revisto”.

Adriano Pires, presidente da CBIE

Nos ultimos anos, o reajuste da inflagdo aliado
as distorcdes tributarias e a necessidade de
despacho térmico tem elevado a tarifa de
energia elétrica. Na tarifa estdo as parcelas A e
B, referentes a compra de energia, transmisséo,
encargos setoriais e distribuicdo, totalizando
aproximadamente 70% do valor final. O per-
centual restante corresponde aos impostos de
ICMS e PIS/CONFINS, que geralmente varia
para cada estado. Além disso, os subsidios
destinados a estimular maior participagdo de

fontes renovaveis sao repassados para a tarifa.

Essa situacdo tarifaria tem ocasionado boas
oportunidades para o mercado livre. Hoje,
agentes livres negociam a compra de energia
elétrica por usinas edlicas por causa dos
seus beneficios. Isso impacta na retirada de
alguns consumidores das concessionérias de
energia, elevando a tarifa dos demais consu-

midores conectados a rede.

Ao longo deste ano, os debates relativos a

expansao da geragao distribuida fotovoltaica

no pais tém se intensificado. Esse recurso
estd bem difundido no mundo. Além da foto-
voltaica, outras fontes renovaveis como bio-

massa e edlica sao usadas nessa expansao.

O processo de descentralizacdo é bem-
-vindo, mas deve-se trabalhar antecipando os
impactos de penetragdo desses recursos no
planejamento, na operacdo, na regulagdo e
nos mercados, a fim de evitar o risco de um
colapso do sistema, que ainda nao esté pre-

parado para uma revolugéo.

Diante dosincentivos politicos, a minie micro
geragdo distribuida (MMGD) tém apresen-
tado uma significativa evolucédo, conforme
observado nas Figura 11 e 12. Atualmente,
consumidores podem adquirir painéis foto-
voltaicos e gerar sua prépria energia elétrica
(prossumidores), injetando o excedente na
rede para consumir na forma de crédito,
seja durante a noite, em dias chuvosos ou
em situagdes de parada para manutengao

do sistema.
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Evolucao da mini e micro geracao distribuida —
Poténcia instalada (kW) acumulada por ano

1.673.351

707.799

273.883

471 1.889 5.395 17.330

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: FGV Energia, 2019.

AUINFE Evolucdo da mini e micro geracgao distribuida —
N° de conexdes acumuladas e unidades consumidoras acumuladas por ano

176.812

131.828
79.721
58.004
32.832
22.682
8 9 68 83 379 421  1.859 2.178 8653 9.941
' A |

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: FGV Energia, 2019.
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Os

impacto nos modelos de negdcios das distri-

prossumidores ndo geram grande
buidoras, contribuem com a taxa minima de
conexao e ainda sdo isentos dos custos rela-
cionados a distribuicdo e encargos setoriais,
investimentos necessarios na transmissao e
distribuicdo de energia. O armazenamento
desse excedente na rede nao é coberto na

tarifa minima.

Esse cenério tem exigido revisdo dos benefi-
cios do sistema de compensagao vigente, visto
que os demais consumidores conectados a
rede tém sido penalizados com tarifa elevadas
devido a saida dos prossumidores. Compete
a ANEEL manter o equilibrio, com uma regu-

lacdo flexivel e dindmica — e ndo estatica.

Certamente, todos querem pagar barato
pela tarifa de energia elétrica. Porém, a con-
tinuidade ou a falta de revisao do sistema de
compensacao (Net Metering) ndo é justa aos

usudrios do sistema, visto que é semelhante ao
de um condominio residencial ou comercial.
Ou seja, se um conddmino paga mais barato,
outro terd que pagar mais caro. Portanto, além
dos aspectos econdémicos, a geragdo distri-
buida tem cardter ambiental, social e tecnolé-
gico, que devem ser considerados na analise
de impacto regulatério para mudanga das

regras do ambiente de negdcios.

A Tabela 1 mostra os Ultimos leildes de geracédo
solar fotovoltaica, onde pode se observar a
redugao dos pregos para essa fonte. Entretanto,
a energia injetada na rede pelo micro e mini
gerador custa 540 R$/MWh as concessionarias,
sem considerar isengdes de impostos federais
e estaduais, que podem aumentar essa tarifa
em até 30%. Esse valor é alocado nos demais
usuarios do sistema elétrico, gerando risco de
das

distribuidoras responsaveis pelo fornecimento

sustentabilidade econdmico-financeira

desse servico.

QUADRO 1

Preco dos leildes de geracgao solar fotovoltaica

Ano de realizacdo ‘ R$/MWh ‘ US$/MWh

2014 215,12 86,97
2015 299,71 80,60
2017 145,64 44,22
2018 118,11 35,45
2019 79,96 19,30

Fonte: Adriano Pires, 2019.
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Nesse contexto, se mantida a regulagdo com
o sistema de compensagao atual, em 2021 os
impactos para demais agentes seriam de R$ 1
bilhdo, valor equivalente ao subsidio na tarifa
da populagdo de baixa renda no Nordeste.
Até 2035, os demais agentes arcariam com
cerca de R$ 55 bilhdes?. A expectativa é que,
entre 2020 e 2035, o setor elétrico suporte
um custo da ordem de R$ 48 bilhdes.

Se todos os prossumidores adquirissem uma

bateria e instalassem em seus estabelecimentos,

ndo haveria prejuizo aos demais usuarios conec-
tados a rede. Mas essa opgao nao é economi-
camente viavel devido ao elevado prego desse

armazenamento de energia elétrica.

De forma geral, o mercado de energia tem
buscado novas opgdes tecnoldgicas para dis-
ponibilizar energia mais barata. Mas, essas
opgdes exigem alguns incentivos politicos
para se tornarem competitivas, além da
revisdo da regulacdo vigente para uma con-

dicdo justa aos consumidores.

“Hoje, o usuario final que tem mais dinheiro, adere a
tecnologia de geragao distribuida, por exemplo, mas
guem nao tem, ainda faz o “gato”. E justo? ”

Adriano Pires, presidente da CBIE

A importancia da reforma vai além de cor-
rigir erros do passado, mas preparar o setor
elétrico para um futuro descentralizado, digi-
talizado e com menor emissdo de carbono,
conforme Figura 13. Nesse sentido, um sis-

tema pulverizado com recursos energéticos

2

integrados a redes elétricas inteligentes,
onde o consumidor poderd acompanhar os
dados de consumo em tempo real, permi-
tindo assim transparéncia do funcionamento
das redes e melhor gerenciamento da eletri-

cidade utilizada.

Valor acumulado entre 2020 e 2035, referente aos entrantes e a geragao nesse periodo, trazido para a referéncia de 2020.
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Fonte: Alexandre Lopes, 2019.

Essas questdes tém colocado alguns termos
para a reforma do setor elétrico em pauta. Os
pilares da reforma sdo basicamente a abertura
de mercado, a sustentabilidade da expansdo
da oferta, alocacéo eficiente de custos e riscos,
e outros aspectos. A abertura de mercado esta
diretamente vinculada a destinacdo da energia
de ltaipu, ao processo de descotizagdo e a
recontratacdo de térmicas a gas. Quanto a
sustentabilidade da expansao do setor, a dis-
cussdo acontece em torno dos processos de
formagao de pregos, a separacao de lastro e
energia, além de novas politicas de incentivo.
Por fim, dentro da pauta de outros aspectos,

discute-se o mercado de curto prazo, os meca-

Modernizagao do Setor Elétrico
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©
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nismos de realocagdo de energia, as conces-
sGes e a geracado distribuida.

Com relagao a formagao de prego e de prego
horario, um ponto importante a ser conside-
rado é o sinal de prego que esta sendo enviado
para o consumidor. Por exemplo, a ANEEL ja
definiu o prego teto do ano que vem, de 140
US$/MWh. Esse valor representa cerca de 70%
da capacidade instalada, ou seja, quase um
tergo do parque elétrico fica fora desse teto.

A visdo que predomina muitas vezes é que
ndo se pode dar um sinal de pregos muito

forte para os consumidores, porque senao
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os agentes iriam quebrar, uma vez que
ndo sabem diluir o risco. Mas serd que nao
deveria ser feito o contrario? Dar o sinal de
preco para que as empresas aprendam a

gerir seu risco.

Um outro exemplo sobre sinal de prego sao
os critérios de suprimento que estdo em con-
sulta publica, onde um deles representa o
CVaR (Conditional Value at Risk) do CMO. Ou

seja, expande-se o sistema de forma que o
CMO néo tenha picos elevados, para ndo dar

um sinal de prego excessivo para o mercado.

Tanto a nivel do MME quanto a do regulador,
existem varias audiéncias publicas em aberto
na busca de contribuicdes dos agentes de
mercado, algumas delas ja encerradas, que
tratam da modernizacdo do setor elétrico,
como pode se observar na Figura 14.

“Serd que é esse o desenho de mercado
discutido atualmente, quando se fala
em contratar lastro e ampliar o mercado?
Serd que é esse caminho que a
gente quer seguir? ”.

Alexandre Lopes, diretor da ABRACEEL

IX SEMINARIO SOBRE MATRIZ E SEGURANCA ENERGETICA BRASILEIRA




N”FGV ENERGIA

Abertura do
Mercado

Separag@o
Atacado x Varejo

Recontratacio
Térmicas

- Exportacio

Critérios de
Suprimento

Revisdo de GF das
UHEs

e Lastro e Energia

Fonte: Alexandre Lopes, 2019.

Outra questdo também em pauta na moderni-
zagdo do setor elétrico é a expansao de oferta
nos mercados regulado (em leilGes) e livre. A
partir dos leildes de 2018, os geradores de
energia, principalmente edlica e solar foto-
voltaica, tém usado a estratégia de vender
a quantidade minima no mercado regulado
(equivalente a 30% do preco entre 60 e 80
R$/MWHh) e o restante no mercado livre.

Temas em discussao referentes a modernizacdo do setor elétrico

= Limites do PLD

Regras para GD

Regras MVE

Comité CMO/PLD

Preco H

Garantias

Financeiras

Atualmente, em torno de 24% da expansao
de oferta no setor elétrico refere-se essencial-
mente a projetos do mercado livre. Quando
se adiciona esse percentual a parcela livre dos
leildes, o resultado é que 34% da expansao
hoje ¢é financiada pelo mercado livre, como
mostra a Figura 15.

PARTE 2 | O SETOR ELETRICO



N*FGV ENERGIA

IEXXE  Expansdo da oferta nos ambientes livre e regulado (horizonte 2019-2023)

100% ACL
4.439
24%

34% da oferta Total em construgdo

destinada ao ACL 18.766 MW

R$ 33 bilhdes em
investimentos Parcela
Livre Leildes
1.998
10%

Leilao ACR
12.329
66%
100% — S
90% —— I
O, Oy
80% — 37% 40% 4%
70% —— 54% —
74%
60% —— 5%
m 100% ACL . —
o 14% 12%
M Parcela Livre Leilbes 50% - -
o, Oy
Leilso ACR 40% —— 8%
30% —— 58%
41% 46%
20% 38%
10% =%
o 7o
UHE PCH/CGH Edlica Solar UTE Biomassa

Fonte: Alexandre Lopes, 2019.

IX SEMINARIO SOBRE MATRIZ E SEGURANCA ENERGETICA BRASILEIRA



N”FGV ENERGIA

Nessa visdo, o desenho de mercado é crucial
para a expansdo da oferta do setor elétrico
com seguranga. E importante mencionar que
a concessdo é para os agentes que vendem
mais barato no ambiente regulado. Por isso,

ndo ha expansao direta no mercado livre.

As termelétricas, por exemplo, tém custo
muito superior que edlicas e solares e nao

seriam expandidas livremente em contratos

bilaterais, onde se remunera basicamente
por preco e se investe na fonte marginal
mais barata. Por outro lado, as termelétricas
trazem beneficios para o sistema que devem

ser considerados.

AFigura 16 mostra alguns fatores que motivaram
mudangas na expansdo, como a concorréncia
bancéaria de outras fontes de financiamento, a

evolucdo tecnoldgica e o mercado.

Principais Fatores

pars Ers
Hignonedan

Famanciamavbe ONOLS
[TRP 2 TLF)

Principais fatores da expansao da oferta

Pontos de Evolucdo

UtEs [corcasado)
shnbaurtor

PO & marcade lvre

o e B3 foP18eD O
EFRASTCE RS

Redugio dn ruato dan

Yiversos Modelos

Mercado

Fwmnr demands do G0R
reaa leslaos

Project, Coeporare,
debintures incentivadas

fontes

Wenda da Escedested ao
ACL - Tusd & mpoates

Fonte: Alexandre Lopes, 2019.
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Apesar dareforma daregulagéo estarandando
a nivel legal e infralegal no Ministério, quanto
mais demorar para de fato ser iniciada,
ampliam-se os legados para o setor elétrico

e postergam-se os beneficios que ela poderia

trazer. Contudo, para construir um mercado

de eletricidade eficiente, pelas perspectivas
de estrutura de mercado e pregos, é neces-
sario disciplina-lo, para que se torne coerente
a realidade do cenério exposto. Diante desses
objetivos, o verdadeiro questionamento em

pauta deve ser:
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“Qual o caminho para se alcancar um mercado
custo-efetivo, que beneficie consumidores, agentes
publicos e privados? “.

Ashley Brown, diretor executivo na Universidade Harvard

Uma das formas de se disciplinar o mercado
é focar no funcionamento do setor elétrico.
Existem inimeros fatores que precisam ser ana-
lisados, dentre eles a capacidade do sistema,
a energia gerada, os recursos explorados na

matriz elétrica, a regulagdo e os subsidios.

O objetivo do operador do sistema é adequar
oferta e demanda de maneira mais eficiente.
Assim, é importante saber qual a demanda a
cada minuto, quais fontes de energia devem
ser despachadas e quais os protocolos que
devem ser seguidos para a distribuicdo de
eletricidade. Para estabelecer um ambiente
competitivo, os agentes de mercado devem
ter liberdade para tomar suas decisdes sem
intervengdes constantes. Isso ndo significa
que nunca devem haver intervengdes pois
existem questdes de seguranga do sistema,
por exemplo, restricdes ambientais. Com
base no prego e na estrutura de mercado
é possivel oferecer melhor capacidade aos

agentes para tomar decisdes eficientes que,
por sua vez, podem ser traduzidas em benefi-

cios para a sociedade.

A competitividade deve ser estimulada ndo sé
no ambiente de mercado, durante a venda de
energia elétrica, mas também na entrada dos
agentes. No Brasil, durante as duas Ultimas
décadas, a competicdo na entrada do mercado
acontece via leildes. No modelo de despacho,
as tomadas de decisdo sdo feitas considerando
a disponibilidade hidrica e visando o alcance
do menor custo para o despacho.

A criagdo de mecanismos de preco eficientes
torna o mercado de eletricidade mais pare-
cido com outros, nos quais demanda e
oferta ndo dependem de previsdes de longo
prazo. Isso & positivo porque tais previsdes
envolvem muitas incertezas e a realidade fre-
guentemente nao corresponde aos cenarios

projetados. Um sistema de leildes no des-
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pacho permitiria que os geradores fizessem
lances baseados no quanto estdo dispostos
a pagar, e demanda e oferta interagiriam em
tempo real.

A anélise dos custos deve ir além da geracao
e abranger também os custos e beneficios do
sistema como um todo. No Brasil, algumas
usinas, como hidrelétricas, tém custo marginal
zero. Porém, custos de transmissao, que variam
conforme os geradores, ndo estdo sendo con-
tabilizados. Dependendo da sua localizagao, o
gerador pode incorrer em custos ou beneficios

ao sistema.

Em determinados pontos da rede, a injegao
de eletricidade aprimora o funcionamento
do sistema, e os custos de transmissiao sao
considerados negativos. Nessa situagdo, o
beneficio que o gerador proporciona ao sis-
tema ¢ subvalorizado sempre que os custos
marginais reais ndo forem contabilizados. Em
outras palavras, incluir custos de transmissao
na conta do preco da eletricidade, refletindo
o local e o tempo real de geragdo da energia

elétrica pode melhorar o uso do sistema.

Atribuir custo marginal zero as hidrelétricas é
uma forma de socializar o custo da geracédo
e, por consequéncia, diminui a transparéncia
dos custos reais. Os resultados refletem um
planejamento que busca otimizar o sistema,
mas que ¢ ineficiente, pois ndo considera sua
dinamica real de operagéo.

No Brasil, os pregos da eletricidade sao sub-
sidiados para que os consumidores tenham
acesso a um prego justo, a0 mesmo tempo
em que os geradores tenham compensagao
dos seus gastos. Dessa forma, busca-se balan-
cear oferta e demanda. Esse modelo de tra-
tamento dos pregos é bastante primitivo pois
deixa de incorporar padrées de desempenho
e de incentivar a otimizagdo dos processos.
Uma das consequéncias é a falta de capa-
cidade para identificar quando uma planta
apresenta custo maior do que os investidores

estdo dispostos a pagar.

No exemplo das fontes edlica e solar foto-
voltaica, os subsidios facilitaram a reducéo
dos precos enquanto as tecnologias ainda
estavam em fase inicial de desenvolvimento.
No entanto, mesmo com o alcance de pregos
competitivos, 0s incentivos permanecem
sem alteragdo. O subsidio deve ser aplicado

apenas enquanto faz sentido e é necessario.

O mercado de eletricidade precisa ser dese-
nhado para incentivar os produtores a serem
mais produtivos e eficientes, de maneira que
quanto mais eficiente ele se torna, maior sua
recompensa, e quanto menos eficiente, pior
é sua performance no ambiente de mercado.
Sinais de pregos dinamicos podem funcionar
como mecanismo para incentivar a produtivi-
dade e eficiéncia. Ambos, custos de produgao
e de construgéo, precisam estar incorporados

no prego da eletricidade.
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“Talvez, ainda mais importante, seja entender
como podemos enviar sinais aos consumidores

para que eles se tornem mais eficientes”.

Ashley Brown, diretor executivo na Universidade Harvard

Atualmente, os consumidores recebem sinais
de prego apenas por meio da conta no final
do més, que indica uma tarifa maior ou menor
para o prego da eletricidade. Porém, o custo
da eletricidade varia ao longo do dia e das
estacdes, e o sistema de tarifas atual néo
possibilita que o consumidor tenha acesso a
essas informagdes. Um sinal de prego estatico
ndo funciona para moldar o comportamento
do consumidor, sendo ineficaz em reduzir o

consumo de eletricidade.

E contraditério que o sistema esteja pro-

jetado para funcionar dessa maneira, com

pouca transparéncia, uma vez que O acesso
a informagdes de precgos dinamicos incenti-
varia consumidores a reduzir seus gastos e se
tornar mais eficientes. O que possibilita que
os consumidores possam agir em tempo real

é o envio de sinais de pregos dinamicos.

Nesse contexto, os principais pontos de
atencdo que o governo e a sociedade devem
estar atentos para o futuro sdo a necessi-
dade de facilitar o processo de entrada dos
produtores no mercado de energia elétrica,
incentivar o aumento da competitividade e

desburocratizar o sistema.
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PARA CARLOS PASCUAL, vice-presidente da IHS Markit, o sis-
tema de energia esta diretamente relacionado a politica que existe
no mundo e as conexdes entre os paises. Logo, a imensa insta-
bilidade politica existente no mundo hoje tem impacto direto no

mercado de energia.

Uma das causas para essa instabilidade é a personificagdo da poli-
tica. Trés das grandes poténcias do mundo (Estados Unidos, Russia
e China) passam por esse processo. Os lideres desses paises tém
uma grande concentragao de poder sobre a politica nacional e
internacional de seus paises. Os sistemas sob seu controle levam
a criagdo de estabilidade e sustentabilidade econémica e politica.
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Ao mesmo tempo, ao concentrar o poder na
mao de um individuo, torna-se muito dificil a
competicdo, a capacidade de mudar de ideia
e a flexibilidade. A prépria ONU estd cada
vez mais congelada ao lidar com os Estados
Unidos, Russia e China. Surgem entdo cada
vez mais diferencas individuais e os sistemas
mais amplos de governanga global acabam
destinados a resolver problemas do tipo que
ndo deveriam operar. Isso ajuda a entender
por que existe tanta volatilidade no sistema

internacional hoje.
Oriente Médio:

Os ataques aos campos de produgéo e proces-
samento na Arabia Saudita e os impactos na
Saudi Aramco sdo conhecidos: mais da metade
da produgdo da maior fronteira petrolifera do
mundo. O prego ndo foi necessariamente afe-
tado por duas razdes diferentes. Uma delas é o
relacionamento entre o presidente dos Estados
Unidos e o da China, fundamentalmente deter-
minado por perspectivas de crescimento
econdmico. Isso afeta os mercados globais e
de acdes e, no final, o preco do petréleo. A
outra questdo é que existe hoje uma oferta de
petréleo robusta no mercado. H4, portanto,
uma confianga de que uma ruptura macica difi-

cilmente poderia ser contestada.

Considerando entdo a fraqueza da demanda
e as boas perspectivas de oferta de petréleo
no mercado global, resta saber o que entrou

em jogo em setembro apds esses ataques.
Novamente as relagdes entre os paises e
seus lideres. E interessante dizer que a per-
cepgao dos Estados Unidos ¢ se tornar cada
vez menos relevante no Oriente Médio. Outro
ator, a Russia, conseguiu se tornar aliado de

todos que um dia foram seus inimigos.

O ponto-chave é o equilibrio de poder no
Oriente Médio, a parte do mundo funda-
mental para o suprimento global de energia
- 75% do suprimento de petréleo que vai para
a Asia. A natureza da instabilidade politica e
o seu monitoramento sdo os Estados Unidos
e, cada vez mais, a Russia. Do ponto de vista
energético, se houver uma distracdo nessa
parte do mundo, que pais podera ser o ator
para realmente trazer estabilidade? Ha muito
tempo essa pergunta ndo pode ser respon-
dida. As novas dimensdes precisam pensar

em segurancga e nao nesses aspectos.
Mudanca Climética:

A questdo da mudanga climéatica estad cres-
cendo novamente nesse contexto de transicdo
energética. Em 2015, houve um consenso
entre os Estados Unidos e a China na nego-
ciacdo do Acordo de Paris. Em torno dessa
fundacao, a Europa fez um esfor¢co global
para por em vigor as medidas desse acordo.
Entretanto, hoje esse pacto se encontra frag-
mentado. Estados Unidos e China nao con-
seguem trabalhar juntos de maneira eficaz,
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principalmente em questdes energéticas. E o risco é cada vez maior, hd um conflito
Quanto a Europa, hd um forte compromisso  entre paises, lideres e estratégias (Figura 17).
em lidar com as mudangas climaticas, massua  Basta olhar para os Estados Unidos. O que
voz estd cada vez mais silenciosa como um reflete sdo estados nos Estados Unidos com-

fator determinante nas questdes climéticas. prometidos com zero emissdes.
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Uma corrida estd em andamento entre carvao,
gas natural e energias renovaveis para for-
necer energia e calor para as economias de
répido crescimento como as da Asia.

Na sequéncia do evento o Sr. Carlos Pascual
entrevistou o diretor da Agéncia Internacional
de Energia, Sr. Fatih Birol. Segundo ele, o que
mais anima quando se fala de energia é o con-
tinente africano. Duas entre cada trés pessoas
ndo possuem acesso a eletricidade e a popu-
lagdo africana continua crescendo, criando

um mercado imenso. Se a economia do con-

tinente ndo melhorar, é uma péssima noticia

para o mundo todo. Apesar de ter 360 dias
por ano com a maior radiagao solar, a capaci-
dade fotovoltaica instalada no continente afri-
cano é menor do que a da Noruega (4 GW).
Além disso, a Africa pode ter uma combinagéo

de gas natural, solar e edlica.

Ha hoje em dia leildes de renovéveis no mundo
todo, porém isso ndo é replicado na Africa.
Alguns governantes veem a questao energética
como um problema. Porém ha outros fatores
acontecendo na esfera do aquecimento global.
Ha duas coisas pessimistas e uma otimista sobre

o Acordo de Paris:
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a. 1° pessimista: ndo ha muitos paises no acordo;

b.2° pessimista: os alvos estdo ficando cada
vez maiores, mas nao estdo sendo alcan-

cados, ha apenas conversa;

c. 1° otimista: as tecnologias estdo ficando

melhores e mais baratas.

As emissdes ndo diminuiram. Segundo Fatih,
mesmo se o continente europeu sumir por 30
anos, a temperatura mundial ird subir em 2°C.
Ha possiveis formas de diminuir as emissées
de carbono, como desde acabar com o des-
florestamento até o armazenamento de car-
bono, sendo que este Gltimo serd essencial

em um futuro préximo.

“30 anos atras, 81% da matriz energética
era baseada em combustiveis fésseis,
hoje em dia, continua 81% da matriz energética,
mesmo com 0s renovaveis mais baratos”.

“Quanto aos precos do petréleo,
devemos olhar menos para Viena (sede da OPEP)
e mais para Houston".

Fatih Birol, diretor da Agéncia Internacional de Energia
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