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Monitor de Atratividade de
Investimentos do setor petrolifero
no Brasil — Biénio 2017/2018

Perguntamos a 74 executivos de diversos agentes do setor
quais as perspectivas para a retomada dos investimentos e
as principais barreiras enfrentadas para o periodo

Seguem aqui compiladas, organizadas e analisadas suas respostas

Rio de Janeiro,
julho de 2017



SOBRE ESTA PUBLICACAO

FACE A CRISE DO SETOR PETROLIFERO e para-petrolifero nesse momento no Brasil, o
atual governo iniciou um processo de revisdo do arcabougo regulatério buscando retomar a
atratividade do pais para novos investimentos. Algumas mudangas regulatérias ja realizadas
e em curso visam mudar a percepgado dos investidores neste sentido. As principais mudangas
foram: a) o fim da regra de operadora Unica no pré-sal; b) a retomada dos leilGes a partir de 2017;
¢) aprovagao de novas regras de contelido local mais favoraveis ao setor petrolifero para os
leildes programados e perspectiva de novas discussdes no &mbito do PEDEFOR; d) langamento
do programa REATE; e elaboragdo de novo arcabougo regulatério para o setor de gas natural

visando a implementagdo de um mercado competitivo (programa “Gas para Crescer”).

E notério para o grande publico que o governo esta interessado na retomada das atividades
de dleo e gas no pais e aberto ao didlogo com os diferentes players da industria. Apesar da
persisténcia da crise politica, vimos agdes consistentes com esses objetivos por parte do governo,
em especial do Ministério das Minas e Energia (MME) e da sua Secretaria de Petréleo, Gas
Natural e Combustiveis Renovaveis. Porém, observa-se no setor um entendimento de que ainda

existem mudancas adicionais que contribuam para o aprimoramento do ambiente de negécios.

Desta forma, a FGV Energia e a Accenture Strategy uniram esforgos para a realizagao
do Monitor de Atratividade dos Investimentos no setor petrolifero no Brasil. Para tal, foi
conduzida uma pesquisa de opinido realizada com mais de 70 executivos do setor de
O&G, compreendendo pontos de vista de petroleiras, fornecedores, setor publico, entre
outros. De forma isenta e consistente, a FGV Energia e a Accenture Strategy oferecem
a sociedade brasileira os resultados dessa pesquisa, na certeza de que transparéncia,
qualidade e acesso a informacdo reduzem os custos de transagdo e alavancam o

desenvolvimento do setor e, por conseguinte, do pais.

O estudo foi organizado em torno de sete blocos tematicos, onde foram tratadas questes
da agenda mais atual da industria, buscando identificar aspectos estruturais e tendéncias
em cada uma das frentes mapeadas:

Expectativas gerais para o mercado
Investimentos e competitividade no Brasil
Mudancgas regulatdrias

Desinvestimentos Petrobras

Agenda de leildes de blocos exploratérios

Conteldo Local

Nouhrwbdb-:

Unitizacao
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SUMARIO EXECUTIVO

A Accenture Strategy e a FGV Energia criaram esta publicagdo para
consolidar o entendimento sobre as perspectivas de retomada dos
investimentos da industria petrolifera e as barreiras enfrentadas sob
uma visdo abrangente dos diversos agentes envolvidos. A realizacdo e
consolidagdo dessa pesquisa possibilita uma visdo clara e sem viés do
setor, visando colaborar com a identificagdo de agcdes que maximizem o

potencial petrolifero nacional.

Neste estudo, buscamos abordar sete principais temas da agenda
atual da industria, envolvendo expectativas gerais para o mercado,
barreiras diante dos investimentos e da competitividade, a condugdo
das mudancas regulatérias e tépicos adicionais especificos (tais como:
os desinvestimentos da Petrobras, a agenda de leildes esperada, a

politica de Conteldo Local e os processos de unitizagao).

Nas frases seguintes, buscamos resumir as conclusées mais relevantes

obtidas em cada um destes temas.

DIANTE DAS INCERTEZAS, A AGENDA DE AUSTERIDADE
NAS EMPRESAS TENDE A SE AMPLIAR.
Apesar de esperadas mudancas positivas, a elevada incerteza

levarad as empresas a ainda mais cortes de custos.

MONITOR DE ATRATIVIDADE DE INVESTIMENTOS DO SETOR PETROLIFERO NO BRASIL — BIENIO 2017/2018
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GEOLOGIA ATRATIVA NAO SERA O SUFICIENTE PARA ATRAIR

INVESTIMENTOS — E PRECISO ORGANIZAR O SETOR NO PAIS

PARA COMPETIR PELOS INVESTIMENTOS INTERNACIONAIS.
Mais de 50% dos respondentes acreditam que o Brasil sofre pressao
da competitividade de investimentos no exterior e que precisa
oferecer areas mais atrativas nos seus leilGes
Adicionalmente, os velhos fantasmas da carga tributaria, infraestrutura,
falta de ambiente para inovacao, rigidez trabalhista e ambiental ainda

sdo barreiras relevantes para os entrevistados.

A ATUAL AGENDA DE MUDANGCAS REGULATORIAS DISCUTE
TEMAS-CHAVE PARA O SETOR, MAS HA DUVIDA QUANTO
AO ENVOLVIMENTO ADEQUADO DOS AGENTES AFETADOS
MAIS RELEVANTES
De um lado, 85% dos respondentes acredita que os temas-chave para o
setor tém sido discutidos no momento, mas 47% discorda que estejam
sendo envolvidos os agentes afetados mais relevantes.
Por outro lado, os préprios agentes reconhecem que poderiam ter

mais iniciativa na busca de engajamento.

APESAR DE GRANDE INTERESSE PELOS DESINVESTIMENTOS
DA PETROBRAS, INICIATIVAS CORREM O RISCO DE PERDER
O TIMING.
As séries de ac¢des judiciais e de cobrangas de érgéos fiscalizadores sdo
vistas como riscos reais para o timing das negociagdes de desinvestimentos
por ~90% dos entrevistados
Ainda assim, os ativos sdo atrativos na avaliacdo de 85% dos
respondentes.

MONITOR DE ATRATIVIDADE DE INVESTIMENTOS DO SETOR PETROLIFERO NO BRASIL — BIENIO 2017/2018
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EM 2017, 0S LEILOES SERAO MARCOS PARA A RETOMADA

DO SETOR NO PAIS.

Além de serem percebidos como atrativos por 93% dos
respondentes, 76% acredita que serdo uma guinada no ciclo negativo,

uma vez que trazem ao mercado o fator previsibilidade.

E NECESSARIO REDUZIR A EXIGENCIA DE CONTEUDO
LOCAL, MESMO QUE SE REDUZA A PARTICIPACAO DE
EMPRESAS BRASILEIRAS NOS INVESTIMENTOS.
Para 74% dos respondentes, a necessidade de redugao é um fato.
Para parte deste grupo, é mais prioritdria a manutengdo da salde
do setor como um todo que a garantia de demanda para a industria
nacional — a opinido de fornecedores respeita a mesma proporgdo
que a de outros agentes.

AINDA FALTA CLAREZA E AGILIDADE NOS PROCESSOS

DE UNITIZACAO

Os agentes ndo enxergam clareza nas diretrizes estabelecidas
e entendem que os prazos para operacionalizagdo tem sido alongados
demais. Em adigdo, existe uma percepcao de que a unitizagdo pode

eventualmente desfavorecer petroleiras privadas.

MONITOR DE ATRATIVIDADE DE INVESTIMENTOS DO SETOR PETROLIFERO NO BRASIL — BIENIO 2017/2018
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SOBRE OS RESPONDENTES

E A ABORDAGEM

A pesquisa consistiu de um formulério eletrénico com 50 a 60 perguntas
segmentadas em seis classes de respondentes. Os formulérios foram
circulados ao longo do més de abril de 2017, periodo em que foram coletadas
74 respostas dentre os principais agentes do setor petrolifero nacional. Todos

os questionarios foram respondidos de forma absolutamente anénima.

Y Distribuicio dos Respondentes

27

—— Total

B Respondentes

Fornecedores da . S
cadeia de E&P Petroleiras Setor publico

Entidade Atuacdo em Universidades /
de classe downstream Academia
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As conclusdes foram organizadas em sete blocos temaéticos.

m Distribuicdo dos Respondentes

TEMAS ABORDADOS EXEMPLOS DE QUESTOES

. . 2 i i ?
@ Expectativas gerais para o mercado [ Quando se dara a retomada dgs investimentos?
* E esperado agravamento da crise no biénio 2017/2018?
: A e A situacio i i i ignificati ileiro?
@ Investimentos e competitividade A situagdo internacional impacta dle forma significativa o contexto br,asillelro.
* Uma presenca forte da Petrobras é positiva para o ambiente de negécios?
o L] e 2
@ Mudancas regulatérias A atual ?ger?da de mudangas do Govgrnc? cqnduz a mudancas positivas?
e Como sdo vistos os impactos sobre a industria nacional?
' ' o Ae 4 . . < . . 5
@ Desinvestimentos Petrobras As éreas de5|nvest|da§ séo a't'ratlvas para QsAdernals agent]e's.
* O processo pode ser inviabilizado por exigéncias regulatérias?

s - ilo ?
@ Agenda de leildes oL esperado que a agenda de leiles proposta marque uma retomada do setor?
* Quais os fatores criticos de sucesso dos préximos leiles?
: * Qual o nivel de efetividade do modelo atual?
Contetdo Local . e P L o .
* A redugéo dos niveis exigidos diminuird a competitividade da industria nacional?

@ Unitizaciio * O processo atual é equilibrado na arbitragem sobre os interesses dos agentes?
* A operacionalizagdo é fator critico para sua efetividade?

n MONITOR DE ATRATIVIDADE DE INVESTIMENTOS DO SETOR PETROLIFERO NO BRASIL — BIENIO 2017/2018
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CONCLUSOES DO ESTUDO

Expectativas gerais
para o mercado

Perguntamos quando se dard a retomada dos
investimentos e o que esperar do biénio 2017/ 2018
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=
accenture N\ FGV ENERGIA

Principais conclusoes

* A maior parte das petroleiras e das empresas fornecedoras de
bens e servigos acreditam que a retomada dos investimentos se
dard apds 2019. Somente apds esse periodo o setor retornard a
patamares similares a 2010-2013

* Mesmo com as mudangas que o governo tem sinalizado para
a industria, a instabilidade politica reduz significativamente a
perspectiva de investimentos no periodo 2017-2018 —a expectativa

ainda é de austeridade

Ha forte alinhamento sobre os periodos rigorosos que ainda serao
enfrentados. Percebe-se de forma geral que o ambiente permanecerd
sendo desafiador. Acredita-se em uma retomada dos investimentos
apenas a partir de 2019. De acordo com os entrevistados, os niveis
de investimentos sé retornardo as maéximas histéricas (registradas
entre 2010 e 2013, periodo pds anlncios de descobertas do pré-sal),
somente apo6s 2020.

No lado positivo, 83% dos respondentes acredita que no longo prazo
os investimentos devem se recuperar a ponto de ultrapassarem os

niveis maximos observados no periodo de 2010 a 2013.

Mesmo com as mudancas que o governo tem
sinalizado para a indUstria, a instabilidade politica
reduz significativamente a perspectiva de investimentos no
periodo 2017-2018 — a expectativa ainda é de austeridade

MONITOR DE ATRATIVIDADE DE INVESTIMENTOS DO SETOR PETROLIFERO NO BRASIL — BIENIO 2017/2018
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.|
YN A Retomada dos Investimentos
Quando 43 Outros
se dard a B Petroleiras

19%

retomada do
investimentos
no setor de
O&G?

B Fornecedores

AS,

2017-2018 2019-2020 Apods 2020 Né&o acontecerd

|

Quando serédo
retomados

os patamares
registrados

entre 2010 e 20%
2013? 18
E—
m Investimentos Da Petrobras Em Exploracdo & Producgao USD bilhoes

28
24
22 22
20
19
16 \/
14 14
| I I
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fonte: Relatérios anuais Petrobras
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H4 uma percepcado de que haverd mudancas regulatérias positivas
no biénio 2017/2018. Algumas ja foram implementadas, como por
exemplo a eliminagdo da obrigatoriedade da Petrobras participar
de todos os projetos do pré-sal com um minimo de 30% e como
operadora Unica e a redugao dos niveis exigidos de Contetido Local.
Pari passu o governo coloca na mesa decisdes controversas como a
revisdo do calculo dos Royalties e o direito de preferéncia assegurado

a Petrobras as éreas estratégicas.

No entanto, as instabilidades politica e de mercado séo fatores que
pesam sobre os cenérios esperados para o periodo. O resultado é um
planejamento para mais austeridade, com repriorizagdo de portfélios
e cortes de custo.

m O Que Esperar Do Biénio 2017/ 2018?

H& uma percepgdo de mudanca e Esta percepgéo gera dispersédo As a¢bes tomadas sdo de austeridade
instabilidades do mercado nas expectativas individuais para lidar com as incertezas

|
I
. 1
Mudancas Oportunidade [PNErD: 19 1 Corte de custos
regulattérias de negdcios 23% 41% 74 | e/ou repriorizagao 63
positivas melhores I de portfolio
|
|
|
i, . 17%: % 1 .
Inst'a‘bllldade Malor re’Forno — Do 63 | Necgssmﬂade de 63
politica ao acionista ; ! desligamentos
|
|
I
L. % |
Instabilidade Novos 220 35 IR
no mercado contratos |
I
|
® Discorda completamente B Discorda Parcialmente B |ndiferente
B Concorda Parcialmente Concorda completamente
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Investimentos e
competitividade

Investigamos que fatores sdo preponderantes
nas barreiras aos novos investimentos e a evolugao
da competitividade da industria no Pais

MONITOR DE ATRATIVIDADE DE INVESTIMENTOS DO SETOR PETROLIFERO NO BRASIL — BIENIO 2017/2018




=3
accenture N\ FGV ENERGIA

Principais conclusces

* Problemas estruturais como as questdes tributéria, a estrutura
regulatéria desfavoravel e instabilidades politica e juridica sdo
vistas como barreiras a investimentos e competitividade de forma

unanime

* O Conteldo Local e a capacitagao da rede de fornecedores e da
mao-de-obra nacional sdo aspectos com percepgao divergente
entre os respondentes

¢ Um novo componente — a competicdo por investimentos com
regides no exterior — também impacta as decisdes de alguns
operadores no Brasil. O pré-sal, por exemplo, que sempre foi visto
como atrativo por si s6, ndo encontra mais este respaldo em 100%
dos respondentes

Representam Barreiras Atuais...

...AOS INVESTIMENTOS ...A COMPETITIVIDADE

1
1
1
I
I
Elevada tributacdo ' Alta carga
) utag 57% £ 9 74
sobre investimentos ! tributaria
1
1
” Rigidez da legislacdo
Inseguranca politica 51% 74 ! 74
9 s P | trabalhista
1
1 .
Ambiente desfa-
juridi 49% 74 ! , : ~ 12% (9% 34% 74
Inseguranga juridica 6 ' vorével a inovagio
1
Estrutura regulatéria 14 . 74 | o - bi - E . 74
3 11% 36% . Questdes ambientais 31%
desfavoravel o %0 .
1
1
® Discorda completamente B Discorda Parcialmente ® |ndiferente
B Concorda Parcialmente Concorda completamente
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Vale destacar o peso dainseguranga politica e juridica que representam
barreiras a atragao de investimentos. Do ponto de vista dos operadores,
previsibilidade e estabilidade sdo os pontos mais relevantes quando
da anélise do risco de superficie.

Um fator que ndo é habitualmente apontado, no entanto, é o impacto
do cenério internacional cada vez mais competitivo. Para boa parte
dos agentes envolvidos a atratividade exigird areas cada vez mais

atrativas, além da revisdo dos temas estruturais.

FIGURA 7 Representam Barreiras Atuais aos Investimentos...

50% dos respondentes acredita que a competicao
com o exterior é fator relevante

Oportunidades mais interessantes de

. . . 4% 70
investimentos em E&P no exterior

Falta de leildes com éreas atrativas 20% 70

® Discorda completamente B Discorda Parcialmente ® [ndiferente

B Concorda Parcialmente Concorda completamente

O tema Conteutdo Local, porsuavez, apresenta a primeira discordancia
entre os tépicos abordados. De forma geral, as petroleiras entendem
as regras de Conteldo Local atuais como barreira aos investimentos.
Por outro lado, os fornecedores possuem divergéncias neste
entendimento (41% dos fornecedores entrevistados concordam
que seja uma barreira). Notadamente, a politica de Conteldo Local
tende a beneficiar alguns segmentos em detrimento de outros, o que

explica a polarizagdo identificada.

MONITOR DE ATRATIVIDADE DE INVESTIMENTOS DO SETOR PETROLIFERO NO BRASIL — BIENIO 2017/2018
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A Dificuldade de Cumprimento dos Requisitos de Contetdo Local
Representa uma Barreira

)

Petroleiras
3
1
13%
Discorda Discorda . Concorda Concorda
; Indiferente h
completamente Parcialmente Parcialmente completamente

Fornecedores
de bens e
servicos

10
Polarizagdo

A partirda mesma légica, ha divergéncia sobre a limitagdo da capacitagéo

tanto da rede de fornecedores quanto da mao-de-obra disponivel.

XXM Representa uma Barreira a Limitacdo da Qualificacio da...

... rede de

fornecedores

Concorda Concorda
Parcialmente completamente

Discorda Discorda

; Indiferente
completamente Parcialmente
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Mudancas
regulatérias

A conducdo das mudancgas regulatérias
foi inicialmente discutida de maneira
geral, para posterior abordagem de cada
topico individualmente

MONITOR DE ATRATIVIDADE DE INVESTIMENTOS DO SETOR PETROLIFERO NO BRASIL — BIENIO 2017/2018
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Principais conclusoes

e Asmudangasregulatériasatuais estdo focando em temas considerados
chave para a maior parte dos agentes, mas a agilidade ainda serd

ponto crucial para seu sucesso

* O envolvimento dos afetados ainda é visto como insuficiente e
pode ser causa da resposta controversa quanto ao direcionamento

das questdes de maneira que gere desenvolvimento do setor

As mudancas regulatdrias atuais discutem temas-chave. No entanto,
apesar de intensa atuacdo do Governo Federal sobre a agenda do
setor, envolvendo, MME e MDIC nas discussdes mais relevantes, na

visdo dos respondentes, os avangos ainda precisam ser acelerados.

As Mudancgas Propostas nas Politicas Plblicas para o Setor de O&G...

Os temas sdo relevantes...
..tem

discutido
temas chave
para o setor

38

8

...apresentam
agilidade
necessaria

Concorda Concorda
Parcialmente completamente

Discorda Discorda

; Indiferente
completamente Parcialmente
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Outra dimenséao a ser trabalhada diz respeito a representatividade
dos pontos de vista nas discussdes. Ha forte polarizagdo sobre
a representatividade dos agentes envolvidos e sobre o foco
nos interesses da industria nacional. Dominante na agenda dos
fornecedores nacionais, pesa sobre este resultado a percepgao dos
respondentes sobre a politica de Conteldo Local.

YRRl  As Mudancas Propostas nas Politicas Pablicas para o Setor de O&G...

... envolvem
satisfatoriamente
os agentes
afetados mais
relevantes

...favorece
os interesses
da industria
nacional

Discorda Discorda Concorda Concorda

Indiferente

completamente Parcialmente Parcialmente completamente
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Ao mesmo tempo, hd uma visdo de que ha espaco para ampliar o

engajamento dos agentes na definicdo da agenda para o setor.

A YR Gostaria de ver um maior engajamento nas mudancas regulatérias

24

Concorda Concorda
Parcialmente completamente

Discorda Discorda
completamente Parcialmente

Indiferente

MONITOR DE ATRATIVIDADE DE INVESTIMENTOS DO SETOR PETROLIFERO NO BRASIL — BIENIO 2017/2018
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Desinvestimentos
Petrobras

Os desinvestimentos da Petrobras foram
avaliados em termos de atratividade e risco
(inerentes ao negdcio e/ou associados ao
processo de venda)

MONITOR DE ATRATIVIDADE DE INVESTIMENTOS DO SETOR PETROLIFERO NO BRASIL — BIENIO 2017/2018
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Principais conclusoes

* Os desinvestimentos previstos pela Petrobras trazem boas
expectativas para o mercado - mais investimentos e mais

competitividade sdo esperados

* Cerca de 30% dos respondentes acreditam que o movimento de
desinvestimento da Petrobras pode ampliar riscos para os agentes

da industria

* H& percepgdo de grande atratividade nos ativos de E&P
desinvestidos, mas as movimentagdes de érgdos fiscalizadores, com
novas exigéncias ou mesmo barrando judicialmente as negociagdes,
sdo avaliados como um risco que pode fazer as a¢des perderem o

momento adequado

A expectativa sobre os desinvestimentos realizados pela Petrobras
é positiva — acredita-se que estas a¢des trardo mais investimentos e
mais competitividade ao setor.

EEMYREN Os Desinvestimentos da Petrobras...

,,.est|'mu|?rao Mais investimentos
a realizagdo

de novos
investimentos

29

6 8

...melhorardo a
competitividade
da industria
nacional

Concorda Concorda
Parcialmente completamente

Discorda Discorda

; Indiferente
completamente Parcialmente
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Aproximadamente 30% dos respondentes acredita, no entanto, em novos
riscos para os agentes da cadeia

Na parte de E&P, o mercado percebe atratividade nos ativos anunciados.

HVIREN Os desinvestimentos trardo novos riscos para os agentes do setor

22

18 Outros
9% 16

B Fornecedores

5%

B Petroleiras

Discorda Discorda
completamente Parcialmente

) Concorda Concorda
Indiferente .
Parcialmente completamente

GAVIWEN Os desinvestimentos em ativos de e&p constituem areas atrativas
para os demais agentes

40
Outros 12%

B Fornecedores

B Petroleiras

Discorda Discorda
completamente Parcialmente

. Concorda Concorda
Indiferente .
Parcialmente completamente
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Porém ha preocupacéao envolvendo o impacto das exigéncias crescentes
de 6rgdos fiscalizadores, como o TCU, sobre o timing e a transparéncia

das negociagdes.

m As exigéncias recentes de orgaos fiscalizadores podem fazer com

que operagoes percam o timing

31
Outros
12% 25
B Fornecedores

B Petroleiras

Concorda Concorda
Parcialmente completamente

Discorda Discorda

; Indiferente
completamente Parcialmente
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Agenda
de leiloes

As expectativas para a retomada de leil6es e
seus fatores de sucesso foram abordados
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Principais conclusées

* Os leildes de 2017 também trazem boas expectativas para o
mercado — sdo percebidos por praticamente todos os agentes
como atrativos para as petroleiras e como marco para a retomada
do setor

* Aselecdo de areas mais atrativas para oferta de blocos, defini¢cdes
claras sobre o processo de unitizagdo e revisdo do modelo de
licenciamento ambiental atual sdo unanimemente fatores criticos

de sucesso para as proximas rodadas

* A revisao dos termos contratuais nos modelos de concessédo e de
partilha, da politica de Conteldo Local e a disponibilizagédo de
pluralidade de contextos operacionais (dreas maduras e pré-sal)
sdo fatores em que ha menor acordo, mas ainda assim com forte

aderéncia dos respondentes

O anuncio de uma agenda regular de leiles para os préoximos anos
teve um impacto positivo sobre o setor. Apesar de haver mais cautela
que se esperaria em outras ocasides, ha grande otimismo com os

leildes previstos para 2017.

Uma vez elaborado e divulgado um calendario de rodadas para 2017,
2018 e 2019, hd o compromisso de proporcionar acesso a areas em
intervalos conhecidos, permitindo que as empresas se preparem
técnica e financeiramente para participar, incrementando seus
portfélios.
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Sobre os Leiloes Previstos para 2017...

serdo Expectativas de boas oportunidades...

atrativos para
as petroleiras 2 3

...serao

marco para a
retomada do
setor no Pais

Concorda Concorda
Parcialmente completamente

Discorda Discorda
completamente Parcialmente

Indiferente

E importante, porém, atentar-se aos principais fatores de sucesso.
O andamento de acdes como a selecdo de areas mais atrativas, clareza
nas questdes das unitizagdes e questdes ambientais obtiveram maior

acordo entre os identificados.

Média das Respostas Relativas a Fatores de Sucesso para os Leildes de 2017

Concorda Concorda
Parcialmente completamente

‘ Maior acordo
Selecéo de areas mais atrativas ‘ A

|

|

.. .. < T
Defini¢des claras sobre | A |
unitizagdes : :

Revisdo do processo de
licenciamento ambiental

Revisdo dos termos contratuais
de concesséo / partilha

Revisio dapoliticade QNN ;777 7777777777 77777777
Contetdo Local !

Disponibilidade de areas

maduras e no pré-sal Menor acordo
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Conteudo Local

O bloco de Contetdo Local, o com
maior nivel de desacordo entre os temas
abordados, investigou a percepc¢ao

de efetividade do modelo e que
direcionamentos seriam necessarios

MONITOR DE ATRATIVIDADE DE INVESTIMENTOS DO SETOR PETROLIFERO NO BRASIL — BIENIO 2017/2018



=
N FGV ENERGIA accenture

Principais conclusoes

* H3a intensa contestagdo da efetividade da atual politica de
Contetdo Local, sendo a critica ainda mais forte entre agentes
do setor publico, em que 70% dos respondentes nao classifica os

resultados atingidos como satisfatorios

* Quase 90% dos agentes acredita que existe um nivel saudavel de
Conteldo Local a ser estabelecido — dentre os 10% que discordam

deste nivel, a maior parte é de fornecedores

* Aproximadamente 75% dos respondentes acredita na necessidade
de redugao dos patamares exigidos atualmente, sendo que parte
percebe esta necessidade mesmo em prejuizo a competitividade

da indUstria nacional

Ha intensa polarizagdo da efetividade da atual politica de Contetdo
Local. Entre o setor publico e entidades de classe o descrédito sobre
a eficacia da atual politica chega a 70%.

m A Politica Atual Tem Alcangado Resultados Almejados no
Desenvolvimento da Cadeia Nacional

25

® Setor publico e

21

B Qutros

Discorda Discorda Concorda Concorda

Indiferente

completamente Parcialmente Parcialmente completamente
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Acredita-se, no entanto, que exista um nivel saudavel de Contelido
Local que balanceie corretamente a geracdo de demanda para
a industria nacional, sem gerar gargalos para os investimentos ou

comprometer sua competitividade.

Uma Exigéncia Saudavel de Conteldo Local Equilibra Participagao
da Industria Nacional Sem Gerar Gargalos ou Perda de Competitividade

B Qutros

B Fornecedores

9

4%

9%

Discorda Discorda . Concorda Concorda
; Indiferente .
completamente Parcialmente Parcialmente completamente

Dois tergos dos que nao acreditam em um nivel saudavel sdo
fornecedores, podendo fazer parte de grupos com interesses
especificos afetados pela politica, principalmente &reas com

predominancia de oferta de fornecedores estrangeiros.

A necessidade de redugao do percentual de Conteddo Local exigido
encontra respaldo entre os diversos agentes, inclusive entre os

principais fornecedores.
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E Necessario Reduzir o Percentual Exigido Atualmente nos Projetos

26 26

B Qutros

B Fornecedores

Concorda Concorda
completamente Parcialmente Parcialmente completamente

Discorda Discorda Indiferente

Para determinada parcela, hd necessidade de se reduzir o percentual
exigido, mesmo em detrimento da competitividade da industria

nacional.

Na opinido de alguns agentes existem setores em que é improvéavel
que fornecedores brasileiros alcancem competitividade equivalente
a de lideres internacionais (exemplo citado: cascos de embarcagdes,
em que as principais empresas sao asiaticas, intensivas ndo sé6 em
tecnologia, mas também em mao-de-obra). Ainda assim, setores
produtivos como o de equipamentos submarinos podem ser

fomentados no Pais e beneficiam a teia produtiva como um todo.
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Afirmacoes Sobre a Politica de Contetido Local

E necesséario
reduzir o
percentual exigido 10

atualmente nos 6 3 2
projetos 9% 14%

A quantidade de respondentes que acreditam na necessidade de redugéo é superior aos que
discordam da perda de competitividade

A reducao dos 24
patamares atuais
diminuira a
competitividade
da industria
nacional
Discorda Discorda Indif Concorda Concorda
completamente Parcialmente nditerente Parcialmente completamente

Em recente Resolugdo, o CNPE aprovou os indices de contetdo local
a serem exigidos dos vencedores dos 4 leildes realizados em 2017.
Os indices ja nao serdo considerados para a selegdo de ofertas nas
rodadas, nem poderd haver waivers, caso nao sejam atingidos. A
escolha dos indices representa um avango com relagdo a situagao
anterior e foi considerada intermediaria entre as posi¢cdes das

operadoras e dos fornecedores nacionais.
Ha clara necessidade de se discutir de forma mais ampla e

fundamentada a criagdo de uma politica industrial de Estado para o

setor de 6leo e gas.
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7 Unitizacao

Por fim, foi avaliado o entendimento sobre o
processo atual de unitizacao
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Principais conclusoes

* Para60%dosrespondentes, a eventual necessidade de envolvimento

em um processo de unitizagdo é um risco para os projetos atuais

* Esterisco se da principalmente pelo fato do processo ser percebido
como desfavoravel para operadores privados, mas principalmente
pela lentiddo nas resolugdes, o que prejudica o retorno sobre os

investimentos realizados.

As unitizagdes consistem em acordos entre as petroleiras de diferentes
areas de exploragao de petréleo quando ha casos em que os reservatérios
descobertos compreendem mais de um bloco. As definicdes sobre
reservatorios em dreas contiguas ao poligono do pré-sal sofreram nos

ultimos anos com problemas para o avango das negociagdes.

As petroleiras percebem atualmente a eventual necessidade de

unitizagdo como um fator de risco para os projetos.

m Os Processos de Unitizagdo Possuem Diretrizes Claras, Nao Sendo Fator

de Risco nos Projetos” — Respostas das Petroleiras

11

13%

Concorda Concorda
Parcialmente completamente

Discorda Discorda
completamente Parcialmente

Indiferente
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De um lado se vé um potencial desfavorecimento de petroleiras

privadas nas negociagdes envolvendo interesses governamentais.

As Regras Desfavorecem os Operadores Privados — Respostas das Petroleiras

Concorda Concorda
Parcialmente completamente

Discorda Discorda
completamente Parcialmente

Além disso, a demora recente na operacionalizagdo dos acordos

Indiferente

prejudica o retorno sobre os investimentos realizados.

XS A Operacionalizacio é Demorada, Prejudicando o Retorno nos Investimentos

Respostas das Petroleiras
10

Concorda Concorda
Parcialmente completamente

Discorda Discorda
completamente Parcialmente

Indiferente
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Consideracoes gerais

Os respondentes foram convidados a discorrer sobre

suas perspectivas pessoais de longo prazo para a industria
petrolifera no Brasil e outros temas ndo abordados que
seriam relevantes para o setor
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Qual Sua Visao Sobre as Perspectivas do Setor de O&G no Brasil no Médio /
Longo Prazo?

"E preciso rever as regras do setor de forma a reduzir os custos dos
investimentos. O custo de projetos no Brasil precisa ser competitivo
perante outros paises, ou perderemos oportunidades.”

“Continua havendo muito interesse de investidores internacionais,
mas é preciso continuar o aperfeicoamento das regras para que os
investimentos sejam efetivamente feitos no Pais.”

“O baixo risco geoldgico do Pais torna os investidores mais tolerantes as
inconsisténcias politico-econémicas, mas um ajuste nas regras e uma maior
previsibilidade normativa e juridica sdo imprescindiveis para garantir a
atratividade do setor e a realizacdo de maiores investimentos.”

"“As perspectivas do setor de O&G melhorarao a medida que o Governo
melhorar o marco regulatério. A Petrobras estd fazendo sua parte. O
Governo Federal e Estadual, assim como as agéncias reguladoras, tém de
acelerar o ritmo dessa transformacé&o.”

“O setor de E&P no Brasil peca pela falta de definices e de politicas claras
e agrega ao ja arriscado mercado elementos que diminuem sua atratividade.”

"“O Brasil japerdeu uma grande janela de investimentos com a auséncia
de rodadas de licitagdo nos ultimos 5 anos. Hoje, mesmo com a concorréncia
do shale gas, ainda ha retorno, na exploracdo do O&G no Brasil. Porém, o
petroleo e gas sé viram riqueza para o pais se forem extraidos.”
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Que Outros Temas Sao Criticos na Discussao da Retomada do Setor no Brasil

E necesséria uma politica industrial definida e realista, n3o usando apenas
um player para garantir o desenvolvimento. Necesséario também que nessa
politica industrial seja possivel que o fornecedor seja capaz de exportar e
para tal uma o governo poderia pensar em uma forma de desonerar a folha
de pagamento e os bens de consumo e matéria-prima fazendo assim que a
empresa dependa apenas da competéncia técnica para vender, pois podera
ter precos mais competitivos com o mercado internacional.

As empresas devem ser competitivas em nivel global. Deve-se estimular
tal condicado de atendimento a normas e certificagdes internacionais,

bem como a possibilidade de exportagdes. Os fornecedores instalados

no pais precisam se desatrelar ao atendimento exclusivo a Petrobras.
Precisamos diminuir a incidéncia de impostos e o custo Brasil, para
permitir a real competitividade dos fornecedores locais.

“Acredito que estamos no caminho certo. A desobrigatoriedade da
Petrobras de ser operadora em todos os projetos do pré-sal e sécio dos
investimentos e a mudanca da politica de CL vao gerar uma abertura
fantastica para a entrada de novas operadoras. Precisamos, a partir
destas agdes, trabalhar os demais elos da cadeia para participar ativamente,
investindo em novos produtos e novas tecnologias.”

“A integracdao com outras fontes, de caracteristicas
renovaveis, com especial foco na complementaridade.”

“A preparacao da economia do Rio de Janeiro e cidades que se
beneficiam dos royalties do petréleo para o periodo pés petréleo.”
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E inegdvel que a atual instabilidade politica e econémica do Brasil
é um fator desfavoravel para os investidores estrangeiros e que
mudangas nas regras podem contribuir para aumentar a percepgao
de risco, mas os players da industria no Brasil também clamam por
maior flexibilidade e estabilidade para o setor. Toda essa discussdo
demostra estarmos em um ponto de inflexdo que justifica a evolugao
do modelo, adequando-o aos desafios atuais.

As transformagdes proporcionadas pelo setor de éleo e gds em uma
economia sdo inegaveis do ponto de vista de geragao de emprego
e renda. E essas transformaces tem um efeito multiplicador que

alcanca varias industrias e outras economias afetas.

Nessa publicagdo, FGV Energia e Accentury Strategy buscam jogaruma
luz estatisticamente embasada sobre as principais questdes do setor,
de forma a fornecer, de maneira isenta e transparente, informagdes
que possibilitem desenvolver uma visdo clara, colaborando com a

identificagdo de agdes que maximizem o potencial petrolifero nacional.
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