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EDITORIAL

Os regimes regulatdrios atualmente vigentes
no Brasil sdo muito similares para os campos de
exploracédo e producdo de petrdleo e gés natu-
ral em terra (onshore) e no mar (offshore). O pais
precisa que as atividades desenvolvidas nos ati-
vos do ambiente onshore tenham uma regula-
¢do adequada para os seus portes, uma vez que
as obrigacdes sdo, na maioria das vezes, as mes-
mas atribuidas para outras concessdes que produ-
zem até mil vezes mais e em ambientes produtivos
de maior complexidade, riscos e ambientalmente

mais sensiveis.

A construcdo da regulacéo existente data de um
periodo em que o pais j& havia migrado seu maior
volume de producdo do ambiente terrestre para
o ambiente maritimo, o que acabou por influen-
ciar o resultado final. As exigéncias regulatdrias
sdo, portanto, maiores do que a realidade que
0s campos terrestres suportam, o que aumenta
o custo de transacdo destes ativos, diminui sua

competitividade e subtrai valor do negdcio.

Situagcdo semelhante ocorre também no ambiente
offshore, onde se estabelece um mesmo regra-
mento para o pds-sal e o pré-sal quando esses
ambientes tem porte e complexidade operacio-
nal distintas. Mas, esse Caderno esta focado no
ambiente onshore onde se concentrou o Projeto
CARO - Campo Adequadamente Regulado.

O projeto CARO tratou de uma iniciativa civil orga-
nizada em torno de se ofertar ao érgao regulador
nacional — ANP — uma sugestéo regulatéria para
o onshore que fosse proporcional, simplificada e

mais aderente com a realidade e a urgéncia que o
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setor tem nos momentos atuais. A iniciativa se con-
substanciou por meio de um Comité Executivo,
composto pelas instituicdes: ABPIP, ONIP, FGV
Energia, IEE/USP, PHR 33.1, SENAI CIMATEC, PRH
271, EnergyC, Até o Ultimo Barril e SPE Secéo
Bahia-Sergipe.

Os resultados do PROJETO CARO ja foram entre-
gues a ANP apds mais de nove meses de longos e
exaustivos trabalhos. O érgdo regulador nacional
j& conta com todas as matizes dos pensamentos
dos participes do concurso, incluindo suas inova-
coes e inventividades regulatdrias, tdo necessa-

rias ao novos rumos do setor petrolifero nacional.

A Associacdo Brasileira dos Produtores Indepen-
dentes de Petréleo e Gas (ABPIP) tem sua atuacéo
focada na eliminacdo de entraves para propor-
cionar o melhor desempenho dos operadores
independentes e na busca por uma politica de
incentivo as pequenas e médias empresas produ-

toras de petréleo e gas natural.

A participacdo da ABPIP no projeto CARO esteve
baseada em dois dos seus principios: a simplifi-
cacdo e a competitividade. A expertise da asso-
ciagdo no encaminhamento de propostas para
simplificacdo regulatéria junto aos érgdos setoriais,
bem como a identificagdo dos principais desafios
que tangem o setor de petréleo e gas contribui-
ram fortemente para o desenvolvimento do pro-
jeto CARO. Além disso, a ABPIP buscou colaborar
na elaboracdo de um arcabouco regulatério pro-
porcional ao tamanho e aos desafios de cada
ambiente no pais, visando estimular a competitivi-

dade e trazer valor econémico para a atividade de



exploracdo e produgdo em campos terrestres, o
que certamente ird afetar seu corpo de associados
— que é composto majoritariamente por empresas

atuantes no ambiente onshore.

Nesse sentido, a atividade da ABPIP no Comité
Executivo do projeto CARO foi de suma impor-
téncia para a associagdo, sendo um verdadeiro
estimulo para buscar outras iniciativas que visem
promover, defender e estimular o desenvolvi-
mento da atividade de exploragdo e produgao
de petréleo e gas natural nas bacias sedimenta-

res brasileiras.

A FGV Energia, Centro de Estudos de Energia da
Fundacdo Getulio Vargas, terceira maior think tank
do mundo, tem, dentre suas atividades, fomentar
areducdo da assimetria de informacé&o e a capila-
ridade do conhecimento. Nesse sentido, no con-
texto energético nacional, a instituicdo funciona
como uma caixa de ressonancia dos principais
problemas, e busca dar-lhes sugestées de solu-
¢cdes junto a administragdo publica Federal, em
especial no que concerne a formulacédo de poli-
ticas publicas e desenvolve pesquisas, estudos e
andlises no setor energético, auxiliando organiza-
coes publicas, privadas e do terceiro setor na ava-
liacdo de investimentos e aplicagdes de recursos

energéticos de maneira sustentavel.

O papel da FGV Energia no Projeto CARO foi o de
auxiliar na conducao das discussées do projeto e
nas articulagées com os interlocutores, por meio
do seu quadro de experts, e sua ciéncia acumu-
lada, produzindo conhecimento de elevada qua-

lidade e rigor académico.

A Universidade de Sao Paulo tem assumido papel
fundamental em atividades de pesquisa, ensino
e extensdo nos ambitos da Energia e Ciéncias
Ambientais, incluindo Exploracdo e Producédo de
Petréleo e Gas Natural, sobretudo, nos discursdes
pertinentes ao aprimoramento de instrumentos
regulatérios com vistas a maximizar o potencial
dos recursos naturais brasileiros sempre com toda
cautela para a preservacdo e conservacao do meio
ambiente. Neste sentido, o Instituto de Energia e
Ambiente (IEE), do Programa de Recursos Humano
da ANP (PRH 33.1) e do Research Center for Gas
Innovation (RCGI), da Universidade de Sao Paulo
(USP), participou do Projeto "CARO" (Campo
Adequadamente Regulado), visando contribuir
para a flexibilizacdo e simplificacdo regulatéria do
ambiente onshore de exploracdo e producao de

petréleo e gas natural no pais.

O SENAI CIMATEC, em parceria com empresas
do segmento de petrdleo e gés, tem realizado
fortes investimentos em infraestrutura de padrdo
mundial e na formacgdo de pessoal especializado
(engenheiros, mestres e doutores) para inovar
com solucdes disruptivas em prol do desenvol-
vimento do setor petrolifero brasileiro. Projetos
relevantes foram realizados por esta Instituicao,
abrindo caminho para consolidar know-how e
desenvolver atividades de pesquisa e inovacao
para a cadeia produtiva de petrdleo e gas, tanto
em processos do upstream como no downstream,
aplicando de forma eficiente recursos da cldusula
de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacéo (PD&I)
que constam dos contratos de exploracéo e pro-
ducdo de petrdleo e gés natural das empresas

operadoras com a ANP.
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Na formacao de pessoal cabe destacar o PRH 27.1
do SENAI CIMATEC, estabelecido no &mbito do

Programa de Formagado de Recursos Humanos da

ANP, o qual vem se caracterizando como um difu-
sor de conhecimento e de formacgdo de pessoal
qualificado para atuar no setor de petréleo, gés e
biocombustiveis. Sua énfase de atuacdo envolve
"Exploracédo, Desenvolvimento e Produgdo de
Petréleo, Gas Natural e Biocombustivel”, e traz
consigo toda a experiéncia do SENAI CIMATEC

em desenvolver projetos para este setor.

Sensibilizado com os desafios da industria de
petroleo e gas natural em produzir de forma sus-
tentavel nos campos maduros do onshore brasi-
leiro onde os volumes sdo cada vez mais reduzidos
e os teores de dgua e sedimentos sdo crescentes
o SENAI CIMATEC uniu esforcos com os parcei-
ros ja mencionados na concepgado e implementa-
¢cdo do projeto CARO. A contribuicdo do SENAI
CIMATEC agregou a integragdo entre formacéo
académica e inovacgdo industrial, incorporada na
esséncia do PRH-ANP 27.1, permitindo um melhor
direcionamento das linhas de pesquisas voltadas
para a area de Regulagcdo da industria de dleo e
gés, bem como reacendeu o apoio a trabalhos
com foco no aumento da produtividade em cam-

pos maduros.

A EnergyC é um hub jovem de comunicacéo,
solugbes e conexdes do setor energético brasi-
leiro que atua no desenvolvimento liderancas,
projetos e eventos, de forma inclusiva, disruptiva,
alinhados aos principios de preocupagao ambien-

tal, social e de governanca.
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Para a EnergyC, a participagao no projeto CARO
foi de suma importéncia para motivar os jovens
a apresentarem suas propostas e mostrarem sua
potencialidade ao setor de petrdleo e gés, pro-
porcionando o acesso aos espagos de didlogo e
decisdes, bem como a interacdo com profissio-
nais mais experientes. Dessa forma, a EnergyC
conta com o poder colaborativo, criativo e dina-
mico desses jovens para buscar solu¢bes ndo
apenas para a formulacdo de uma regulacdo
adequada e proporcional para a exploracdo e
producdo de petréleo e gas natural em campos
maduros e marginais no Brasil, mas também para

contribuir com a construcdo do futuro do setor.

O Até o Ultimo Barril (AUB) nasceu com o pro-
posito de aproximar os jovens do distante mer-
cado de trabalho no Brasil, sendo um catalisador
para a reducdo do desemprego jovem através da
transformacdo do setor energético brasileiro. A
participacdo no Projeto CARO consolida a visédo
da equipe do AUB pois proporcionou que jovens
apresentassem suas propostas de flexibiliza-
céo e evolucdo regulatéria na inddstria de petré-
leo onshore e colocassem em pratica todos os
conhecimentos adquiridos na faculdade e no ini-

cio de suas trajetorias profissionais.

A participagdo no Comité Executivo do Projeto
CARO foi também muito valiosa internamente
para a equipe do Até o Ultimo Barril pois, dentre
os membros, quarto atuam em operadoras inde-
pendentes no onshore brasileiro. A proporcio-
nalidade regulatdria, objetivo principal proposto

pelo Projeto CARO, é de grande interesse para



pequenas e médias operadoras independentes

no Brasil e ndo poderia ter uma temética mais
atualizada considerando o avanco do desinvesti-
mento da Petrobras e a entrada de novos players

no mercado de dleo e gés brasileiro.

O capitulo estudantil da SPE UFRN, por intermé-
dio da sessdo Bahia/Sergipe é uma organizacédo
sem fins lucrativos cuja misséo é coletar, trocar e
disseminar conhecimentos relacionados a indus-
tria do petréleo nas regides norte e nordeste do
Brasil. Para isto, a sociedade relne profissionais
do setor de petréleo e gés, cientistas, professores
e, essencialmente, alunos que contribuem, volun-
tariamente, com este compartilhamento de infor-
macdes. Através da SPE (Society of Petroleum
Engineers), ¢ possivel manter-se atualizado a
respeito das Ultimas tecnologias, desenvolver

networking e manter contato com a inddstria.

No cenério atual, as iniciativas jovens sdo de
grande importancia para o melhor desenvol-
vimento do onshore brasileiro. Sejam elas por
intermédio de pesquisas cientificas, solucdes ino-
vadoras ou até como ponte de contato entre a
industria e a academia. Contribuir para o cresci-
mento do onshore brasileiro ird impactar tanto
pequenas empresas operadoras em campos de
petroleo maduros quanto na criagdo de novos

empregos e mao de obra especializada.

A adogdo de boas préticas relacionadas a ade-
quacdo da regulacdo aplicada para objetivos
definidos, em cada segmento, é recomendada e

proporciona um ambiente competitivo, em que

se estabelecem condicdes vidveis de entrada
para novos operadores, de aumento do inves-
timento, de geragdo de riqueza e de beneficio
socioeconémico no desenvolvimento das ativida-

des relacionadas.

Nesse sentido, a proposta do projeto CARO é
incentivar e reconhecer os melhores trabalhos que
estabelecam medidas para simplificar e flexibilizar
exigéncias regulatérias e/ou adequar o arcaboucgo
regulatdrio existente ao tamanho e aos desafios do
ambiente onshore no pais, visando trazer valor eco-
némico para a atividade de exploracéo e producéo
em campos terrestres. O segmento onshore de
4leo & gés brasileiro possui um enorme potencial
produtivo devido a elevada ordem de grandeza
das reservas provadas de petrdleo e géas natural,
respectivamente, 458 milhdes de barris e 77 bilhdes
de m3 das diversas bacias sedimentares terrestres,
sendo que muitas se encontram em estagio avan-
cado de maturidade, enquanto outras ainda per-
manecem pouco exploradas e sua grande maioria

sem nenhuma atividade exploratéria.

A motivacdo do projeto estd alicercada na
importante fase de transicdo no ambiente
onshore a partir da politica de desinvestimen-
tos da Petrobras com a venda de campos que
ndo despertam mais o interesse da estatal. Com
a saida do operador dominante, observa-se a
criagdo de um mercado com novos agentes eco-
némicos - de menor porte que o antecessor; tra-
zendo pluralidade, diversidade e dinamicidade,
o0 que certamente muito ird contribuir para o

desenvolvimento regional no pais.
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Desse modo, para garantir um ambiente de mul-
tiplos atores, trazendo novas empresas e investi-
mentos para o mercado de éleo e gas em terra,
se faz necessério adequar a regulacéo existente
de modo a incentivar que esse cenario se realize

de forma mais célere e efetiva.

Simplificar e flexibilizar o arcabouco regulatério
aplicado as operacdes desses campos onshore,
no territdrio brasileiro, tem como maior motiva-
cdo a possibilidade de atribuir maior competi-
tividade e, assim, atrair mais investimentos. O
que se tem como consequéncia é o melhor uso
dos recursos naturais disponiveis para aumen-
tar a oferta de emprego e renda a populagéo

do seu entorno.

Além disso, o projeto CARO tem também o
objetivo de despertar jovens estudantes, pro-
fissionais da industria, pesquisadores acadé-
micos e estudiosos que tenham interesse nas
areas de exploracdo e produgao de petréleo e
gés natural de concessdes terrestres no Brasil
para contribuir na formulacdo de uma regulagdo
adequada para os campos onshore, comparti-
lhando ideias e solucdes inovadoras. E impor-
tante destacar que o mercado atual é bastante
diferente do mercado de quando a regulacédo,
ora em vigor, foi implementada. Hoje é neces-
sario se ter a visdo mais inclusiva de que o mer-
cado € um aliado e que todos os segmentos da
cadeia: governo, empresas, prestadores de ser-
vicos, academia, estdo do mesmo lado: o lado
da abertura, do desenvolvimento, da atracdo
de investimentos, de emprego, de arrecada-

cdo e de reducéo de interferéncia politica no
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setor. H& aqui, nessas propostas expostas, uma
chance de deixar um legado expressivo consis-
tente com uma nova agenda regulatéria, repe-

tindo: adequada, proporcional e equilibrada.

Isso posto, o Projeto CARO abriu espaco para
académicos, pesquisadores, educadores, pro-
fissionais de diversas &reas do conhecimento do
setor de 6leo e gés para que possam divulgar
seus trabalhos baseados em investigagdo cienti-
fica, compartilhar relatos de experiéncias e apor-

tar conhecimentos inovadores a érea petrolifera.

Buscando a disseminacdo do conhecimento,
a reducdo de assimetria de informacdo e o
espraiamento da ciéncia para o bem publico, o
Comité Executivo do CARO convidou o publico
ligado ao setor de P&G a submissdo de artigos
que tratem dos principais entraves do segmento
energético nacional, dentro dos temas: (i) os
principais gargalos para o mercado de gés - ana-
lise das propostas e das lacunas existentes; (ii)
os principais desafios e propostas para o E&P no
ambiente de campos maduros do offshore pos-
-sal; e (iii) a nova regulacéo brasileira de des-
comissionamento - pontos de melhorias em

comparacao a modelos internacionais.

Nesse sentido, o trabalho que aqui se apresenta
consubstancia esse esforco publico de dissemi-
nacdo do conhecimento por meio dos trabalhos
recebidos. O primeiro trabalho, Comparacdes
entre Modelos Internacionais e a Estrutura
Regulatéria Brasileira do Descomissionamento
Offshore, demonstra, por meio de uma pesquisa

bibliogréfica, 16 medidas regulatérias de desco-



missionamento, das quais cinco encontram- se
integralmente contempladas na resolucéo brasi-
leira. O trabalho dos autores levaram a conclu-
sdo de que hé espaco na estrutura regulatéria
brasileira para avancos e melhorias em linha com
os principais modelos internacionais.

No trabalho seguinte, A Promocdo da
Concorréncianalndustriade GasNaturalnoBrasil,
a luz dos Casos Internacionais, aponta praticas e
acdes a serem desenvolvidas para promover a
concorréncia e o desenvolvimento do mercado
de gas natural brasileiro com base nas experi-
éncias internacionais. Na sequencia, o terceiro
trabalho desse compéndio Aperfeicoamento
Regulatério das Normas de Descomissionamento
e a Possibilidade de Reutilizacdo da Infraestrutura
para Armazenamento Geoldgico de CO2, os
autores dialogam com tecnologias de captura,
utilizagdo e armazenamento de CO2, que sdo
essenciais para a descarbonizacdo dos seto-
res energético e industrial em escala global ,
bem como estratégicos para a industria petroli-

fera brasileira.

No quarto trabalho desse Caderno, O Desafio
Tributario para o Comercializados de Gés
Natural Acessar um Consumidor Livre no Estado
de Sao Paulo, a autora destaca que os impac-
tos tributérios ndo devem ser ignorados na regu-
lamentacédo do Novo Mercado de Gas (NMG).
Além disso, destaca também o essencial papel
das agéncias reguladoras estaduais, que devem
zelar pela harmonizacdo com a legislacdo fede-
ral, bem como, com os objetivos maiores a serem

alcancados pelo mercado.

No trabalho seguinte, Transicdo Energética: gas
natural, o cendrio normativo fiscal estd endere-
cado para grandes investimentos? Breves refle-
xdes fiscais sobre o novo mercado de géas natural
e seus desafios, o autor alerta para que a tribu-
tacdo sobre o gas natural seja revista, pois sem
mudancas no sistema tributério os custos de agén-
cia podem frustrar o interesse social de propiciar
inclusdo do suprimento do gas natural sob precos
favoraveis, no contexto do Novo Mercado do Gas

brasileiro e da transi¢do energética ora em curso.

Por fim, o Ultimo artigo, Royalties de Petréleo e
Campos Maduros: Incidéncia Adequada, o autor
coloca que os campos maduros sdo campos em
declinio da produgdo cuja economicidade, mui-
tas vezes, ndo condiz com os interesses de gran-
des empresas, mas que podem interessar para
operadoras de pequeno e médio porte, e para
que sigam despertando esse interesse, se faz
necessario criar incentivos para que a continui-
dade da operacao seja estimulada, sob pena da

riqueza jamais ser monetizada.

Boa leitura.

ABPIP

Até o Ultimo Barril

FGV Energia

IEE/USP - PRH 33.1
EnergyC/ABPIP

SENAI CIMATEC/PRH 27.1
ONIP/SENAI CIMATEC
SPE UFRN
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Comparacoes entre modelos internacionais
e a estrutura regulatoria brasileira do
descomissionamento offshore

Kaio Thomaz',
Julia Fernandes?

e Alvim Borges?®

Resumo: Instalacées offshore de exploracdo e producdo de petrdleo sdo descomissionadas no mo-
mento em que atingem o fim da vida produtiva. Surge entio a necessidade de leis e regulamentos
para elaboracdo do descomissionamento de forma a atender aos requisitos ambientais e técnicos. Este
artigo tem o objetivo de comparar a Resolucdo ANP n° 817/2020, que dispbe sobre o descomissio-
namento de instalacées de petréleo, com a estrutura regulatdria de outros cinco paises. Por meio de
uma pesquisa bibliogréfica, foram elencadas 16 medidas, das quais cinco encontram- se integralmente
contempladas na resolugdo brasileira. Logo, conclui-se que hé espaco na estrutura regulatéria brasileira

para avancos e melhorias em linha com os principais modelos internacionais.

Palavras-chave: Descomissionamento; Regulamentacdo; Instalacdes offshore

Comparisons betweeninternational models and the brazilian regulatory
framework for offshore decommissioning

Abstract: Offshore oil & gas installations are decommissioned when it reaches the end of productive
life. Then there is a need for laws and regulations to perform decommissioning in order to meet environ-
mental and technical requirements. This paper aims to compare ANP Resolution No. 817/2020, which
provides for the decommissioning of oil installations, with the regulatory framework of five other cou-
ntries. Through a bibliographic research, 16 measures were listed, of which five are fully covered in the
Brazilian resolution. Therefore, it is concluded that there is room in the Brazilian regulatory framework

for advances and improvements in line with the main international models.

Keywords: Decommissioning; Regulation; Offshore Installations;

1. Universidade Federal do Espirito Santo, E-mail: kaio.thomaz@edu.ufes.br;
2. Universidade Federal do Espirito Santo, E-mail: julia.f.santana@edu.ufes.br;
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1. INTROBUCRO

Desde a primeira instalacdo offshore de explo-
racdo e producdo de petréleo, em 1920, diver-
sas instalacbes desse tipo foram construidas,
chegando-se atualmente a mais de 12 mil no
mundo M2, Considerando o ciclo de vida médio
de 20 a 25 anos, muitas ja deixaram de ser ati-
vos e se transformaram em passivos que, por sua
vez, precisam ser adequadamente descomis-
sionados, em consonancia com os dispositivos
regulatérios vigentes. Cabe lembrar que as ins-
talagdes maritimas contemplam pocos, linhas,
equipamentos e instalacdes utilizadas em testes
de longa duragdo da fase de exploragdo e uni-

dades de producdo de petrdleo Bl

O descomissionamento representa o uUltimo esta-
gio do ciclo de vida das instalagdes offshore de
exploragdo e produgdo de petréleo, sendo defi-
nido como o conjunto das atividades relaciona-
das ao término de operagdo das instalacbes, que
incluem: o abandono e tamponamento dos pocos,
a remocao de estruturas, a destinacdo adequada
dos materiais, residuos e rejeitos e a recuperacdo
ambiental da &rea ¥. O momento em que se ini-
cia o descomissionamento esté ligado a fatores
predominantemente economicos e regulatérios,
tais como: despesa com reparo e manutencao;
custo operacional com as instalagdes; introducéo
de tecnologia inovadora; tamanho da reserva de
6leo e gas; valor de comercializagdo da commo-

dity e requisitos regulatérios especificos MBI,

Considerando as consequéncias e impactos que

o descomissionamento dessas instalacbes pos-
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sui sobre o meio ambiente, navegacdo, pesca e
sociedade, vérias regulamentacdes internacio-
nais foram elaboradas. E o caso da Convencéo de
Genebra, de 1958, que trata do abandono de ins-
talagdes offshore de dleo e géas; Convencgdo de
Londres, de 1972, e MARPOL, de 1973, que esta-
belecem a prevencado da poluicdo marinha por
alijamento de residuos e outras matérias. Além
da Convengdo da Basileia, de 1989, que regula
o movimento transfronteirico de residuos peri-
gosos e das diretrizes da International Maritime
Organization (IMO), como a IMO A.672 que

orienta a remocéao de instalacdes offshore .

O aumento no numero de instalagdes a serem
descomissionadas torna questionavel a garan-
tia de equilibrio entre a economia, sociedade
e meio ambiente, isto €, o tripé da sustentabili-
dade proposto por Elkington €. Assim, o estabe-
lecimento dos 17 Objetivos do Desenvolvimento
Sustentével, propostos pela Organizacdo das
Nacdes Unidas, insere a responsabilidade social
corporativa no mundo empresarial. No caso da
atividade petrolifera offshore, esses objetivos
sinalizam aspectos importantes a serem consi-
derados para o estabelecimento de um desco-

missionamento sustentavel.

A exemplo do Direito Ambiental Internacional,
tema contido na declaracdo de Estocolmo e
nas agendas da ECO92 e Rio+20, ndo é possi-
vel incluir em uma Unica regulamentacdo todas
as questdes legais que emanam do processo de
descomissionamento de instalacées offshore de
exploracdo e produgdo de petréleo [6]. Deste

modo, questdes que evocam principios ambien-



tais, sociais e econémicos relacionados a ativi-
dade encontram-se distribuidas entre diversos
instrumentos legais e normativos, nacionais e
internacionais. Para Enemo et al™ e Fam et al
[10], o Principio do Poluidor Pagador,  por
exemplo, aplica-se ao descomissionamento
de instalacdes offshore de exploracdoe produ-
cdo de petréleo uma vez que o beneficiario que
explorou e obteve lucro com o beneficiamento
do petrdleo deve assumir a responsabilidade
pelo descomissionamento. No Brasil, a Lei n°
12.305/2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Sélidos, poderia contemplar principios
da Convencao de Londres [7], caso abordasse os

residuos presentes no ambiente marinho.

Atualmente, paises como Reino Unido, Estados
Unidos, Noruega, Austrélia, Tailandia e Brasil estdo
se esforcando para a internalizacdo e moderni-
zacdo das normas internacionais inerentes a ati-
vidade de descomissionamento [1] [10]. Todavia,
apesar do estabelecimento de regulamentacdes,
varios autores destacam que um longo caminho
ainda deve ser trilhado nas discusses sobre meio
ambiente e sociedade, uma vez que esse tema esta
longe da sua completude e orientacdo eficiente
para todos os cenarios possiveis do descomissio-
namento offshore [4] [5] [11]. Nesse sentido, esta
pesquisa proporciona um debate para o desenvol-
vimento sustentavel das operacdes de descomis-
sionamento de instalacdes offshore de exploracdo
e produgdo de petréleo no Brasil, com o obje-
tivo de verificar a aderéncia da resolucdo ANP n°
817/2020 as boas praticas encontradas nas estrutu-
ras regulatérias de paises como Austrélia, Estados

Unidos, Noruega, Reino Unido e Tailandia.

2. PROCEDIMENTQS METODOLOGICOS

Para estabelecer o estado da arte no que diz res-
peito ao arcabouco regulatério internacional do
descomissionamento de instalacdes offshore de
exploracéo e producéo de petréleo, foram busca-
dos artigos dos ultimos cinco anos no portal de peri-
odicos da Coordenacdo de Aperfeicoamentode
Pessoal de Nivel Superior (CAPES) com titulos
que atendessem a seguinte string: (legal OR regu-
lat* OR regulamentation*) AND decommissioning
AND (offshore OR oil OR gas). Como resultado, o
mecanismo de busca retornou quatro artigos: [1]
que aborda o descomisisonamento na Australia; [9]
que propde uma estrutura legal para a atividade de
descomissionamento na Nigéria; [10] que revisa a
regulamentacdo de Estados Unidos (EUA), Malésia,
Noruega, Reino Unido e Tailandia; [12] que discute
aspectos regulatérios sobre descomissionamento
de pocos na Russia. Como critério de qualidade,
ressalta-se que todos os artigos selecionados per-

tencem a periddicos revisados por pares.

Apds a leitura integral dos documentos selecio-
nados, um levantamento com proposi¢cdes para
um sistema regulatério robusto foi realizado a
partir de exemplos j& implementados em dispo-
sitivos regulatérios de outros paises, bem como
a partir das sugestdes dos autores dos respec-
tivos artigos. Essas medidas foram confron-
tadas com a Resolucdo ANP n°® 817/2020, a fim
de verificar se as proposi¢des contidas na lite-
ratura sobre os modelos internacionais estdo
implementadas na resolucdo. A partir da ana-
lise bibliogréafica, a escolha dos paises Austrélia,

Estados Unidos, Noruega,
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Reino Unido e Tailandia para compor as pro-
posicdes (reunidas na Tabela 1) baseou-se na
experiéncia em descomissionamentos de insta-
lagdes offshore e na robustez das regulacdes de
cada pais em comparacdo ao cenério brasileiro.
Deste modo, os modelos regulatérios atuais de
Russia, Malésia e Nigéria foram desconsiderados
no levantamento em questdo, pois esses paises
ndo possuem experiéncia e robustez regulato-
ria compativel com os demais paises abordados
nos artigos resultantes da pesquisa bibliogréa-
fica, o que inviabiliza a contribuicdo segundo a

tematica proposta nesse estudo.

3. RESULTADOS E DISCUSSAD

Enemo et al ¥ propdem sete diretrizes neces-
sarias para a criacdo de uma legislacdo nacio-
nal adequada para o descomissionamento de
instalacdes petroliferas na Nigéria. Dentre as
proposi¢cdes dos autores, destaca-se a neces-
sidade de criacdo de um fundo voltado para o
financiamento de todo o processo de descomis-
sionamento. J& Sidortsov e Gavrilina " cuidam
de discutir a necessidade de superar as barrei-
ras regulatdrias sobre descomissionamento de
pocos de petrdleo na Russia, alertando para o
grave problema de pogos que nao foram ade-
quadamente descomissionados. Segundo os
autores, a enorme incerteza sobre a quantidade
de pogos nessa situagdo e a escassez de dados
sobre o estado dos pocos abandonados podem
produzir, no curto prazo, resultados catastroficos

para a sociedade. Para superar os desafios regu-

" FGV ENERGIA

latérios elencados ao longo do texto, os autores
recomendam uma sériede medidas necessarias

para modernizar o sistema legal russo.

O trabalho de Chandler et al M analisa o caso da
Austrélia que, assim como o Brasil, estd em pro-
cesso de definicdo do seu arcabouco regulatério
sobre o descomissionamento. Dentre os diver-
sos aspectos relacionados a estrutura regulaté-
ria australiana, chama atencdo a necessidade de
os operadores apresentarem um plano de des-
comissionamento antes do inicio do desenvolvi-
mento do campo. Conforme apontado na Tabela
1, a Resolucdo ANP n° 817/2020, de maneira
semelhante, obriga a submissdo do Programa
de Descomissionamento de Instalacdes (PDI)
conceitual em até 60 dias apdso fim do contrato
de exploracdo, antes que a operadora inicie o

desenvolvimento do campo Bl

Todavia, € no artigo de Fam et al "% que reside o
maior nimero de contribuicdes para a anélise aqui
desenvolvida. Ao pontuarem os aspectos positivos
das estruturas regulatérias de paises como Estados
Unidos, Noruega, Reino Unido e Tailéandia, os auto-
res detalham as solugdes mais robustas para varios
itens que compdem a atividade de descomissio-
namento offshore. Apés a confrontacdo dessas
medidas com o disposto na Resolugdo ANP n°
817/2020, verifica-se que cinco das dezesseis pro-
posicdes listadas na Tabela 1 estdo integralmente
atendidas em termos regulatdrios. Deste modo,
fica claro que hé espago na estrutura regulatéria
brasileira para avancos e melhorias em linha com

as melhores préticas internacionais.



Preparacao

Tampo-
namento e
abandono
de pocos

Dutos e
equipamentos
submarinos
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Tabela 1 - Pontos de melhoria para o sistema regulatério
brasileiro frente aos modelos internacionais.

Proposicoes de Modelos
Internacionais

Exigéncia de um plano inicial para o
descomissionamento antes mesmo
do desenvolvimento do campo.

Prazo de submissdo do programa
de descomissionamento atrelado
as condi¢bes econdmicas que
engatilham o término de operagéo,
como o percentual de recuperacéo
das reservas.

Previsdo de descomissionamento
em lote e estabelecimento de polos
de desmantelamento de estruturas

Sistema de informacdes
centralizadas com o mapeamento
dos dutos e equipamentos
submarinos residuais

Profundidade de corte das
estruturas abaixo do assoalho
maritimo sdo deixados sob
responsabilidade do operador
para atendimento as condi¢cdes

de seguranca. Isso permite uma
anélise do ambiente maritimo para
estabelecimento da profundidade
de corte. Do mesmo modo as
barreiras de tamponamento devem
ser colocadas numa profundidade
que garanta a seguranca futura.

Fundo estatal que fornece subsidio
para o custeio da remogéo de

dutos submarinos (isso foi feito em
2000 na Noruega para prevenir
emaranhamento de dutos). No Reino
Unido, o BEIS participa do programa
de monitoramento dos dutos
deixados no local.

Pais
[Refe-
réncia]

Imple-

Austrélia
SIM
(1]

SIM

Tailandia
NAO
[10]

NAO

Reino
Unido
[10]

Reino
Unido
[10]

Noruega
e Reino
Unido
10]

SIM

Noruega
e Reino
Unido
(10]

NAO

mentado?

Estado atual na Resolucao
ANP 817/2020

O PDI conceitual na fase de
exploracao deve ser submetido
antes do desenvolvimento do
campo (art. 10).

Os prazos de submisséo dos
PDIs independem do fator de
recuperagao. PDI conceitual (Art
11); PDI executivo (Art 25).

A resolucéo 817 ndo contempla
essa possibilidade.

A ANP reune informacgoes gerais
sobre os descomissionamentos
em um painel online e disponivel
a sociedade, entretanto nao
dispde de mapeamento

dos dutos e equipamentos
submarinos.

A resolucéo estabelece as
disténcias e profundidades

a serem atendidas no ato da
remocéao de estruturas. (Anexo | -
3.4 (a), (b), (c); 3.10.1.). Entretanto,
o item 3.5 do Anexo | admite o
nao atendimento das medidas
prescritas mediante justificativa
via andlise comparativa.

Nao hé especificado na
resolucéo 817 um fundo
financeiro para abatimento

de possiveis custos do
financiamento. Além disso, os
custos sdo de responsabilidade
exclusiva do contratado (art. 6)
Entretanto estd em elaboracao
pela ANP uma resolugdo
especifica sobre garantias
financeiras.
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Estruturas e
facilidades

Reutilizagédo

Padroes de
Segurancga

Pos descomis-
sionamento

Validagao
por terceiros
(Auditoria
Externa)

Respon-
sabilidades

Futuras

Avaliacéo de
Impacto

Atrelar ao peso da estrutura a
possibilidade de ser deixada no
local.

Plano Nacional de Recifes Artificiais
que fornece um detalhamento

e especificacdes técnicas para a
utilizacdo das estruturas como
recifes artificiais.

Noruega e Reino Unido exigem
‘Acknowledgment of Complience’
e 'Safety Case’, respectivamente,
baseados num regime de

metas, deixando ao operador a
responsabilidade de garantir que
seu sistema de gestdo é seguro o
suficiente.

O Reino Unido é mais especifico nas
exigéncias, sendo que o relatério
final deve ser entregue com 4
meses apos o término dos servicos
offshore.

Exigéncia de auditoria externa
nao apenas nas pesquisas pos
descomissionamento e nas
estimativas de custos, mas em
diversas etapas do processo
como na elaboracdo do estudo
de impacto ambiental, verificagdo
das reservas, estimativa de custos
validada a cada 3 anos, etc.

Transferéncia de responsabilidades
financeiras com uma estrutura

de pagamento associada as
responsabilidades estimadas.

No Reino Unido, diversos
stakeholders sao listados para a
consulta e participagdo na Avaliacdo
de Impactos Ambientais.

" FGV ENERGIA

Noruega
e Reino
Unido
(10]

NAO

EUA
(10]

Noruega
e Reino
Unido
(10]

SIM

Reino
Unido
[10]

SIM

Tailandia

[10] NAO

Noruega

[10] NAO

Reino
Unido
[10]

PARCIAL

A resolucéo 817 ndo contempla
essa possibilidade.

A resolucéo 817 ndo contempla
essa possibilidade.

(Anexo | - 3.1). Entretanto, a
Instrucdo Normativa 28 do
IBAMA aborda a questédo dos
recifes artificiais.

A resolucéo estabelece que

o contratado deve dispor

de um sistema de gestao

de responsabilidade social

e sustentabilidade (art 5).
Além disso, o contratado
precisa apresentar um Estudo
de Andlise de Riscos até 90
dias antes da execucéo do
descomissionamento (Anexo |,
item 2.2).

A resolucéo estipula um prazo
de 180 dias apés a execucdo
do descomissionamento para
a entrega do Relatério de
Descomissionamento (Art 34).

A resolucéo 817 ndo aborda essa
possibilidade.

O art 55 prevé a transferéncia
de responsabilidade quando o
futuro contratado reaproveita
os bens reversiveis. Entretanto,
aresolucéo 817 néo dispde
especificamente sobre

um sistema de garantias/
responsabilidades financeiras.
Esse assunto devera ser tratado
em uma resolucdo especifica ja
em elaboragao pela ANP.

O art 14 prevé a realizagdo de
escrutinio publico, entretanto
aresolucédo ndo especifica os
stakeholders que necessitam ser
envolvidos no processo.



Seguranca
Financeira

Fundo de
risco residual

Fundo de
descomissio-
namento

O Reino Unido possui o sistema

mais robusto nesse aspecto, tendo
instituido a Oil & Gas Authority

como um oérgao regulador

independente com poderes de

requisitar dados, participar de

reunides e impor sancoes as

empresas, objetivando garantir Reino
méximo fator de recuperacao Unido
e o andamento satisfatorio das [10]
atividades de descomissionamento.

A fiscalizacdo da condicédo

financeira da empresa e a definicdo

clara da necessidade de seguro

financeiro é um ponto estratégico

na composi¢do de uma estrutura

robusta.

Considerando que a maioria

dos dutos submarinos séo
descomissionados in situ, sugere-

se a criacdo de um fundo que

receba subsidios desde o inicio da
operacdo de um empreendimento, Noruega
sendo ajustado durante a fase [10]
de producdo mediante a coleta

de novas informacgdes dos dutos
descomissionados in situ e baseado

na frequéncia de intervencoes
necessarias.

Estabelecimento de um fundo

de descomissionamento para
plataformas antigas, para as

quais ndo havia escopo de
descomissionamento e ndo estavam
claras tais obrigacdes para o
operador ou governo.

[9110]

Fonte: Elaborado pelos autores (2021) com base em [1], [9] e [10].

Digna de nota é a auséncia de tratativa sobre a
utilizacdo de estruturas como recifes artificiais na
Resolugdo ANP n° 817/2020, sendo que esse é um
assunto bastante recorrente nos féruns ambientais
sobre o descomissionamento. Conforme apon-
tado na Tabela 1, entretanto, a estrutura regula-
téria brasileira aborda essa questdo por meio do
instrumento normativo n° 28 do Instituto Brasileiro
de Meio Ambiente (IBAMA), que entrou em vigor
em fevereiro de 2021. Ademais, uma nova reso-

lugdo que trata especificamente sobre garan-

SIM

NAO
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A ANP, como reguladora do
setor de combustiveis, possui
poderes de requisitar dados
(Art 63) e impor sancoes (Art 36)
durante o descomissionamento.
A questdo das garantias
financeiras seré tratada em

uma resolucdo especifica ja em
elaboracéo pela ANP. Entretanto,
até a entrada em vigor da
referida resolucao, a ANP
conduzird a avaliagdo do PDI,
conforme Anexo Il —item 1 da
Resolucéo 817.

A resolucdo ndo aborda essa
possibilidade. Esse assunto
devera ser tratado em uma
resolucéo especifica ja em
elaboracéo pela ANP.

A resolucdo ndo aborda essa
possibilidade. Esse assunto
devera ser tratado em uma
resolucéo especifica ja em
elaboracéo pela ANP.

tias financeiras para o descomissionamento esta
em elaboracdo pela ANP (ainda sob a forma de
minuta, encontra-se anexada a Nota Técnica n°
171/2020 da ANP). Ressalta-se, portanto, a poten-
cial robustez que essa futura resolucdo podera
conferir ao sistema regulatério brasileiro do desco-
missionamento, haja vista quase metade das pro-
posi¢cdes ndo implementadas e listadas na Tabela
1 relacionam-se as garantias e instrumentos que
asseguram o descomissionamento de instalagdes

offshore de exploracdo e producao petréleo.
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Constata-se ainda que o Brasil tem adotado um
modelo predominantemente prescritivo ao regu-
lar a atividade de descomissionamento, enquanto
em paises como Reino Unido e Noruega, predo-
mina um sistema regulatério normativo, baseado
em metas. Essa diferenca de concepgdo pode
estar associada a maior experiéncia dos referidos
paises no que tange a atividade de descomissio-
namento em comparagdo com o caso brasileiro.
Em contrapartida, o aprendizado com os casos
internacionais permite antever e dirimir situagdes
problematicas como, por exemplo, a ingeréncia
sobre os pocos abandonados na Russial™, o caso
do descomissionamento da plataforma Brent Spar
no Mar do Norte e os elevados custos assumidos
pela Malasia em decorréncia de uma regulamenta-

c3o deficitéria sobre o descomissionamento .

4. CONSIDERACOES FINRIS

S3o0 incontestaveis os avancos em termos de segu-
ranca regulatéria introduzidos pela Resolucédo
ANP n° 817/2020. O desenvolvimento sustentavel
da atividade de descomissionamento ndo pode-
ria ocorrer sem o estabelecimento de regras cla-
ras por parte dos entes reguladores. A submissao
simulténea de um Unico PDI as trés principais ins-
tituicbes que regulam o descomissionamento
offshore, ANP, IBAMA e Marinha, representa um
interessante avanco em relacdo aos procedimen-
tos burocraticos encarados por operadores do
setor petrolifero no Brasil. Além disso, os prazos
estipulados na referida resolugdo garantem ao
mercado uma adequada previsibilidade das ope-
ragdes, o que pode viabilizar oportunidades no
ambito da industria nacional nos mais diversos

setores capazes de fornecer produtos e servigos
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para as atividades de descomissionamento.

Entretanto, a partir dos resultados desta pes-
quisa, fica evidente que hé espaco para melhorias
quando se compara a atual estrutura regulatéria
do descomissionamento no Brasil com a de outros
paises, em particular, Noruega e Reino Unido.
Com base na Tabela 1, afora aquelas medidas que
serdo eventualmente abordadas na resolucéo vin-
doura sobre garantias financeiras, contribuiriam

para uma maior robustez regulatéria:

a. A possibilidade de descomissionamento em
lote, com vistas a reducdo dos custos da ativi-
dade;

b. O estabelecimento pelo regulador de um
sistema central de informacdes detalhadas e
acessiveis aos atores do descomissionamento;

c. Um detalhamento mais explicito da possibilidade
de flexibilizacdo dos prazos e das alternativas ao
caso base de remocéo total a partir de informa-
cOes técnicas, tais como o peso das estruturas e
o fator de recuperacéo do reservatério;

d. Uma determinacéo mais clara dos stakeholders
nos processos decisérios sobre as opcdes de

descomissionamento.

Por fim, importa salientar que os tomadores
de decisdo ndo devem prescindir de uma ana-
lise caso a caso, haja vista questdes ambientais,
sociais e econdmicas podem eventualmente ser
suscitadas, sem que haja uma prescricdo regu-
latéria adequada. Assim, para além das reco-
mendacdes supramencionadas, um amplo
engajamento dos stakeholders pode ser a saida
mais adequada para mediar situagdes ndo pre-
vistas na estrutura regulatéria durante o pro-

cesso de descomissionamento.
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H promocao da concorréncia na
industria de gas natural no Brasil a luz
dos casos internacionais
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Resumo: O trabalho tem o objetivo de apontar praticas e agcées a serem desenvolvidas para promover
a concorréncia e o desenvolvimento do mercado de gés natural brasileiro com base nas experiéncias
internacionais. O mercado de gés no pais vive a expectativa por reformas de liberalizacdo e desverti-
calizacédo e a ANP estéd propondo um modelo para a organizacdo do mercado, sendo fundamental de-
senvolver um novo desenho de mercado e regulacées capazes de promover a demanda, investimentos,
infraestruturas e precos competitivos. As experiéncias internacionais do processo de implementacio
do mercado concorrencial podem indicar um caminho estratégico para o caso brasileiro. Foi possivel
concluir que as instituicées e empresas envolvidas precisam alinhar interesses e criar um ambiente de

negodcios inclusivo, eficiente, interativo e dindmico.

Palavras-Chaves: Gas Natural; Promoc&o da Concorréncia; Reforma de Mercado.

The promation of competition in the brazilian natural gas industry in
light of international cases

Abstract: This paper aims to point out practices and actions to be developed to promote competition
and development of the Brazilian natural gas market based on international experiences. The Brazilian
gas market is expecting liberalization and deverticalization reforms. ANP is proposing a model for the
organization of the market and it is essential to develop a new market design and regulations capable
of promoting demand, investments, infrastructure, and competitive prices. The international experien-
ces of the competitive market implementation process may indicate a strategic path for the Brazilian
case. The work shows that the institutions and companies involved need to align interests and create an

inclusive, efficient, interactive and dynamic business environment.

Keywords: Natural Gas; Promotion of Competition; Market Reform.
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1. INTROBUCRO

AindUstria brasileira de géas natural vive um peri-
odo de reestruturacéo regulatéria com o intuito
de fomentar o mercado e reduzir as implica-
¢cdes negativas da concentracdo de mercado. A
Nova Lei do Gas permite a ampliacdo de agen-
tes estabelecendo o livre acesso de terceiros as
infraestruturas, proibindo a atuacdo em diferen-
tes elos da cadeia por representantes de empre-
sas de distribuicdo e transporte e possibilitando
a contratacdo por entrada e saida e a integragdo
da rede de gasodutos. A expectativa é que isso
possa, na pratica, quebrar barreiras a entrada
gerando incentivos as empresas para investir
e competir por ganhos de mercado e precos

menores aos consumidores.

A oferta e demanda da commodity tem espaco
para expansédo no Brasil. O relatério "Gés para
o desenvolvimento” do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES)
mostra que existe perspectivas de investimentos
e potencial na viabilizacdo da producédo no Pré-
Sal e em oportunidades de negdcios, especial-
mente, com o segmento industrial, termelétrico
e veicular M. Além disso, sinaliza a importancia
de um marco regulatério que sirva de alicerce
para a formacdo de um mercado mais aberto,

dinédmico e competitivo.

Um passo importante do processo de reforma da
industria de gas nacional é pensar e estudar como
o Brasil pode desenvolver um mercado atacadista
de gés, tendo em conta as condi¢des atuais de

organizagdo do mercado e das infraestruturas de
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transporte e distribuicdo. A Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) tra-
balha em uma proposta de modelo de organizacgéo
de mercado ? e realizou, entre 2020 e 2021, con-
sultas publicas para receber contribuicdes dos inte-
ressados. Os esforcos da agéncia foram na direcdo
de um modelo com os seguintes alicerces: livre
acesso ao sistema de transporte para favorecer a
multiplicidade de agentes; transparéncia na forma-
céo dos precos; promocao da liquidez da oferta; e
uniformizagdo de regras, produtos e prazos de fun-
cionamento dos mercados organizados passando

seguranga e previsibilidade aos envolvidos.

Desta forma, o objetivo deste trabalho é indicar
quais praticas e a¢des, a luz das principais expe-
riéncias internacionais, poderiam ser desenvol-
vidas para promover a concorréncia na industria
de gés natural brasileira. A partir da década de
1990, vérios paises criaram modelos regulaté-
rios caracterizados pela atracdo de investimen-
tos privados e separacdo entre os segmentos
(unbundling) marcados por monopdlio natural.
A implementacdo da concorréncia e a liberali-
zagdo do mercado de gés sdo condigbes neces-
sarias para o desenvolvimento de um mercado
atacadista de gés, através de inovacdes comer-
ciais e contratuais capazes de ampliar mercados

e criar novos agentes.

Uma oportunidade clara é o surgimento de um
mercado secundario de molécula e capacidade
de transporte de gés derivado, principalmente,
da comercializacdo do gés e do servico de trans-
porte ndo consumido por grandes consumi-

dores com contratos longos Bl. A reducéo dos



custos de transagdo em um mercado com mui-
tos atores e liquidez é parte fundamental para

garantir a comercializacdo dos produtos.

2. PROCEBDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente estudo utiliza como método a pes-
quisa bibliogréafica através de uma busca por
referéncias relativas ao desenvolvimento de
pontos de negociacdo e comercializacdo (hubs)
de gas nos EUA, Argentina e Europa para emba-
sar a avaliacdo do conjunto de préticas interna-
cionais capazes de promover o desenvolvimento
dos mercados do produto. E importante desta-
car que apesar dos casos de hubs asiaticos (ex.:
Japan Korea Marker) mostrarem avancos signifi-
cativos, estes sdo recentes e ainda est3o se con-

solidando.

A ideia é apresentar as melhores préticas inter-
nacionais de organizacdo e desenho de mer-
cado que visam fomentar a competi¢do entre
os agentes econdmicos interessados nos negé-
cios. Posteriormente, isso subsidia a sugestado de
propostas, levando em consideracéo as especi-
ficidades do caso brasileiro, com o intuito de
ampliar a comercializagdo da commodity nos

elos da cadeia da industria.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

O Brasil se encontra na fase inicial de mer-
cado n&o-concorrencial e direciona esforcos

para implementar a liberalizacdo do mercado

de gés com o objetivo de promover a concor-
réncia e de desenvolver um mercado de curto
prazo e spot. Ainda é preciso ultrapassar ques-
tdes como: aprovagdo da nova Lei do Gés esta-
belecendo regras claras e criando condicdes
de investimento em infraestruturas necessarias;
aplicar uma agenda regulatéria provendo previ-
sibilidade ao processo de desenvolvimento de
mercado; criacdo de incentivos nos Estados e
harmonizagcao das regulacdes estaduais; e pro-

ver um adequado modelo tributério.

3.1. PRINCIPAIS PRATICAS INTERNACIONAIS
PARA O FOMENTO DA CONCORRENCIA

A anélise dos paises que foram bem sucedidos
no desenvolvimento do mercado competitivo de
gés mostra a promocgdo de reformas que abar-
caram as seguintes etapas: i) separagdo dos elos
da cadeia do gés; i) promogéo da diversidade da
oferta de gas; iii) liberalizacdo do mercado final
de gés; iv) 0 acoplamento dos mercados de capa-
cidade de transporte e molécula de gas; e, final-
mente, o desenho dos mercados atacadistas para

molécula e para capacidade de transporte.

i) As regras de separacdo dos elos sdo funda-
mentais pois garantem a operacdo do sistema
de transporte, distribuicdo e das infraestrutu-
ras em condicdes de mercado isondmicas, de
modo independente e evitando a vantagem
competitiva de um agente com os ganhos de
escala da verticalizacdo do negdcio 3,

A separacgdo do servico de transporte e distri-

buicdo pode ser total, onde a prestadora

" FGV ENERGIA

25



26

do servico de transporte ndo tem participa-
¢&o financeira, patrimonial ou juridica com as
demais empresas dos outros segmentos e ndo
hé interesse em privilegiar algum carregador
do sistema (caso do Reino Unido e Holanda ).
Existem também, outros arranjos parciais onde
sdo permitidas a atuacgdo cruzada e implemen-
tadas regras e limites que podem ser na contra-
tacdo e/ou participagdo (caso da Argentina).
Uma acdo comum ¢ o regulador emitir um certi-

ficado de independéncia do transportador.

-
-—
~

A presenca de um ator dominante na oferta
de gés inibe as medidas regulatdrias de intro-
ducdo de concorréncia e é necesséria uma
reforma estrutural para induzir o minimo de
competicao &% O fim do monopdlio estatal
e a alienacdo de ativos ocorreu na Argentina
e em diversos paises europeus como Reino
Unido, Espanha e ltalia.

Um contexto de grande concentracgéo restringe
o potencial de trocas de gas no mercado de
ajuste e secundario de gés e transporte, sendo
fundamental avancar na diversidade da oferta
Bl Na Italia e no Reino Unido, o sucesso do
desenvolvimento dos mercados de gas sé foi
possivel com a imposicdo de limitagdes na
participacdo das empresas produtoras.

iii) A abertura do mercado final é justificada
pela reducdo da dependéncia da demanda
dos agentes finais e de situagdes de condu-
tas oportunistas B. O incentivo a entrada de
novos agentes de mercado e um grau de
abertura maior, tende a promover a liquidez.

Inicialmente, os grandes consumidores de gas
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sdo pecas chave na engrenagem que possi-
bilita o desenvolvimento de um mercado de
gés acessivel a diversos agentes interessados.
Em 2003, a Europa estabeleceu uma meta
progressiva de liberalizacdo do mercado final
que se encerrou em 2007.

iv) O acoplamento dos mercados de transporte e
commodity por meio da formatacéo e padro-
nizacdo de contratos de comercializacdo
reduz os custos de transacdo das empresas,
mas exigem algumas iniciativas para manter o
equilibrio do sistema de transporte e facilitar
as trocas no mercado de gés e capacidade.
No caso holandés, a possibilidade de nego-
ciacao e transferéncia de titularidade antes do
gés deixar a rede fez com que os contratos de
transporte e capacidade fossem negociados e

assinados de forma conjunta ¥,

As principais iniciativas passam pela implementa-
cdo de metodologia tarifaria de entrada e saida *
% permitindo a venda da capacidade de entrada
no sistema de transporte; a integragdo dos ser-
vicos de transporte, estabelecimento de regras
de balanceamento do sistema ['"; a criacdo de um
mercado de ajuste para o sistema de transporte
e um secundario de gés e capacidade e o desen-
volvimento de um cédigo de rede entre os usu-
arios M. Uma forma eficiente e agil de integrar
os mercados e o sistema de transporte é a cria-
cdo de um hub virtual, garantindo o controle e o
acesso ao sistema de transporte e o volume de
transacdes comerciais. O quadro 1 resume o per-

fil dos mercados de paises selecionados.



Quadro 1. Resumo dos atributos dos mercados de gas em paises selecionados

Atributo Estados Unidos

Unbundling Participagdes

Todos os
consumidores em
alguns estados

e grandes
consumidores em
todos os estados

Liberalizacdo do
mercado final

Postal dentro dos
Hubs. Por distancia
fora dos hubs

Metodologia
tarifaria transporte

Reino Unido

Separacdo total do
cruzadas permitidas transportador

Todos os
consumidores

Entrada-Saida

Argentina

Separacdo total do
transportador

Participagdes
cruzadas permitidas

Grandes
consumidores

Todos os
consumidores

Entrada-Saida Por distancia

Nao existe um
hub. O comércio

Fisico 4 i
Tipo de hub (entroncamento de  Virtual (NBP) Virtual (TTF) € reallzac,:lg nos
q pontos fisicos de
gasodutos) c .
injecdo do sistema
de transporte
Transportadora Transportadora
Operador do Hub ~ Transportadores National Grid Gasunie
Plataformas ]
Oiperae o mereaele eletrénicas, Nymex  ICE Futures ICE ENDEX Bl al Comemo
spot e ICE de Buenos Aires
Mercado futuro e R NBP TTE )

derivativos

3.2. PROPOSTAS PARA O CASO DO
MERCADO DE GAS BRASILEIRO

A ANP ¢é a responsavel pela nova regulamenta-
cdo que tratarad da organizacgdo e atribuicdes dos
agentes do mercado de gas e disponibiliza para
consulta publica o documento “Modelo concei-
tual do mercado de gés na esfera de competén-
cia da unido — comercializacdo, carregamento e
balanceamento” 2 apontando que é necessario

tracar um “caminho para a maturidade”.

Esse caminho foi seguido por mercados ataca-
distas europeus ['> ¥ ¢, inicialmente, refere-se
a abertura, desverticalizacdo, transparéncia de
precos, negociagdes bilaterais e volumes comer-
cializados. A fase posterior de desenvolvimento
consiste em negociagbes em mercado de bal-
céo e bolsa, operacdes a vista e a termo, regras
de balanceamento e contratos padronizados. A
fase final é caracterizada pela liquidez e concor-
réncia com a possibilidade de negdcios no mer-

cado futuro e entrada de agentes financeiros.
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Os principais aspectos abordados no documento
fazem referéncia a consolidagdo dos pontos de
negociacdo com efetiva concorréncia e liquidez.
Basicamente, a ANP prop&e a organizacdo e dese-

nho do mercado com as seguintes caracteristicas:

B A criacdo de uma entidade administradora do
mercado com a funcdo de habilitar comercia-
lizadores, definir produtos padronizados, gerir
a plataforma de negociacdo e as ofertas de
compra e venda e garantir o sigilo de fluxos
de informacdes e a divulgacdo de precos de
referéncia e volumes transacionados.

m F necesséario que o balanceamento do sistema
de transporte ocorra em prazos menores para
possibilitar a venda da molécula dentro do
mesmo dia ou dia seguinte.

B A integragdo de éreas de mercado no futuro
seria facilitada pela uniformizagéo das regras.
Os sistemas de transporte podem conter mais
de uma é&rea de mercado e as éareas terdo
gestores, responsédveis pela coordenacéo
dos transportadores nessa area. Os custos de
gestdo devem ser absorvidos pelos respecti-
vos transportadores.

m O gestor da érea deve divulgar a capacidade e
tarifas de transporte da area, submeter planos
de expansédo a ANP e apresentar o plano de
contingéncia e os cédigos de redes. A trans-
paréncia e coordenacédo dessas informacoes
evita acdes discriminatdrias e facilita o ajuste
rapido do balanceamento do sistema.

B As regras de balanceamento precisam equi-
librar as posicbes de injecdo e retirada dos
carregadores para minimizar o balanceamento

residual do transportador e garantir a integri-
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dade do sistema de transporte. Os produtos
de curto prazo auxiliam na busca pelo equili-
brio dos portfélios dos carregadores.

m O Ponto Virtual de Negociagdo (VPN) tem
a vantagem de separar as contratacdes de
capacidade, de concentrar as transacdes e de
ampliar a liquidez quando o modelo de tari-
facdo é de entrada e saida. O operador do
VPN deve ser independente e cooperar com
o gestor da area de mercado.

m Os desafios intrinsecos da implementacao do
modelo tém relacdo com ferramentas infor-
macionais de suporte, tratamento tributério,
adaptacdo contratual e a transi¢do para o

mercado integrado.

Como é possivel notar, o “caminho para a matu-
ridade” é longo e diz respeito, especialmente,
aos pontos tratados na secao 3.1. Desta forma, o
desafio é realizar e implementar reformas estru-
turais e regulatérias adaptadas ao contexto atual
do mercado brasileiro de gés, tendo em paralelo
um novo desenho de mercado em desenvolvi-
mento. Baseado na identificacdo dessas lacunas
e no documento da ANP, algumas propostas sdo

apresentadas:

e Agenda regulatdria incluindo a certificacéo
de independéncia das transportadoras; as
normas de acesso de terminais de regaseifica-
cdo, unidades de tratamento de gas e gasodu-
tos de escoamento; e a regulacéo técnica dos
gasodutos de transporte, os diferenciando
dos gasodutos de distribuicao.

e Implementacdo do Termo de Compromisso

de Cessacéo (TCC) prevendo que a Petrobras



nao compre de produtores independentes e
de mecanismos de reducdo da concentracdo
da oferta de gés por metas de participagdo no
mercado.

Desenvolvimento do arcabouco regulatério
e de modelos de negdcios que permitam o
desenvolvimento de projetos de estocagem
de gés no Brasil.

Permitir provisoriamente que a Petrobras
oferte servicos de flexibilidade para estimular
e acelerar novos ofertantes no mercado de
gés brasileiro.

Estabelecimento de medidas de harmoniza-
¢cdo das regulacdes estaduais e federais, de
modo que os estados promovam reformas
no elo de distribuicdo de gés. A Resolugdo
n° 16 /2020 do Conselho Nacional de Politica
Energética incentiva a regulacéo sobre consu-
midores livres, autoprodutores e importado-
res; a criagdo e/ou capacitacdo de agéncia
reguladora estadual de gés natural auténoma;
e a privatizacdo das distribuidoras.

Definicao clara da competéncia regulatéria do
governo federal e estadual alinhando enten-
dimentos sobre autorizagbes de atuacdo no
mercado atacadista e varejista. Isso é funda-
mental na institucionalizacdo do desenho de
mercado para garantir a liquidez e a presenca
de grandes consumidores livres.

Criagcdo de um ou mais pontos virtuais de
negociacdo para garantir o acoplamento
entre o mercado de transporte e da molécula
e, consequentemente, promover o mercado
spot. Paralelo a isso, com o intuito de prover
liquidez e reducdo do custo de transacao,

é importante que os cddigos de rede do

sistema de transporte permitam que o balan-
ceamento das injecdes e retiradas do sistema
de transporte ocorram via comercializacéo de
gas entre carregadores e comercializadores.

e Evitar a sobreposicdo de atividades entre as
diferentes instituicdes, atentando para a dife-
renciacdo de servigos de hub e de negociacdo
de contratos e transacdes de balcdo. O opera-
dor do PVN e o gestor do mercado organi-
zado, respectivamente, podem assumir esses
Servigos.

e Quando ndo houver integracao das areas das
trés grandes transportadoras, o operador do
VPN pode ser a prépria transportadora tendo
posse da certificacdo de independéncia da
ANP. Com a integragcdo esse papel deve ser
da gestora de érea.

e AEntidade Administradora do Mercado Orga-
nizado de gés deve ser uma instituicdo com
competéncia para a operacdo de mercado

balcdo e bolsa.

4. CONCLUSAO

O trabalho descreveu as principais praticas
internacionais e os esforcos recentes da ANP
para propor acdes estratégicas de promogao
da concorréncia no mercado de géas natural
brasileiro. Algumas caracteristicas verificadas
nas experiéncias estudadas que devem ser per-
seguidas e mostram a evolugdo e maturidade
do mercado sdo: liquidez, elevado nimero de
agentes e de transagdes, baixo custo de transa-
cdo, independéncia da transportadora e trans-

paréncia de precos.
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A ANP tem o desafio de desenvolver o desenho
e regulacdo do mercado, alinhando os interesses
dos agentes e suas divergéncias. A criacdo de um
ambiente de negdcios com oportunidades para
todos agentes, possibilita que a concorréncia
estimule iniciativas de inovacéo e investimentos.
Isso serve de catalizador do potencial transforma-

dor da dindmica interativa do mercado.

As experiéncias internacionais, especialmente
europeias, sinalizam que o processo para um
mercado eficiente de gés precisa seguir algu-
mas etapas e estratégias. O gradual processo
de elevacdo da liquidez depende do aumento

do ndmero de consumidores livres e de forne-
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cedores. Quanto maior o volume de transacdes,
mais importante é a padronizagdo dos produtos
e contratos de modo a reduzir custos de transa-

cdo e a ampliar a flexibilidade da demanda.

Em etapas futuras, os agentes do mercado libe-
ralizado brasileiro terdo um papel no desenvol-
vimento de inovacdes técnicas e comerciais.
Algumas éareas com necessidade de avangos: a
flexibilidade da entrega por parte dos produtores,
a variedade de oferta de produtos pelos fornece-
dores e a oferta de novos servicos e contratos dos
transportadores adaptados as exigéncias dos car-
regadores. Tendo em paralelo a integracdo das

dreas de mercado que vem sendo proposta.
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Aperfeicoamento regulatorio das normas
de descomissionamento e a possibilidade
de reutilizacao da infraestrutura para
armazenamento geoldgico de CO,
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Resumo: Tecnologias de captura, utilizagdo e armazenamento de CO, (do inglés, CCUS) séo essenciais
para a descarbonizacdo dos setores energético e industrial em escala global e sdo estratégicos para a
industria petrolifera brasileira, onde campos maduros e depletados podem ser utilizados como reserva-
térios de CO,,. Este estudo discute possibilidades de inser¢do de tecnologias CCUS na regulagéo do se-
tor petrolifero brasileiro, de forma a promover tais tecnologias de baixo carbono e modernizar o setor.
Como resultado, identificamos sinergias entre as atividades de descomissionamento de instalacées e
o armazenamento geoldgico de CO,, através da possibilidade de campos em oferta permanente e/ou
em fase inicial de descomissionamento serem ofertados para esta finalidade. Dessa forma, a mencéo
as tecnologias CCUS na Resolugdo 817/2020 sobre o descomissionamento pode promover e incentivar

tais atividades no Brasil.

Palavras-Chaves: Palavras-Chaves: CCUS; armazenamento geolégico de CO,; descomissionamento;

campos maduros e depletados.
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Regulatory improvement of decommissioning standards and the
prospects for reuse of infrastructure for CO, geological storage

Abstract: CO, capture, utilization and storage (CCUS) technologies are essential for decarbonizing the
energy and industrial sectors on a global scale and are strategic for the Brazilian oil industry, where ma-
ture and depleted oil fields can be used as CO, reservoirs. This study discusses possibilities of inserting
CCUS technologies into the Brazilian oil regulation, aiming to promote these low carbon technologies
and modernize the sector. As a result, we identified synergies between decommissioning activities of
petroleum production facilities and CO, geological storage, through the possibility of oil fields under
permanent offer contract and/or initial decommissioning stages to be offered for this activity. Therefore,
addressing CCUS technologies in the ANP/RES 817/2020 about decommissioning could promote and

incentivize these activities in Brazil.

Keywords: CCUS, CO, geological storage, decommissioning, depleted and mature oil fields.
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1. INTROBUCRO

Tecnologias de captura, utilizagdo e armazena-
mento de carbono (do inglés carbon capture,
utilization and storage - CCUS) sdo essenciais
na descarbonizacdo dos setores de energia e
industrial em escala global I, e ja resultaram em
260 milhdes de toneladas de CO, armazenadas
até o momento . Além de seu papel significa-
tivo na meta de limitar o aquecimento global em
1,5°C 3l o CCUS é necessério para atingir metas
de descarbonizacdo em paises em desenvolvi-
mento, como o Brasil, onde opera como uma
tecnologia de transicdo para uma matriz energé-
tica mais sustentavel ao fornecer mitigacdo de
CQO, para o uso continuado de combustiveis fos-

seis em sua matriz energética.

Embora as tecnologias CCUS sé tenham ganhado
reconhecimento e se tornado essenciais em 2005
pelo relatério do IPCC, estdo em operacéo ha 45
anos e sdo atualmente implantadas em 51 insta-
lagdes de grande escala, além de centenas que
operam em diferentes estagios de desenvolvi-
mento. Dentre estas, 21 instalacbes de CCUS
operam em escala comercial globalmente e cap-
turam aproximadamente 500 mil toneladas de
CQO, por ano 4. No entanto, barreiras comerciais,
legais e regulatérias ainda limitam a expanséo de

projetos de CCUS em escala global.

Além de barreiras regulatdrias, também existem
questdes econdmicas associadas a implantacéo
do CCUS, principalmente associadas a ausén-

cia de mecanismos de mercado e/ou de taxacéo

sobre emissdes. Nesse sentido, aimplementacéo
de CCUS em larga escala depende de diversos
fatores, alguns ja resolvidos, como o desenvol-
vimento tecnoldgico, e outros ainda penden-
tes, como a viabilidade econémica da atividade,
que esté diretamente ligada aos aspectos regu-
latérios, questdes ambientais e percepcdo do
publico. Tal complexidade tem limitado o pro-
gresso na implantagdo destas tecnologias
necessarias para alcancar as metas climéticas .
Apesar das barreiras mencionadas, estudos pré-
vios indicam que a implantacédo de tecnologias
CCUS é significativamente mais barata em com-
paracdo as consequéncias das mudancas climé-
ticas 4. De acordo com a Agéncia Internacional
de Energia (IEA), hd um aumento de custo esti-
mado em 71% para o cumprimento das metas
de 2050 sem CCUS [7]. Além disso, o desenvol-
vimento e a implantacdo de tecnologias CCUS
podem gerar receita por meio da utilizacdo de
CO,.

Analisando o avanco da implementacdo de
CCUS no Brasil, verificamos que embora a ativi-
dade seja reconhecida como instrumento valido
e disponivel para mitigagdo de CO,, seu desen-
volvimento, assim como seu desenho regula-
tério, é ainda incipiente e restrito ao offshore
brasileiro e ao contexto do Pré-sal 8. Nesse con-
texto, o Brasil pode se beneficiar desta estra-
tégia exigida mundialmente e investir nesta
industria global emergente de CCUS . Além
disso, o potencial combinado para mitigar emis-
sdes de CO, de grandes fontes estacionarias e

emissoras, juntamente com as oportunidades
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de desenvolvimento econdmico, pode ser opor-
tuno para o pais até que o armazenamento per-
manente de CO, se torne vidvel. Entende-se,
portanto a importéancia do esforco de regular a
atividade de CCUS, seja através da elaboragao
de regulacédo direta das atividades, com obje-
tivo de oferecer o aparato regulatério essencial
ao oferecimento de seguranca juridica, seja na
identificacdo de oportunidades de aperfeico-
amento de normas ja existentes, criando mais
oportunidades de implementagdo ou mesmo
reducdo dos seus custos, consequentemente

estimulando o ganho de eficiéncia econémica.

2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

No contexto exposto, através de pesquisa biblio-
gréfica, revisdo da Resolucdo ANP 817/2020 e
comparacao com modelos internacionais de regu-
lacdo de descomissionamento, identificamos uma
janela de oportunidade de aperfeicoamento regu-
latorio relacionado a possibilidade de reutilizagao
de infraestruturas de exploracdo de petrdleo e
gés natural ja existentes pelos futuros operadores
das atividades de armazenamento geoldgico de
CO,. Tal aproveitamento pode gerar vantagens
econdmicas tanto para o operador atual do pocgo,
que teré suas obrigacdes reduzidas, uma vez que
terd obrigacdo de remover menos instalagdes. Um

futuro operador de armazenamento, por sua vez,
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podera ter seu Capex reduzido, ja que se utilizaré

de infraestrutura prévia.

Assim, o trabalho estd organizado da seguinte
forma: apds esta breve sintese introdutdria,
serdo apresentadas as caracteristicas gerais da
atividade de armazenamento geolégico de CO,
para, entdo, tratar da possibilidade de armaze-
namento em campos depletados e/ou madu-
ros de petréleo e gés natural. O item seguinte
apresentard brevemente as possibilidades de
reutilizacdo de infraestruturas e suas vantagens
econdmicas. Por fim, a possibilidade juridica de
reaproveitamento de infraestruturas seréd anali-

sada a luz da regulacgéo atual.

3. TECNOLOGIAS CCUS. ARMAZENAMENTO
GEOLOGICO DE CO, E PERSPECTIURS PARA
0 BRASIL

Tecnologias CCUS referem-se a um conjunto de
processos que objetivam a redugao de emissdes
CO,. Sao eles: (i) captura e separacdo de CO, de
efluentes gasosos; (i) transporte de CO, através
de oleodutos ou navios da instalagado de captura
para um local de armazenamento ou instalacdo
industrial; (iii) utilizagdo de CO, em um servigo e/
ou produto de valor econémico; e/ou (iv) arma-
zenamento de CO, em formagdes geoldgicas

adequadas "%, conforme ilustrado na Figura 1.



FIGURA 1. BLOCO DIAGRAMA ILUSTRANDO POSSIVEIS APLICACOES DE TECNOLOGIAS
CCUS. A ILUSTRACAO INCLUI A CAPTURA DE CO, A PARTIR DE INDUSTRIAS
EMISSORAS. O TRANSPORTE POR GASODBUTOS. POSSIVEIS ROTAS DE UTILIZACAD

DO CO, EM PROCESSOS INDUSTRIAIS E. POR FIM. 0 ARMAZENAMENTO GEOLOGICO 28

A utilizagdo de CO, é um termo amplo que se
refere ao uso direto de CO, em processos fisicos,
como arecuperacao avancada de petroleo (EOR),
ou ao seu uso indireto como matéria-prima para
processos industriais, como na produgao de pro-
dutos quimicos, materiais e combustiveis M. A
utilizagdo de CO, em subsuperficie é geralmente
associada a exploracédo de recursos energéticos,

como petréleo e gas natural (CO,-EOR), além

de energia geotérmica e calor (sistemas geotér-
micos aprimorados). Dentre essas tecnologias,
CO,-ECR ¢ a tecnologia mais usada e madura,
rotineiramente utilizada pela industria do petré-
leo. Mundialmente, a CO,-EOR pode produzir
potencialmente 470 bilhdes de barris de petrdleo
e pode facilitar o armazenamento de 140 bilhdes
de toneladas de CO,". Consequentemente, o

CO,-ECR representa uma via econémica dentro
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da cadeia CCUS. No entanto, existem preocupa-
¢des e incertezas juridicas associadas ao CO,-
EOR sendo usado para incrementar a producéo
de petréleo e, compreensivelmente, um debate
em torno de ser abordado como uma tecnologia
de redugdo de CO, M.

O armazenamento geoldgico de CO, é o seg-
mento da cadeia CCUS que desempenha o papel
principal na mitigacdo de emissdes e dos efei-
tos de mudancas climaticas. Esse papel decorre
da capacidade de injetar grandes volumes de
CO, em reservatérios adequados, por um peri-
odo geologicamente significativo 2. Por reser-
vatorios adequados entendem-se aqueles que
apresentam porosidade e permeabilidade sufi-
cientes, vedacéo satisfatoria e ambiente tect6-
nico estavel parando comprometer aintegridade
do local de armazenamento. Os reservatérios
devem ser monitorados permanentemente para
garantir que o CO, permaneca armazenado den-
tro da formacdo geoldgica 3%, Essas combi-
nacdes de caracteristicas sdo encontradas em
sistemas petroliferos, que incluem reservatérios
convencionais (e.g. arenitos e carbonatos) e ndo
convencionais (e.g. estratos de carvéo e folhe-
lhos ricos em matéria orgénica). No entanto, é
importante destacar que os locais de armazena-
mento de CO, ndo estdo simplesmente associa-
dos a ocorréncia de uma bacia sedimentar. Ele
depende de processos e propriedades geolé-
gicas, geoquimicas e petrofisicas, como poro-
sidade, permeabilidade, integridade da rocha
selante, injetividade e da dindmica de fluidos

envolvidos no sistema >4,
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A relevancia do armazenamento geoldgico de
CO, no cendrio global j& é consolidada, bem
como o apoio e promogao de projetos e estudos
em CCUS. Por exemplo, as metas globais sédo
estimadas em 10 Gt de reducdo das emissdes
de CO, por ano até 2050, e isso pode ser alcan-
¢ado com o armazenamento geoldgico de CO,
°l que apesar das ainda poucas instalacdes de
grande escala, j& atingiu 97,5 milhdes de tonela-

das de CO, armazenado anualmente 7.

E importante destacar que o Brasil possui um
alto potencial de armazenamento geoldgico de
CQO, devido a grande ocorréncia de bacias sedi-
mentares em seu territério - um total de doze
bacias prospectivas que cobrem uma area de
aproximadamente 12.000.000 km? . com uma
capacidade de armazenamento estimada em
2030 GtCO, “. Além da viabilidade geoldgica,
a maior parte das fontes estacionéarias emisso-
ras de CO,, principalmente na regido Sudeste do
Brasil, estdo localizadas no topo dessas bacias
sedimentares. Estimativas mostram que as emis-
sdes de CO, no entorno dessas bacias (em um
raio de 300 km) chegam a aproximadamente
368 Mt/ano, das quais 49% sdo provenientes do

setor energético brasileiro ",

Nesse contexto, o Brasil se comprometeu volun-
tariamente, no Acordo de Paris de 2015, a redu-
zir 37% de sua emissdo de CO, até 2025 e a
reduzir 43% até 2030, com base nos niveis de
2005. Isso representa a mitigagao de 6,2 tonela-
das de CO, equivalente I'"®. No entanto, o Brasil

enfrenta desafios para cumprir essa meta ambi-



ciosa: recessdes econdmicas profundas e crises
politicas dificultam o futuro da acdo climética
no Brasil. Desde 2018, a flexibilizacdo das politi-
cas nacionais climéaticas e ambientais existentes
resultou no aumento do desmatamento e, con-

sequentemente, nas emissdes cumulativas de
[19,20]
CO, .

Com o objetivo de superar esses desafios e
cumprir o compromisso da NDC Brasil em redu-
¢do de emissdes de CO,, as tecnologias CCUS
representam uma solug¢do promissora: o seques-
tro geoldégico de CO, em grande escala pode
levar a uma grande redugao de CO, nos setores
de energia e industrial e pode tornar os esforcos

nacionais de reducdo de GEE alcancaveis.

4. UIRBILIDADE TECNICA DE REUTILIZARCAO
DE INFRRESTRUTURAS E SUAS UANTAGENS
ECONGMICRS

Alguns pocos produtores de hidrocarbonetos
podem ser reaproveitados para a injecdo de
CO,. No entanto, a viabilidade desse processo
deve ser analisada a cada caso. Em termos de
viabilidade econémica, o reaproveitamento des-
tes pogos é geralmente vantajoso quando com-
parado a alternativa de novas perfuragdes. No
entanto, a viabilidade técnica do processo de
adaptacdo de pocgos depende de similaridades
entre os projetos de producgdo de petrdleo (ou
gés natural) e injecdo de CO, . Transformar um
poco produtor em injetor pode levar entre 1 e

3 semanas, enquanto a perfuragdo de um novo

poco injetor pode levar meses, dependendo do
local e profundidade. Para os casos favoraveis,
as estruturas de transporte, superficie e do poco

precisam ser consideradas.

Os principais meios de transporte de CO, sdo
gasodutos, navios e caminhdes. Uma vez conside-
rados e mitigados potenciais riscos de corrosao,
uma linha de gasoduto para gés natural existente
pode ser reutilizada para o transporte de CO, em
operacdes onshore. Nesse sentido, o aprovei-
tamento de gasodutos pré-existentes reduzird
substancialmente os custos de construcéo e de
direitos propriedade de uma linha especifica para
CO, #. Em operagbes offshore, alguns dutos de
6leo e gas mais robustos podem ser aproveita-
dos para levar o CO, do continente para a costa
1. No entanto, compressores centrifugos utili-
zados para o gés natural produzido geralmente
nao podem ser reutilizados para a injegédo do CO,
pois esse gas € normalmente injetado em estado
supercritico, no qual suas propriedades termodi-

namicas sdo significantemente diferentes 23,

As caracteristicas do reservatério como capaci-
dade (estimativa do espaco poroso disponivel,
fluido presente, saturacdo), integridade (estado
de fraturamento, conexdes com outras forma-
cOes, estado da rocha selante) e injetividade
sdo determinantes para a alocacdo 6tima de um
poco de injecdo. Quanto ao pocgo existente, o
tempo em operacéo e a condigdo da cimenta-
cdo e dos revestimentos sdo os fatores mais limi-
tantes, pois pocos antigos tendem a oferecer

problemas com corroséo e integridade 2. Em
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um poco produtor, os equipamentos da cabeca
do poco, a arvore de natal, as secdes de reves-
timento e os equipamentos de fundo do poco
sdo dimensionados com critérios operacionais
diferentes daqueles necessarios na operagao de
injecdo de CO, supercritico. Portanto, a adapta-
¢do de um poco é uma operagdo mais complexa
que uma simples intervencéo, podendo levar a
troca de equipamentos de completacdo e da

tubulacédo de producéo.

Em termos gerais, a infraestrutura pré-existente
em campos produtores de hidrocarbonetos
favorece a implantacdo de tecnologias CCUS,
mesmo que a adaptacdo dessa infraestrutura a
injecdo de CO, seja necessaria. Em termos logis-
ticos, o transporte de CO, também pode se
beneficiar de gasodutos pré-existentes, desde
que estes possuam os pardmetros de espessura
e vedacao necessarios para garantir a seguranca
no processo. No entanto, alternativas como
o transporte de CO, liquefeito via transporte
rodoviério ou maritimo geralmente apresentam

maior viabilidade técnica comparativamente.

Nesse sentido, a identificagdo precoce do poten-
cial para armazenamento geoldgico de CO,
favorece sua implantacdo, podendo inclusive

ser considerado no plano de descomissiona-
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mento, o qual pode passar a contemplar a per-
manéncia destes equipamentos. Por exemplo,
paises onde tecnologias CCUS sdo implantadas
em ampla escala, e onde consequentemente ha
um arcabouco regulatério mais desenvolvido
nesse sentido (e.g. Reino Unido), é permitido
que o operador adie a retirada de infraestrutura
perante justificativa para a agéncia reguladora .
Diversos testes também sdo recomendados
para a determinacdo do estado da corrosdo do
revestimento e a integridade das areas cimenta-
das, além de testes de injetividade. Tais praticas

podem ser adotadas no caso brasileiro.

5. A POSSIBILIDADE JURIDICA DE
REUTILIZACAQ DE INFRAESTRUTURAS
PARA OPERACOES DE ARMAZENAMENTO
GEOLOGICO DE CO,

Diante da conjuntura global em que o CCUS
passa a figurar como opcéo real e necessaria
para contribuir com a mitigag¢do de CO,, a ques-
tdo da reutilizacdo de infraestrutura tem se tor-
nado de interesse crescente. Nesse sentido,
alguns paises ja alteraram ou estdo em processo
de alteracdo da regulagédo que trata de desco-
missionamento, de modo a contemplar a possi-

bilidade de reutilizacdo de infraestrutura.



Um exemplo claro de legislacdo que ndo so
reconhece, mas prioriza a reutilizagdo de infra-
estrutura é a do Reino Unido, que em prevé a
possibilidade de preservacdo ou reutilizagdo
de instalagdes e oleodutos, sendo as primei-
ras opcdes a serem consideradas na elabora-
cdo do plano de abandono do poco (S. 29(2B)(a)

Petroleum Act).

A reutilizagdo da infraestrutura de hidrocarbo-
neto existente por operadores de CCUS e arma-
zenamento de gas é explicitamente mencionada
nas Notas de Orientacdo sobre o descomissiona-
mento offshore do Reino Unido, que prevé, inclu-
sive, que a autoridade competente desempenha
o papel de facilitador na descoberta de oportu-
nidades de reutilizacdo. Em relacdo a infraestru-
tura que permanece, se a sua reutilizacdo fizer
parte do plano de abandono, o plano deve con-
ter disposicdes sobre a forma como a infraestru-
tura serd mantida. Vale registrar que além de ter
uma estrutura legal que permite a reutilizagcdo, o
Reino Unido tem uma politica especifica que visa

promover a reutilizacdo da infraestrutura .

Outro exemplo interessante é do regime norue-
gués, em que a possibilidade de reutilizagao
da infraestrutura existente é explicitamente

permitida, embora a reutilizacdo seja até certo

ponto motivada pela manutencdo da produgéo
de hidrocarbonetos o maior tempo possivel.
Apesar desta priorizacdo, o reaproveitamento

para outras atividades, como o CCUS, é possivel.

No Brasil, o descomissionamento é a ultima
etapa a ser cumprida pelo Concessionario
antes da devolucdo da érea concedida a Unido.
Tradicionalmente, nessa etapa devem ser reali-
zadas a desativacdo e desinstalacdo das estru-
turas usadas para explorar petrdleo, conforme
determinado no art. 28, §2° da Lei n® 9.478/1997
e art. 32, §2° da Lei n°® 12.351/2010.

Tendo em vista o histdrico de desenvolvimento
da industria do petréleo e gés no Brasil, cuja
expansdo so se deu nas Ultimas décadas, com-
binadas ao fato de a vigéncia dos contratos de
Concessdo de exploracdo usualmente ser de
30 anos, a experiéncia brasileira na execucéo
do descomissionamento de pocos nao é vasta.
No entanto, esta realidade vem mudando, uma
vez que uma série de contratos estdo proximos
de seu vencimento ou a exploracdo de alguns
pocos deixaram de ser interessantes ao conces-
sionério por razdes econdmicas. De acordo com
o relatério anual de seguranca operacional da
ANP, entre 2016 e 2019, 153 pocos em terra foram

abandonados permanentemente no Brasil 2.
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Atenta a este cenério, a ANP recentemente editou
a Resolucéo 817/2020, que dispde sobre o desco-
missionamento de instalacbes de exploracdo e
de producéo de petrdleo e gas natural, a inclusdo
de é&rea terrestre sob contrato em processo de
licitacdo, a alienacdo e a reversdo de bens, o cum-
primento de obrigacdes remanescentes, a devo-

lugdo de area e déa outras providéncias.

O processo de descomissionamento dos cam-
pos envolve questdes técnicas e econdmicas
cujas limitagbes regulatérias impactam a viabili-
dade e a vida econdmica do campo. De acordo
com a Resolucdo 817/2020 da ANP, o descomis-
sionamento de campos terrestres é realizado
a partir do Plano de Descomissionamento de
Instalacdes (PDI), o qual deve ser apresentado
a ANP até dois anos antes do término das ati-
vidades. Além das informacdes bésicas sobre
propriedade, geografia, geologia e uso futuro
da drea em questdo, o produtor precisa apre-
sentar o inventéario das instalacées a serem des-
comissionadas, considerando equipamentos
superficiais (como dutos) e de subsuperficie. Um
cronograma também deve ser apresentado para
a retirada dos equipamentos de superficie e
execucdo dos projetos de recuperagdo ambien-

tal, quando necessério.

A Resolucéo 817/2020 define descomissionamen-

to em seu artigo 2°, inciso VI, da seguinte forma:
VIl. descomissionamento de instalacoes:

conjunto de atividades associadas a interrup-

cdo definitiva da operagdo das instalacdes,
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ao abandono permanente e arrasamento de
pocos, a remocao de instalagdes, a destinacao
adequada de materiais, residuos e rejeitos e a

recuperacdo ambiental da arega;

Se analisado em conjunto com o demais dispo-
sitivos da resolugdo, extrai-se que o conceito de
descomissionamento acima exposto estabelece
que para que seja configurado o descomissio-
namento é necessaria a remocao completa de
todas as instalacdes, salvo excecdes previstas na

propria norma.

Analisadas as hipoteses excepcionais de aprovei-
tamento da infraestrutura previstas na Resolucéo,
nota-se que todas dizem respeito a possibili-
dade de cessdo dos contratos a terceiros (art.
37 da Resolucdo 817/2020). Isto €, referem-se ao
aproveitamento da infraestrutura para prosse-
guimento da exploragdo do pogo por novo inte-
ressado com o objetivo finalistico de aumentar
o fator de recuperacdo da area hipdtese. Assim,
entre as excecgdes, ndo se identificou qualquer
indicacédo da possibilidade de aproveitamento da
infraestrutura para outras finalidades que nao a

exploragdo e produgao de petréleo e gés.

Assim, em uma primeira anélise, a consequén-
cia légica das obriga¢des de descomissionar, nos
moldes previstos na Resolucéo 817/2020, acabam
por obrigar o titular do contrato de concessao,
caso ndo existam interessados em dar prossegui-
mento as atividades de exploracdo e producio,
a executar o descomissionamento integral, reti-

rando toda a infraestrutura e instalacdes.



6. CONCLUSOES

Diante da constatacdo de que a atual regulacéo da
etapa de descomissionamento dos contratos de
concessao e exploracdo de petrdleo e gas (Reso-
lugdo 817/2020) nao prevé a possibilidade de reutiliza-
céo da infraestrutura existente na drea de concesséo,
entende-se que hé espaco para aperfeicoamento
da norma no sentido contemplar tal possibilidade.
Como referido ao longo deste trabalho, o aproveita-
mento de parte da infraestrutura ja existente agrega
eficiéncia econdmica a operacdo de armazenamento
de CO, na medida em que reduz o Capex do pro-
jeto e também tem potencial para reducao do tempo

necessério para inicio da operacao.

Nesse sentido, sugere-se a edi¢cdo da Resolugdo

817/ANP nos seguintes pontos:

i. insercdo de conceitos e defini¢cdes de tecnolo-
gias CCUS e de CO,-EOR no Art. 2° - referente
a definicdes estabelecidas na resolucio;

ii. inclusdo no Art. 3° - disposi¢cdes gerais, de
complemento acerca da possibilidade de utili-
zacdo do meio poroso para fins de estocagem
e/ou armazenamento de fluidos com a finali-
dade de evitar o descomissionamento prema-

turo de instalacdes;

iii. inclusdo no Art. 4° - disposi¢des gerais, de

complemento sobre a possibilidade de atri-

buir outras utilidades a jazidas a serem desco-
missionadas;

iv. e/ou insercdo de paréagrafo tnico no Capitulo
IV (Inclusdo de &rea terrestre sob contrato na
fase de produgéo em processo de licitacéo),
com as informacdes mencionadas, de forma
a tornar a resolugdo permissiva aos uso de
tecnologias CCUS como possibilidade de
postergar o descomissionamento e estender
a vida Util de campos petroliferos maduros e/

ou marginais.

Vale registrar que a proposta de insercdo de
tecnologias CCUS na Resolucdo 817/2020 esta
de acordo com o Programa de Revitalizagdo da
Atividade de Exploragao e Produgdo de Petréleo
e Gas Natural em Areas Terrestres (REATE), cujo
objetivo é revitalizar a Exploracdo e Produgéao
(E&P) de petréleo e gas natural em terra no Brasil,
incentivar o desenvolvimento local e regional, e
aumentar a competitividade da industria nacio-
nal @1, Além disso, este estudo contribui com o
conhecimento acerca de tecnologias CCUS e de

suas perspectivas para o Brasil.
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0 desafio tributario para o comercializador
de gas natural acessar um consumidar livre
no estado de sao paulo

Katiana Bilda'

e Marina Cyrino?

Resumo: Os impactos tributérios ndo devem ser ignorados na regulamentacao do Novo Mercado de Gés
(NMG) cujos objetivos a serem alcangados séo (i) melhorar o aproveitamento do gés produzido no pais,
principalmente offshore; (i) ampliar o investimentos em infraestrutura de escoamento, processamento,
transporte e distribuicdo de gas natural; (iii) aumentar a competicdo na geragdo termelétrica a gas e (iv)
retomar a competitividade da industria em seus diversos segmentos, como celulose, fertilizantes, petroqui-
mica, siderurgia, vidro, cerdmica e outros. As agéncias reguladoras estaduais devem zelar pela harmoniza-
¢do com a legislagio federal, bem como, com os objetivos maiores a serem alcancados para que nio haja
impacto tributario adverso no desenho deste novo mercado. Infelizmente, este ndo parece ter sido o cami-

nho escolhido pela ARSESP que criou barreiras a implementacdo do NMG para aumentar sua arrecadacéo.

Palavras-Chaves: NMG; Tributacéo; Federal; Estadual; Conflito

The promation of competition in the brazilian natural gas
industry in light of international cases

Abstract: Tax impact should not be ignored in the regulation of the New Gas Market (NMG) whose
objectives to be achieved are (i) improving the use of gas produced in the country, mainly offshore; (ii)
expand investments in natural gas flow, processing, transportation and distribution infrastructure; (iii)
increase competition in gas thermoelectric generation and (iv) resume the competitiveness of the in-
dustry in its various segments, such as pulp, fertilizers, petrochemicals, steel, glass, ceramics and others.
State regulatory agencies must ensure harmonization with federal legislation, as well as with the larger
objectives to be achieved so that there is no adverse tax impact on the design of this new market. Un-
fortunately, this does not seem to have been the path chosen by ARSESP that created barriers to the

implementation of the NMG to increase its revenue.
Keywords: NGM; Taxation; Federal; State; Conflict
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1. INTRODUCAO

O mercado de gés no Brasil vem buscando uma
aberturaalavancadopelasdescobertase aumento
de producdo nos Ultimos anos.® Ndo é coincidén-
cia que o governo federal tenha adotado a cria-
¢do de um Novo Mercado de Gas (NMG)* como
uma de suas bandeiras para o desenvolvimento
do pais. A criagdo de um ambiente mais compe-
titivo demandava clara segregacdo entre as ativi-
dades de comercializacéo e a de distribuicdo de
gés natural. A confusdo entre estas atividades,
que atraem competéncias regulatérias distintas,
¢ tida como uma das causas do alto preco de gas
natural para grandes consumidores, denomina-
dos neste NMG de consumidores livres. A ativi-
dade de distribuicdo de gas natural, prevista no

artigo 25 da Constituicdo Federal, depende de

concessdo dos estados e é exercida por agentes
regulados pelo ente estatal no fornecimento de
gés na respectiva drea de concess3o. As distribui-
doras, até a Lei do Gas de 2009, eram os Unicos
agentes autorizados a venda de gas diretamente

a consumidores finais.

Com a abertura do mercado de gas, ficou pre-
visto que determinados consumidores de gés,
com caracteristicas de consumo a serem defini-
das por legislagdo estadual, poderiam adquirir
o gas diretamente de agente comercializadores,
sem precisar comprar da distribuidora. Nesses
casos, o consumidor livre deverd pagar uma taxa
a distribuidora pelo servico de movimentacéo
do gés no seu sistema de distribuicdo, mas a
compra da molécula do gés serd de um agente

comercializador.

3. Nesse sentido: “Atualmente, o gas natural vem deixando a condicdo de coadjuvante do petréleo e gradativamente assume
crescente participacdo como combustivel na matriz energética mundial. Em diversos paises, tais como os Estados Unidos,
Canada, Argentina, Russia, Itélia, Franca, Espanha, Jap&o, onde o gés natural ja é consagrado pelo seu uso, diversas
aplicagdes foram desenvolvidas, bem como as frequentes pesquisas visando a otimizagdo dos sistemas atuais e descobertas
de novas tecnologias. O inicio da utilizagdo do gés natural no Brasil se deu por volta de 1940, quando houve as descobertas
de dleo e gés na Bahia. A disponibilidade de gés natural impulsionou a participacdo deste combustivel na matriz energética
nacional e, naquela ocasido, o gas natural era distribuido diretamente pela Petrobras para 11 industrias. Até a década de
1980, a Bahia tinha um papel destacado a nivel nacional, pois era o primeiro estado em producéo e consumo do energético,
até o advento da Bacia de Campos, onde as reservas provadas quadruplicaram elevando a utilizagdo do gés natural na
matriz energética do pais”. (SOUSA, Eduardo F. de. Gas natural: energia, meio-ambiente, desenvolvimento e externalidades.

Revista Brasileira de Energia, v. 18, n.89, p. 89-100, 2012).

4. Nesse sentido, em 24 de junho de 2019, o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) editou a Resolucao
16 que cria diretrizes e indica aperfeicoamentos de politicas energéticas voltadas a promocgéao da livre
concorréncia no mercado de gés natural. As principais diretrizes estabelecidas na Resoluc¢do 16 sdo relativas a
transicdo para um novo mercado de gés natural, com a atuagdo de vérios agentes, para a criagdo de um modelo
concorrencial de mercado. A referida resolu¢do decorre de trabalho elaborado pelo Comité de Promoc&o da
Concorréncia do Mercado de Gas Natural no Brasil, coordenado pelo MME, também composto pelo Ministério
da Economia, pela ANP, pela EPE e pelo Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE). (CONSELHO
NACIONAL DE POLITICA ENERGETICA (CNPE). Novo mercado de géas: propostas para o mercado brasileiro de
gés natural. (Nota Técnica, 10 jun. 2019). Disponivel em: <http://www.mme.gov.br/documents/10584/3342640/
2.+Relat%C3%B3rio+Comit%C3%AA+de+Promo%C3%A7%C3%A30+da+Concorr%C3%AAncia+viinal+10jun19.pdf/
abcb9bfa-2155- 4c8c-bbbe-192c9e715541>. Acesso em: 30 de marco de 2021)
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A atividade de comercializacdo é desvinculada
da atividade de distribuicdo no caso de compra

do gés por um consumidor livre.

Ambas as leis 9.478/1997 ("Lei do Petréleo”)
e 14.134/21 que sucedeu a 11.909/09 (“Lei
do Gé&s") estabelecem a competéncia da
Agéncia Nacional do Petréleo, Gés Natural e
Biocombustiveis ("ANP"”) para autorizar e regular
a atividade de comercializacdo de gas natural.
Desta forma, a competéncia das agéncias esta-
duais se resume a distribuicdo de gas canalizado
e, residualmente, comercializacdo para consumi-

dores de menor porte.

Todavia, a Agéncia Reguladora de Servicos
Publicos do Estado de Sdo Paulo (ARSESP) edi-
tou a Deliberacdo 1.061/2020 estabelecendo,
entre outras, a exigéncia de autorizacdo dela
para que seja exercida a atividade de comercia-
lizagdo de gés natural no estado. Outro requisito
criado foi a vinculacdo da concesséo da autoriza-
cdo de comercializacdo a uma inscricdo estadual
paulista do agente comercializador autorizado
pela ANP, ou seja, a obrigatoriedade de atuar
através de uma filial localizada no estado de Sao

Paulo (ESP). Estas exigéncias potencialmente

aumentardo o numero de contribuintes da taxa
de fiscalizacdo da ARSESP.

Desta forma, através da Deliberacdo ARSESP
1.061/2020 o agente comercializador que queira
acessar algum ponto da malha de distribui¢do do
ESP para entregar gés natural a um consumidor
livre paulista®, precisaré ter uma filial no estado.
Esta exigéncia significa uma ruptura com o fluxo
contratual estabelecido para a indUstria de gas
natural que foi adotado com o intuito de pos-
sibilitar a emissdo dos documentos fiscais pela
utilizagado de estruturas compartilhadas. O dese-
nho das operagdes e a consequente carga tribu-
téria serdo alterados. Isto impacta diretamente
no custo do suprimento do gas que é repassado

na cadeia.

O presente artigo traz uma breve andlise da vali-
dade da regulacao da atividade de comercializa-
cdo de gas natural no ESP. Para tanto, é dividido
em quatro partes (i) regulacdo da atividade de
comercializagdo pelo ESP: (ii) competéncia da
regulagdo da atividade de comercializacdo de
gas natural; (i) invalidade da regulacdo estadual
e aumento da carga tributéria e (iv) considera-

coes finais.

5. A Lei 14.134/2021 traz o conceito de consumidor livre. Alguns estados, como S&o Paulo, ao regular o conceito no &mbito
estadual, utiliza o termo “usuério livre” no lugar de “consumidor livre”, conforme se verifica dos artigos 1 e 2 da Deliberacdo
ARSEP 1061/2020: “Art. 1° Estabelecer as condi¢ées da prestacdo dos Servicos de Distribuicdo aos Usudrios Livres, Usuérios

Parcialmente Livres, Autoprodutores ou Autoimportadores, e a atividade de Comercializacdo de Gas Canalizado no Estado

de S3o Paulo. (...)

A Art. 2° Para os efeitos desta Deliberagdo sdo adotadas as seguintes defini¢ées: (...)
A XVII - Usuério Livre: Consumidor em condi¢des de celebrar Contrato de Compra e Venda de Gas e Contrato de Uso do

Sistema de Distribuicéo; e

A XVIIl - Usuério Parcialmente Livre: Unidade usuéria que possua contratagcdo simultdnea no Mercado Livre e no Mercado

Regulado.” ARSESP 1.061/2020).
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2. REGULACAO DA ATIVIDADE DE
COMERCIALIZACAD DE GAS NATURAL
PELO ESTADQO DE SAQ PAULD

A ARSESP?¢ foi criada pela Lei Complementar
1.025/2007. Para a manutencdo dos custos
da agéncia, a referida lei autoriza a ARSESP a
cobrar taxa de regulacéo, controle e fiscaliza-
cdo, tendo como fato gerador o desempenho
da atividade de regulagédo, controle e fiscaliza-
¢do da ARSESP e terd como sujeitos passivos
os prestadores de servicos de gés canalizado,

os comercializadores de gas natural, bem como

outros agentes que dependam de concessao
ou permissdo da ARSESP para a sua atuagdo
no ESP/’

Em 2011, com a regulacdo do consumidor livre
pela Deliberacdo ARSESP 231/2011, a ARSESP
estabeleceu a cobranca da taxa de fiscalizacdo de
agentes comercializadores, aplicando a aliquota
de 0,5% sobre o faturamento anual obtido com
a atividade de comercializacdo de gés natural no
ESP28 conforme estabelecido na lei complemen-
tar 1.025/20077 Qutros estados se espelharam

na ARSESP como o estado do Rio de Janeiro™

6. A ARSESP substituiu a Comissdo de Servicos Pubicos de Energias — CSPE, conforme artigo 1 da Lei Complementar do

Estado de Sao Paulo 1.025/2007:

“Artigo 1°- A Comissdo de Servicos Publicos de Energia - CSPE, criada pela Lei Complementar n° 833, de 17 de outubro
de 1997, fica transformada em Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de S&o Paulo - ARSESP, como
autarquia de regime especial, com personalidade de direito publico, vinculada a Secretaria de Estado de Saneamento e
Energia, com sede e foro na cidade de Sdo Paulo, passando a reger-se por esta lei complementar. Parégrafo dnico -

O regime juridico da ARSESP caracteriza-se por independéncia deciséria, autonomia administrativa, orcamentéria e

financeira, mandato fixo e estabilidade de seus diretores e demais condicées que tornem efetiva sua autonomia no

dmbito da Administragdo Pdblica.”
7. Lei Complementar 1.025/2007:

"Artigo 29 - A taxa de regulacdo, controle e fiscalizacdo tem como fato gerador o desempenho da atividade de regulacéo,

controle e fiscalizacdo da ARSESP e terd como sujeitos passivos:
| - os prestadores de servicos de gés canalizado ou os que, em virtude de concessdo, permissdo ou autorizacdo

comercializem gas canalizado; (...). ”
8. Deliberacdo ARSESP 231/2011

"Art. 6° - Sera devido a ARSESF, conforme disciplina especifica, Taxa de Fiscalizacdo e Controle sobre a
COMERCIALIZACAO, de 0,50% (cinqgtienta centésimos por cento) do faturamento anual diretamente obtido com a atividade
de COMERCIALIZACAQ, subtraidos os valores dos tributos incidentes sobre o mesmo, nos termos da Lei Complementar n®
1025, de 07 de dezembro de 2007, e do Decreto Estadual n°® 52.455, de 7 de dezembro de 2007.”

9. Lei Complementar 1.025/2007:

“Artigo 30 - A taxa de regulacdo, controle e fiscalizacdo serd determinada pelo volume de atividades da ARSESP relativas ao

prestador, calculada pelo porte de suas operagées.

§ 1°- A taxa sera de 0,50% (cinqlienta centésimos por cento) do faturamento anual diretamente obtido com a prestacdo do
servico, subtraidos os valores dos tributos incidentes sobre o mesmo. (...)"

10. No estado do Rio de Janeiro, a Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bésico do Estado do Rio de Janeiro —

AGENERSA

abriu a consulta publica Consulta Publica 03/2021 — Processo Regulatério n® SEI-220007/002147/2020, para que os
interessados apresentem comentérios ao projeto de regulagdo sobre Condi¢des Gerais da Atuagdo do Comercializador.

No &mbito do projeto, hé previsdo de taxa para fiscalizacdo da atividade de comercializacdo e exigéncia de filial no estado.
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e outros deixaram a possibilidade de criacdo de

referida taxa, como o estado de Pernambuco''.

A Deliberacdo ARSESP 1.061/2020, ao regular no
admbito estadual a atuacdo de comercializador de
gés natural, manteve a cobranca da referida taxa
de fiscalizacdo. Ademais, a Deliberacdo ARSESP
1.061/2020 estabeleceu que, para atuar na comer-
cializagdo de gés natural para consumidores livres
no estado, a entidade devera ter inscricdo esta-
dual no ESP e solicitar autorizacdo a ARSESP.?

O Ministério da Economia (ME) foi vocal em sua
Nota Técnica SEI n° 37506/2020/ME" elaborada
no bojo da consulta publica n. 10/20 que prece-
deu a publicacdo da Deliberacdo 1.061/20, na qual
reconheceu a competéncia da ARSESP na regula-

¢c3o sobre a atividade de comercializacdo desde

que limitada ao servico local de distribuicéo, ndo
alcancando o consumidor livre™. Igualmente,
pontuou que as exigéncias postas na minuta
poderiam constituir-se barreira a entrada no mer-
cado. Destacou ainda que a falta da Anélise de
Impacto Regulatério (AIR) do novo instrumento
regulatério proposto pela ARSESP. Opiniou pela
ndo aprovagdo da minuta até que os pontos men-

cionados na nota fossem retificados.

A Consultoria Juridica (CJ) da ARSESP, por sua vez,
durante o processo da consulta proferiu o parecer
CJ/ARSESP n.° 85/2020' assumindo que a legisla-
céo estava para mudar, mas até tal evento ou jul-
gamento da ACO 3.269 pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) seria mantida o entendimento
de que"” os servicos previstos no art. 122, paréa-

grafo Unico da Constituicdo Estaduall abrangem

11. No estado de Pernambuco, a Lei 15.900/2016 prevé o pagamento de taxa de fiscalizacdo pelo comercializador de gés no
estado, mas ainda aguarda regulacdo da atividade de fiscalizacdo, conforme art. 55, §§ 3 e 5:
"Art. 55. A atividade de comercializacéo fica sujeita a fiscalizacdo pela ARPE, que abrangeré o acompanhamento e o
controle das agées do comercializador, nas dreas administrativa, contabil, comercial, econdémica e financeira, podendo ser
estabelecidas diretrizes de procedimento ou ainda serem sustadas acdes ou procedimentos que se considerem incompativeis
com as exigéncias da atividade. (...)§ 3° A fiscalizacdo de que trata o caput serd regulamentada por resolucdo da ARPE. (...)"

12. Deliberacdo ARSESP 1.061/2020:

“Art. 11. A ARSESP emitira, a pedido do interessado, Autorizacdo de Comercializador.
§ 1°. Os documentos necessérios a obtencdo da Autorizagdo de Comercializador sdo:
Ill. prova de inscricdo no cadastro de contribuintes Federal, Estadual e Municipal, constando atividade econémica relativa a

Comercializacédo de Gés Canalizado; (...)

XIl. comprovagdo de sede ou de filial da pessoa juridica estabelecida no Estado de Sdo Paulo, por meio de registro na Junta
Comercial do Estado de S&o Paulo (JUCESP), devidamente protocolado.

13. Nota Técnica SEI n° 37506/2020/ME Disponivel em http://www.arsesp.sp.gov.br/SitePages/consultas-publicas.aspx e

acessada em 30 de mar¢o de 2021
14. Lei 14.134/21, art 3°: (...)

“XIV -consumidor cativo: consumidor de gas natural que é atendido pela distribuidora local de gas canalizado por meio de

comercializacdo e movimentacdo de gés natural;

XV -consumidor livre: consumidor de gés natural que, nos termos da legislacdo estadual, tem a opg¢éo de adquirir o gés
natural de qualquer agente que realiza a atividade de comercializacdo de gés natural”

15. PARECER: CJ/ARSESP n.° 85/20206 Disponivel em http://www.arsesp.sp.gov.br/SitePages/consultas-publicas.aspx e

acessado em 30 de marco de 2021
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0 artigo 17/ dispde que constitui monopalio da
Uniao Federal pesquisa, exploragaoc de petroleo
e gas natural, bem como refino e "o transporte,
por meio de conduto, de gas natural .

qualquer entrega especializada de gés canalizado

objetivando atender a um usuério especifico.”

A anélise do ME parece-nos irreparavel nos pon-
tos mencionados. De fato, a exigéncia de que
as comercializadoras estejam no estado de ESP
serd uma barreira a entrada de novos agentes
(vide item 4). Como o NMG busca o aumento da
concorréncia, tal exigéncia se mostra contraria a
esse objetivo. Apesar da ARSESP n3o ser dire-
tamente citada no Decreto 10.411/20 que trata
da AIR, trata-se de melhores praticas que deve-
ria ser seguida por todos os 6rgdo reguladores,
uma vez que o possivel impacto econémico desta
nova medida ndo foi mensurado, ou, se foi, faltou

transparéncia na apresentacdo dos resultados.

3. COMPETENCIA DA REGULACAC DA
ATIVIDADE DE COMERCIALIZACAC
DE GAS NATURAL

A Constituicdo Federal, em seu artigo 25,
estabelece que cabe aos estados a explora-
cdo dos "servicos locais de gés canalizado”."®
O artigo 177 dispde que constitui monopé-
lio da Unido Federal pesquisa, exploracdo de
petréleo e gés natural, bem como refino e "o
transporte, por meio de conduto, de gas natu-
ral”. A Constituicdo do Estado de Sdo Paulo,
em seu artigo 122, paragrafo Unico, ratifica sua
competéncia para explorar os servicos locais
de gés canalizado, originaria da Constituicdo

Federal.”

16. “Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicées e leis que adotarem, observados os principios desta

Constituigdo.”

()

§ 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessdo, os servicos locais de gés canalizado, na forma da lei,
vedada a edi¢cdo de medida proviséria para a sua regulamentagdo.”

17. Constituicdo do Estado de Sao Paulo:

"Artigo 122 — Os servicos publicos, de natureza industrial ou domiciliar, serdo prestados aos usudrios por métodos que
visem a melhor qualidade e maior eficiéncia e a modicidade das tarifas.
Pardgrafo tnico - Cabe ao Estado explorar diretamente, ou mediante concesséo, na forma da lei, os servicos de gés

canalizado em seu territdrio, incluido o fornecimento direto a partir de gasodutos de transporte, de maneira a atender as

necessidades dos setores industrial, domiciliar, comercial, automotivo e outros.”
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Com base na Carta Magna'®, na Lei do Petréleo
(art. 8°)"” e na Lei do Gés (art. 31)° é competén-
cia federal (da ANP), a regulacdo da atividade
de comercializacdo de gés natural e a compe-
téncia estadual permanece para regulacéo dos
servicos locais de gés canalizado, abrangendo
a regulacéo da distribuicdo do gés e a regula-
cdo da elegibilidade dos consumidores livres

para comercializacdo direta da molécula.”!

A nova Lei do Gés publicada em abril 2021, ao
tratar da comercializacdo de gas natural esta-
belece que “(...) dar-se-& mediante a celebra-
cdo de contratos de compra e venda de gas
natural, registrados na ANP (..), ressalvada a

venda de géas natural pelas distribuidoras de

gas canalizado aos respectivos consumidores
cativos."? Apesar de filiarmo-nos a visdo do
ME quanto aos vicios da Deliberacdo ARSESP
n. 1.061/20, a Lei 14.134/21 trouxe a materiali-
zagdo da mudanca legislativa mencionada no
parecer CJ/ARSESP n.° 85/2020, mas ndo houve
nenhuma movimentacdo pela ARSESP para
rever a Deliberacdo publicada até a concluséo

deste artigo.

O consumidor livre é o agente autorizado a
adquirir o gas natural de qualquer agente produ-
tor, importador ou comercializador, conferindo
poderes para atuar no mercado diretamente
sem ser um consumidor cativo. O consumidor

livre devera apenas pagar pela movimentacdo

18. Nas sébias palavras de Roque Antonio Carrazza: “A autonomia dos Estados é realcada pelo art. 25. do Cédigo
Fundamental, quando, depois de estipular que “organizem-se e regem-se pelas Constituicées e leis que adotarem,
acrescenta, em seu § 1°, que a eles “sdo reservadas (...) as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta
Constituigdo”. CARRAZZA, A Roque. Curso de Direito Constitucional Tributério, 23 * ed.,Ed. Malheiros SP 2007, p 145.

19. “Art. 8° A ANP terg como finalidade promover a requlacéo, a contratacdo e a fiscalizacdo das atividades econémicas
integrantes da industria do petrdleo, do gés natural e dos biocombustiveis, cabendo-lhe:

XXI - registrar os contratos de transporte e de interconexdo entre instalacées de transporte, inclusive as procedentes do

exterior, e os contratos de comercializacéo, celebrados entre os agentes de mercado;”

20. Lei 14.134/21:

53

21.
22.

“Art. 31. A comercializacédo de gés natural dar-se-& mediante a celebracdo de contratos de compra e venda de gés natural,
registrados na ANP ou em entidade por ela habilitada, nos termos de sua regulacéo, ressalvada a venda de gés natural
pelas distribuidoras de gés canalizado aos respectivos consumidores cativos.(...)

§ 2° Poderdo exercer a atividade de comercializagdo de gés natural, por sua conta e risco, mediante autorizagdo outorgada
pela ANF, as distribuidoras de gés canalizado, os consumidores livres, os produtores, os autoprodutores, os importadores,
os autoimportadores e os comercializadores.

§ 3° Néo estd sujeita a autorizacdo da ANP a venda de gés natural, pelas distribuidoras de gés canalizado, aos respectivos
consumidores cativos.

§ 4° A comercializagdo de gés natural no mercado organizado de gés natural deve ser efetuada por meio de contratos de
compra e venda padronizados, nos termos da regulagdo da ANP”..

Né&o existe a possibilidade de competéncia concorrente para esta matéria conforme artigo 24 da Constituicéo.
Vide Nota 18
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do gas a distribuidora?®, nos termos do art. 29 da
Lei 14.134/21.%

Caso um agente ndo cumpra com 0s requisi-
tos para ser um consumidor livre, ele se mantera
como consumidor cativo da distribuidora local.
A atual conjuntura do mercado brasileiro de gés
natural ndo possui competitividade para escolha
de fornecedor de gas. Quem n&o pode acessar

o mercado livre, compra da distribuidora.

4. INUALIDADE DA REGULACAO ESTABUAL
E AUMENTO DA CARGA TRIBUTARIA

No ambito da abertura do mercado de gés no

Brasil, os estados celebraram o Ajuste SINIEF

3/2018, buscando regular o transporte interes-
tadual de gas estabelecendo tratamento tribu-
tério diferenciado a operagbes envolvendo gas
natural, possibilitando a participacdo de novos
agentes e o cumprimento de obrigagdes prin-
cipais e acessoérias relacionadas as operacdes
e prestacbes envolvendo gas natural com base
no fluxo contratual da venda do gés natural, em
detrimento do fluxo fisico (clausulas primeira e
terceira do Ajuste SINIEF n°. 3/18).

A migragdo da cadeia do gés natural para o fluxo
contratual possui base na fungibilidade das
moléculas e na energia a ser gerada por elas.
Trata-se de condicéo para permitir o comparti-
lhamento de infraestruturas uma vez que o fluxo

fisico € incompativel com um mercado de multi-

"

23. Em outras palavras,

a legislacéo brasileira inovou ao criar a figura do” consumidor livre, mas néo tao livre assim.” In WATT

NETO, Artur. Petréleo, gés natural e biocombustiveis, Sdo Paulo: Saraiva, 2014 (Colecéo direito econémico), p. 108

24. "Art. 29. O consumidor livre, o autoprodutor ou o autoimportador cujas necessidades de movimentacdo de gas natural ndo
possam ser atendidas pela distribuidora de gés canalizado estadual poderdo construir e implantar, diretamente, instalacées
e dutos para o seu uso especifico, mediante celebracdo de contrato que atribua a distribuidora de gés canalizado estadual
a sua operacdo e manutengao, e as instalagées e dutos deverdo ser incorporados ao patriménio estadual mediante
declaragdo de utilidade publica e justa e prévia indenizagdo, por ocasido da sua total utilizacdo.
§ 1° As tarifas de operagdo e manutencdo das instalacées serdo estabelecidas pelo érgédo regulador estadual em
observéancia aos principios da razoabilidade, da transparéncia e da publicidade e as especificidades de cada instalagdo.
§ 2° Caso as instalagdes e os dutos sejam construidos e implantados pela distribuidora de gas canalizado estadual, na
fixacdo das tarifas estabelecidas pelo érgédo regulador estadual deverédo ser considerados os custos de investimento,
de operacdo e de manutengdo, em observéncia aos principios da razoabilidade, da transparéncia e da publicidade e as

especificidades de cada instalacéo.(...)”

Neste sentido, a Deliberacdo Agenersa n. 3873/19 foi pioneira ao estabelecer que consumidores livres que construirdo
gasodutos dedicados, o pagamento da TUSD -E e uma TUSD reduzida.

25. Ajuste SINIEF 3/18:

Clausula primeira Fica concedido tratamento diferenciado para cumprimento de obrigagées tributérias relacionadas as
operacdes de circulagdo e prestagbes de servigo de transporte de gés natural por meio de gasoduto, nos termos deste
ajuste.(...)§ 2° Para a fruicdo do tratamento diferenciado, devem ser observadas as definicées dos pontos de recebimento

e de entrega do gés natural, conforme previséo contratual ou de acordo com a programacéo logistica notificada aos
transportadores pelos remetentes ou destinatérios do gas natural, nos termos da Lei n°® 11.909, de 4 de mar¢o de 2009 e do

Decreto n°7.382, de 2 de dezembro de 2010, e alteracées. (...)

Clausula terceira(...)§ 2° Para efeitos de tributacdo das operacdes e das prestacées de servico de transporte dutoviario
de gas natural deverdo ser considerados os pontos de recebimento e de entrega assim como os respectivos valores
econdmicos previstos em contrato, independentemente do fluxo fisico do gés no gasoduto.
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plos agentes. A emissdo dos documentos fiscais
depende da implementagdo deste conceito ao

longo da cadeia.

A exigéncia do comercializador ser baseado
no ESP para o acessar a conexdo entre o fim
do gasoduto de transporte e o inicio da malha
de distribuicdo paulista (Ponto de Recepcéo),
no qual a troca de propriedade do gas natural
materializar-se-a %%, impediré o fluxo contratual
com uma comercializadora localizada em outro
estado. Ademais, esta exigéncia pode gerar

consequéncias no campo tributéario.

O acesso ao Ponto de Recepcdo da malha esta-
dual de distribuicdo que deve ser localizado
no ponto de saida do sistema de transporte,
por meio de um comercializador ndo baseado
no estado destes pontos, ndo deveria atrair
a competéncia estadual prevista no artigo 25
da Constituicao Federal, como explicado no

item 3. A atividade de comercializagdo de gés

é competéncia exclusiva da ANP e a atuacdo
estatal da ARSESP ao regular tal atividade ndo
possui fundamento constitucional e carece

de legalidade.

A criagdo de um estabelecimento comercializa-
dor paulista para adquirir diretamente as molé-
culas gera um custo adicional de compliance que
vai contra a simplificacdo desejada pelos inves-
tidores, bem como, pode impactar o balanco de
débitos e créditos de ICMS.

O desenho das operagbes e consequente carga
tributéria serdo alterados uma vez que a carga
tributéria deixard de considerar as aliquotas de
vendas interestaduais (12% ou 7% de ICMS) para
assumir a aliquota de venda interna (18% ICMS),
necessariamente. Um possivel desenho de ope-
racdo seria a transferéncia de gas entre filiais do
comercializador localizadas em outro estado
para o ESP, onde o gés seria vendido para o con-

sumidor livre.

26. Esta situagado de concretizaréd sempre quando o consumidor livre ndo contratar a entrada e saida do transporte porque a
troca de titularidade ocorreria na entrada do gasoduto e ndo na saida.

27. Ajuste Sinief 3/18

Cléusula sexta Na saida de gas natural do gasoduto devera ser emitida NF-e:
(..) Il - pelo remetente, relativa a operacéo, com destaque de imposto, se devido. (...) Cldusula oitava-B Na saida de gas

natural do gasoduto deverd ser emitida NF-e: (...)

Il - pelo remetente, por ocasido da transferéncia da propriedade, com destaque do imposto, se devido, destinado ao
estabelecimento adquirente do gés natural, observados os demais requisitos previstos na legislagdo.
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A incidéncia do ICMS ocorre quando ha efetiva

operacéo de circulagdo de mercadoria, o que
ndo ocorre na transferéncia entre filiais.?® Ou
seja, como o fato gerador do ICMS ¢é a trans-
feréncia juridica (venda), o imposto que seria
devido ao estado de origem do gés natural seria
deslocado para o ESP. Isto certamente gerara

conflito entre os estados.

A tributacdo na transferéncia interestadual de
mercadoria entre filiais foi julgada inconstitucio-
nal pelo STF?, prestigiando a Simula 166 desta
mesma corte?. Desta forma, a filial localizada no
estado paulista ndo teria créditos para suportar
a sua saida subsequente tributada, a depender

do portifélio a ser desenvolvido.

Por fim, a Deliberacdo ARSESP 1.061/2020%,
neste aspecto, nos parece ter o intuito pura-
mente arrecadatério porque, ao exigir um
estabelecimento paulista para acessar os con-
sumidores livres sob sua jurisdi¢do, aumentaria
o rol de contribuintes sujeitos ao pagamento
da taxa de fiscalizacdo descrita no item 2. Nao
escapou de nossa anélise que sendo o fatura-
mento do comercializador a base de célculo,
igualmente haverd deslocamento de compe-
téncia no caso de transferéncia entre filiais. O
risco de um bis in idem néo é descartado uma
vez as agéncias estaduais podem criar taxas
com diferentes bases de céalculo.®? Isto impacta
diretamente no custo do suprimento do gés

que é repassado na cadeia.

28. Nesse sentido: “A sua perfeita compreensdo e a exegese dos textos normativos a ele referentes evidencia prontamente
que toda a énfase deve ser posta no termo ‘operagdo’ mais do que no termo ‘circulacdo’. A incidéncia é sobre operacées e
ndo sobre o fenémeno da circulagio. O fato gerador do tributo é a operacdo que causa a circulacdo e ndo esta”. (ATALIBA,
Geraldo. Sistema Constitucional Brasileiro, 1% ed., Sdo Paulo, Ed. RT, 1966, p. 246)

29. ADC n. 49: O Tribunal, por unanimidade, julgou improcedente o pedido formulado na presente acéo, declarando a
inconstitucionalidade dos artigos 11, §3°, Il, 12, I, no trecho ainda que para outro estabelecimento do mesmo titular, e 13,

§4°, da Lei Complementar Federal

n. 87, de 13 de setembro de 1996, nos termos do voto do Relator/. Falou, pelo requerente, o Dr. Rodrigo Tavares de Abreu
Lima, Procurador do Estado do Rio Grande do Norte. Plenario, Sessao Virtual de 9.4.2021 a 16.4.2021.

30. “N3o constitui fato gerador do ICMS o simples deslocamento de mercadoria de um para outro estabelecimento do mesmo

contribuinte.”

31. Importante notar que, apesar de a ARSESP poder instituir taxa de fiscalizacdo desde 2007, apenas recentemente é que os
comercializadores est&o iniciando sua atividade no pais, ndo tendo sido feito nenhum questionamento anterior por ndo

existir tal atuacao.

32. Outro ponto relevante, néo tratado nesse artigo, é que o valor da taxa deve estar de acordo com a atuacdo estatal de
fiscalizacdo. Nesse sentido: “As taxas, a seu turno, sdo regidas pelo principio da comutatividade ou retributividade, por
isso que seus fatos geradores sdo atuagées do Estado consistentes em exercer o poder de policia ou fornecer servicos, em
ambas as hipéteses, de modo especifico e divisivel a determinados beneficidrios. Sendo a taxa um tributo cujas hipdteses
de incidéncia (fatos geradores) configuram atuagdes do Estado relativamente a pessoa do obrigado, a sua base de
célculo somente poderd mensurar tais atuacées. Essa, alias, a prescricdo da Lei Maior, que no paragrafo 2° de seu art. 145
dispSe que ‘as taxas ndo poderdo ter base de calculo prépria de impostos”.” (NAVARRO COELHO, Sacha Calmon. DERZI,
Mizabel Abreu Machado. MOREIRA, André Mendes. Inconstitucionalidades da Taxa de Fiscalizacdo de Recursos Minerarios
Instituida pelo Estado de Minas Gerais. Revista Dialética de Direito Tributério (RDDT). Sdo Paulo: maio, 2012, pp. 132-145)
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5. CONCLUSRO

Em que se preze a autonomia da ARSESP den-
tro das limitagdes constitucionais que lhe cabe,
uma avaliagdo de impacto regulatério com foco
econdmico deveria ter precedido a publicacdo
da Deliberacdo n. 1.061/20.

Considerando que a carga tributéria, bem como
a competéncia para arrecadar o tributo devido
pela transferéncia juridica da molécula sdo defi-
nidos pelo fluxo contratual, a imposicéo do fluxo
fisico as comercializadoras para atingir consumi-
dores livres localizados em Sao Paulo apresenta
vicios de legalidade e de constitucionalidade. A
atividade de comercializacdo é de fiscalizacado
exclusiva da ANP com base na Constituicdo e no
art. 31 da Lei do Gés.

As distribuidoras locais de gas canalizado locali-
zadas no ESP est&o entre os contribuintes dataxa
da fiscalizacdo da ARSESP, ou seja, a ARSESP ja
fiscaliza todo o volume de gas que passa pela
rede da distribuidora, inclusive o gés que serd
adquirido diretamente de comercializador por
consumidor livre. A atividade da comercializa-
dora, quando ndo realizada pela distribuidora,
nao se caracteriza como interesse publico local

para ser fiscalizada pela agéncia local. O contato

da comercializadora com a rede local de distri-
buicdo seria o acesso ao ponto de recepcéo da
distribuidora, o qual podera ser fiscalizado pela
ARSESP no ambito da fiscalizacdo estadual ja
existente da atuacdo da distribuidora, de quem

ja é cobrada taxa de regulacéo.

Incluir a comercializadora através da imposi-
cdo de criacdo de uma filial paulista representa
um risco para (i) a abertura do mercado e (i) o
aumento de competitividade. Este precedente
possui potencial de ser replicado por outros
entes da federacdo, o que colocaria em risco a
implementacdo do fluxo contratual na comercia-
lizacdo de moléculas, bem como, representaria
um aumento de custo a ser capturado no preco

da molécula de gas.

A Deliberacdo ARSESP 1.061/2020 ao limitar o
fluxo contratual com o intuito de criar um mercado
proprio paulista e aumentar a arrecadacao da taxa
de fiscalizacdo compromete a implementacéo do
NMG e, potencialmente, gerard uma nova leva de
contencioso tributério. A tributacdo das opera-
cdes de venda de gas natural serd consequéncia
do desenho que o arcabouco regulatério permitir.
A seguranga juridica € um valor importante a ser
garantido a fim de possibilitar atragdo de investi-

mentos e acelerar a abertura do mercado.
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Transicao energetica: gas natural.

0 cenario normativo fiscal esta
enderecado para grandes investimentos?
Breuves reflexdes fiscais sobre o nouo
mercado de gas natural e seus desafios
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Resumo: A modelagem legislativa operacional e comercial do novo mercado de gés tem por objetivo a
desverticalizacdo do segmento viabilizando a entrada de novos agentes e salutar concorréncia de mercado,
situacdo que em tese possibilitard a reducdo de precos da matriz energética ao consumidor. Entretanto,
para que as alteragbes regulatérias possam gerar o efeito econémico desejado, é de extrema relevéancia que
a tributacéo sobre o gés natural seja revista, pois sem mudangas no sistema tributério os custos de agéncia

podem frustrar o interesse social de propiciar inclusdo do suprimento do gés natural sob pregos favoraveis.

Palavras-Chaves: Novo Mercado; Gas Natural; Tributac&o.

Energy transition to natural gas. Has the tax legal scenario been
adressed towards investments? Brief fiscal thoughts ouer the new
market of natural gas and its challenges

Abstract: The regulatory modelling of the new market of natural gas intends to unbundling this econo-
mic segment in a way to attract new agents and to avoid the scenario of a non- competitive business. In
theory, this initiative can bring the effect of affordable gas prices for consumers. However, to achieve this
purpose it is extremely relevant to convince Governments and Lawmakers to review the natural gas tax
system. In fact, with no changes, tax agency costs can frustrate the social interest to provide the supply

of natural gas under affordable prices.

Keywords: Keywords: New Market; Natural Gas; Taxation.
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1. INTRODUCAO

Em paralelo aos esforcos para modelagem legal
do Novo Mercado de Gaés pela Lei 14.134/20212
a regéncia tributéria sobre o segmento também
demanda aperfeicoamento, de maneira que o
ambiente de negdcios desse energético cons-
trua-se coerente e atrativo para grandes e diver-

sificados investimentos.

O presente ensaio tem por objetivo analisar a
transformac&o regulatdria sobre o gés natural e
arepercussao tributaria incidente na nova cadeia
econdmica segmentada devido ao processo de
alienacdo de ativos da Petrobras. O processo de
segregacdo regulatéria de atividades de pro-
ducdo, transporte, armazenagem e comerciali-
zagdo poderdo apresentar consideréaveis custos
tributarios nas cadeias intermediarias, afetando
sensivelmente o propdsito da politica publica de

energia de baixo custo.

Na primeira sessdo serd analisado o contexto da
tributagdo na cadeia econdmica do gés natural,
abrangendo a problemética da incidéncia tri-
butéria do ICMS e do ISS. Na segunda sesséo,
apontaremos o0s recentes avangos normativos
para a regéncia instrumental da tributacéo, con-
siderando a complexidade fiscal-contébil que
os agentes de mercado vao enfrentar para man-
ter rigido e assertivo controle das operagdes
de transacdes fisicas e escriturais (contratuais)
do gés natural. Ao final, enderecamos a rema-

nescente necessidade de integracdo normativa

considerando o didlogo entre regulagao e tribu-
tagdo aplicaveis ao gés natural para o desenvol-

vimento sustentéavel do segmento.

2. 0 CONTEXTQ DA TRIBUTACAQ DO
GAS NATURAL (GN): R MITIGABA NAC
CUMULATIVIDADE DO ICMS

A indUstria do gas natural sempre represen-
tou grande desafio ao compliance tributario das
empresas. Com efeito, a dificuldade de adequado
enquadramento da incidéncia da norma tributa-
ria devido a pluralidade das atividades de explo-
racdo, producdo, importacdo, processamento,
tratamento, transporte, carregamento, estocagem,
acondicionamento, liquefagdo, regaseificacéo, dis-
tribuicao, comercializacdo em diferentes Estados e
Municipios, cada um com seus interesses de arreca-
dacao, atraem grandes questdes (e duvidas) fiscais
e, com elas, significativas contingéncias aos con-
tribuintes além de custos por vezes indevidos em

razdo de restricdes a ndo cumulatividade do ICMS.

A destinacdo para consumo final do gas natural,
seja para uso residencial ou industrial, que por
sua vez desdobra-se no mercado termelétrico
de geracdo de energia ou de consumo préprio
da indUstria também evidencia desafio adicional
ao propdsito de seguranca e viabilidade econ6-
mica desse energético. Sobretudo em razdo do
regime de apuracao do ICMS, se por substitui-
cdo tributéria (no consumo automotivo) ou pelo

regime normal de tributacdo.

2. Destaca-se a publicacdo da Lei 14.134/2021, apds longa tramitacdo dos PLs nr. 6.407/2013 e nr. 4.476/2020.
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Vale esclarecer que no regime de apuragdo nor-
mal do ICMS o tributo deveria ser essencial-
mente ndo cumulativo no ciclo econdmico do
gas natural, compensando-se créditos das ope-
racdes de circulacdo antecedentes com débitos
das operacdes subsequentes. O problema é que
nem sempre as legislacdes dos Estados permi-

tem manutencao do crédito do tributo.

Ja no regime de substituicdo tributéria, o ICMS é
cobrado pela distribuidora de GN, que repassa
(repercute) este custo como preco de merca-
doria. O problema desse regime de apuracéo
ocorre principalmente quando o GN/GNL é
importado, sendo que o importador é obrigado
a recolher o tributo no momento do desemba-
raco aduaneiro, mesmo sabendo que o destino
do combustivel serd para consumo industrial.
A rigor, a substituicdo tributéria somente seria
aplicével no caso de venda do combustivel para
varejista, pressupondo-se que este ainda vai
praticar revenda para consumidor final, prova-

velmente para uso automotivo.

Universalizar o acesso ao gés natural no Brasil
ndo serd uma transicdo simples na arena da
seguranca juridica fiscal. A vertente do custo-
-Brasil no campo da tributacdo ainda demanda
adequacdo legislativa, pois hoje seus proble-
mas afetam os ainda poucos responséveis pela

cadeia econdmica do gas.

Enquanto as transacdes de GN para geracao de
energia contarem com a possibilidade de cumu-
latividade do ICMS, a sua atratividade econ6-
mica continuard sob duvida de viabilidade de
investimentos. Além disso, devido ao provavel
ingresso de novos agentes em razédo da desver-
ticalizacdo de ativos do Sistema Petrobras, sur-
girdo novas discussdes conceituais, revigorando
também impasses interpretativos ainda ndo
pacificados pelo Judiciario, como buscaremos

demonstrar adiante.

3. POTENCIRIS EFEITOS DA
DESUERTICALIZACAC DO MERCARDO
DE GAS NATURAL — NECESSIDADE DE
ALTERACOES NA NORMA TRIBUTARIA

Destaca-se que com a possibilidade de nego-
ciagdo do gés natural com dinédmica de proprie-
dade contratual da molécula durante o fluxo
de circulacdo do produto, os custos de agéncia
atualmente impactados e parcialmente absor-
vidos pelo Sistema Petrobras® e pelas grandes
transportadoras dutovidrias v@o obrigatoria-
mente aparecer na contabilidade empresarial
dos novos investidores. Tais custos de agéncia
sdo consequéncia natural da modelagem regu-
latéria que o processo de unbundling® impoe e
que tem por pressuposto a desverticalizacdo do

mercado de gas.

3. A Petréleo Brasileiro S.A. celebrou Termo de Cessagdo de Conduta (TCC) com o CADE mantendo o
compromisso de alienacdo e desverticalizacdo dos seus ativos operacionais.
4. Modelo regulatério que determina separacdo completa de propriedade de ativos de uma determinada

industria.
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A despeito do propdsito regulatério de viabili-
zacdo de cenario de negdcios que venha a atrair
mais investidores, é inequivoco que a desver-
ticalizacdo podera ensejar aos novos entrantes
(devidamente segregados em suas operacgdes)
situagdes criticas, j& experimentadas por outros

segmentos econdmicos, tais como:

i. o0 acimulo de créditos de ICMS em razéo de
operacdes interestaduais, sobretudo quando
a diferenca de aliquotas entre Estado de
origem e Estado de destino for mais acen-

tuada;

o acimulo de créditos também ocorre quando
o supridor de GN para indistria é obrigado
legalmente a efetuar venda com suspen-
sdo do tributo, de maneira que néo venha a
gerar débitos em valor equivalente aos seus
créditos escriturados (compra de GN com
ICMS seguida de revenda do GN sem ICMS).
O ICMS acumulado vira, inicialmente, custo
financeiro e, diante da falta de perspectiva de
utilizacdo do crédito, podera até mesmo ser
baixado contabilmente (seguindo as atuais
regras do IFRS5), afetando o resultado opera-
cional do fornecedor. Essa situagdo € mitigada
no caso das empresas com amplo porfélio de
negdcios (tal como ocorre antes da desverti-
calizagdo do segmento do Gas), pois podem
usar o crédito de ICMS do GN para compen-
sar com débitos apurados em operacdes de

outros negdcios;

. diferentes regras de manutencao de crédito ou
estorno de crédito (provavelmente em conflito
a regra constitucional da ndo cumulatividade
do ICMS). Nem todos os Estados autorizam
expressamente a manutencao do crédito de
ICMS nas vendas de GN com alguma forma
de desoneracdo tributaria para a indUstria.
Quando n&o ha garantia do crédito, o vende-
dor vai embutir este custo no preco do GN,
onerando a sua atratividade econémica;

compliance tributério em razdo do complexo

controle e fiscalizacdo do fluxo de movimen-
tacdo e quantidade de produto considerando
as saidas e entradas do gas em um Estado e
identificacdo precisa dos destinatarios finais
em outro Estado, levando em conta a inter-
corréncia de vendas parcialmente efetivadas,
canceladas, perdas técnicas ou desvios opera-
cionais. Essa sofisticacdo de variaveis pode
gerar erros operacionais ou até mesmo sone-
gacdo de tributos, desarrumando o mercado,
tal como ocorre no segmento de distribui-
céo de combustiveis liquidos (gasolina, dleo
diesel e etanol). Sobre diferencas contaveis
em operacgdes entre dois Estados, os Fiscos
podem arbitrariamente presumir evasao,
lancando autuacdo fiscal tanto na origem
como no destino; e,

regimes especiais em favor de contribuintes,
com regras diferenciadas de compensacéo de
créditos de ICMS acumulados, gerando assi-

metrias concorrenciais.

5. International Financial Reporting Standards, cujas orientagdes foram, em geral, absorvidas pelo Comité de

Pronunciamentos Contébeis no Brasil.
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Tudo isso, sem ainda entrar em eventuais questdes
operacionais envolvendo o biogas (biometano)
adicionado ao gés natural, cujo processo produ-

tivo pode caracterizar outra sorte de desafio fiscal.

Também sdo provocantes as situacdes concor-
rencialmente assimétricas, tais como: a possibili-
dade de um grande agente de mercado praticar
atividades que podem viabilizar a compensacao
de créditos, enquanto outros talvez ndo contem
com semelhante portfélio de negédcios (opera-
¢cdes) que permitam o escoamento (compensa-
cdo) desses créditos. As empresas com portfélio
de negdcios integrados de maneira otimizada
contardo com alternativas naturais para mitiga-
cdo de custos. Exemplificativamente, a situacéo
dos traders ou simples revendedores poderéa se
tornar invidvel em face de outros players com
negdcios integrados, fenémeno que ja ocorre

em outros segmentos econdmicos.

A incidéncia de ISS também merece atencéo,
pois as atividades de processamento®, de com-
pressdo ou descompressdo poderiam ensejar a
interpretacdo de que ocorre beneficiamento do
GN, ainda mais quando o agente ndo é o produ-
tor do combustivel. Com efeito, as UPGNs (uni-
dades processadoras de gés natural) vinculadas
ao Sistema Petrobras estdo inseridas no pacote
de desmobilizacdo e alienacéo de ativos. Essa

etapa relevante, e um dos principais gargalos da

cadeia do GN, sob o6tica do fisco, passaria a ser
um servico prestado para os vérios agentes de
mercado ao ponto de atrair a incidéncia do tri-
buto municipal? Ou seria um modelo préoximo

de arrendamento de infraestrutura sob O&M?

A contratacéo de servicos de O&M, de transporte
e outras utilidades que, atualmente, sdo concen-
tradas em grandes empresas — que absorvem
custos e o risco de teses fiscais tendentes a gerar
consideraveis contingéncias quanto a incidéncia
do ISS e mesmo com relagdo a qual Municipio
tem legitimidade ativa para cobrar o tributo.
Portanto, verifica-se que a terceirizacdo (ou sim-
ples tomada de servicos) de atividades ainda hoje
concentradas em poucos agentes econdmicos,
desde o novo mercado, poderd atrair dividas e
novos custos tributérios também sobre atividades
como o "processamento” e a “regaseificacdo”
do gas natural. Isto porque os conceitos dessa
industria ainda ndo foram testados a exaustéo
pelo Judiciério. Se por um lado o STF j& decidiu
que a "sublocagdo, arrendamento, compartilha-
mento ou nio, de ferrovias, rodovias, dutos e
condutos de qualquer natureza"’ configuram fato
gerador do ISS, por outro lado, ainda ndo houve
julgamento definitivo sobre a questdo da indus-
trializagdo por encomenda, realizada em mate-
riais fornecidos pelo contratante, quando referida
operacgdo configura etapa intermediaria do ciclo

produtivo da mercadoria®.

7. Decisdo do STF na ADI 3142, interpretando o item 3.04 da lista de servigos anexa a Lei Complementar

116/2003.

8. A questdo aguarda julgamento de repercussao geral pelo STF: Tema 0816, sobre a incidéncia de ISS no

beneficiamento de produtos nos moldes do item 14.05 da lista de servicos da LC 116/2003.
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O problema reside na questédo do tributo inci-
dente sobre a atividade de processamento e
transformacédo fisica da molécula de gas. Visto
de uma maneira isolada, o fisco municipal pode
interpretar que o processamento do GN seria
um servico tributado pelo ISSQN (imposto sobre
servicos de qualquer natureza). J4 sob a ética tri-
butéria do Estado, hd o entendimento de que
a transformacdo (industrializacdo) da molécula
do gés durante a cadeia do processo produtivo
atrai a incidéncia do ICMS, como parece ser a

atual tendéncia dos tribunais superiores’.

Portanto, diante da incerteza fiscal ISS x ICMS,
€ importante detida anélise sobre o modelo de
contratacdo de infraestrutura industrial do GN,
pois o agente de mercado podera ser enqua-
drado fiscalmente sob modalidade de sublo-
cacdo, arrendamento, uso compartilhado,
beneficiamento ou industrializagdo por enco-
menda, dentre outras hipdteses. Para cada tipo

de contrato podera surgir diferente controvérsia.

Os conflitos de competéncia entre Estados em
razdo da diversidade entre o destinatéario fisico
do gés natural e o destinatario juridico do bem, e
considerando ainda a possibilidade de suprimen-
tos multimodais, poder&o atrair problemas conta-
beis até que ocorra a estabilizacao interpretativa

e operacional da circulagdo do gés natural.

Ainda sobre o custo tributério da desverticaliza-

c¢do do GN, convém ndo perder de vista que a

configuracdo da prestacdo de servicos também
vai ensejar a tributacéo pelo PIS e pela COFINS,
que atualmente ndo incidem na cadeia interme-

diaria concentrada em um Unico agente.

Essas sdo apenas algumas das possiveis distor-
coes fiscais que o novo mercado enfrentard. O
atual modelo federativo de tributacdo do gas
natural nunca foi plenamente adequado para
suas peculiaridades operacionais e de consumo.
E agora, com ampliagdo da abertura de mer-
cado, vai ficar ainda mais evidente que ajustes
estruturais do sistema de tributacdo sdo mais
do que oportunos. Sem isso, considerando os
vérios elos da cadeia do gés natural, a incerteza
legal e os custos financeiros decorrentes ainda
representardo gargalos a intencédo de transi¢do
da matriz energética com beneficios ndo sé de
eficiéncia do combustivel sustentavel, mas tam-

bém de custos para a sociedade.

4. SO2INHO 0 CONFAZ NAD RESOLUE O
PROBLEMRA FISCAL: E PRECISO AUANCAR
NA REFORMA TRIBUTARIA

Para dirimir uma preocupacdo
dos operadores de GN, o CONFAZ editou o

"Ajuste sobre o Sistema Nacional Integrado

premente

de Informacbes Econdmico-Fiscais (SINIEF)” n°
01/2021. Essa norma confere tratamento fiscal
diferenciado aos autores de encomenda e indus-

trializadores de GN. Embora seja de operacio-

9. Conforme decisdo do STF na ADI 4389-DF.
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nalizacdo um tanto complexa, certamente é um
avanco em face da incerteza juridica que havia
nas operacdes de mutuo nas operagdes com
GN, e com relacdo as saidas simbdlicas de esto-
ques, quando a molécula é negociada apenas
contratualmente sem imediata movimentac&o
fisica que caracterize “circulacdo de mercadoria

|u

tributavel” ensejadora de incidéncia do ICMS.

Sucede que a iniciativa do CONFAZ colabora de
maneira topica para a regéncia instrumental das
operacdes — obrigacdes tributérias acessorias —
mitigando riscos de Compliance Tributario sem
resolver o problema federativo da custosa (e por
vezes equivocada) tributagdo sobre o gés natu-
ral. SGo necessarios mais avangcos normativos no
pacto Federativo e mesmo uma atencao legisla-

tiva especial em nivel de reforma tributéria.

Uma minirreforma legislativa j& teria o condéo
de resolver significativa parcela do problema.
Desde 2001 a Constituicdo Federal passou a
permitir um modelo de incidéncia de ICMS
monofésico (concentrado) sobre o GN e outros
combustiveis. Basta que uma Lei Complementar
venha a ser editada neste sentido. Dentre outros
projetos de lei, tramita no Congresso Nacional
PLP 16/2021, cuja redagao visa regulamentar o
art. 155 § 2°, Xll, “h" da Constituicdo Federal,

que trata do ICMS monofésico.

Contudo, para que ndo ocorra oneragao de cus-
tos, é essencial a integracdo legislativa regula-

téria e tributaria do setor de gés natural com

o setor elétrico, de maneira que a origem do
GN venha a ser desonerado do ICMS mono-
fasico, mantendo-se a tributacdo somente ao
final da cadeia de fornecimento de energia elé-
trica, afastando-se a cumulatividade do tributo.
Cuidado anélogo também seréd necessario para

o GN destinado ao consumo industrial.

Antes de reformas tributérias, na medida em
que a desverticalizagdo venha a se tornar mais
efetiva, essas e outras questdes poderdo atrair
contingéncias que, em pouco tempo, se trans-
formardo em custos indiretos que possivelmente
serdo repassados para a sociedade. Diante des-
sas circunstancias, é recomendéavel que os novos
agentes avaliem com profundo nivel de critici-
dade o impacto que tais varidveis possam gerar

nos seus planos de negécios.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Ha um longo caminho legislativo-fiscal a ser per-
corrido e que depende muito da mobilizacdo dos
agentes publicos e stakeholders para a constru-
céo de cenério normativo tributério eficiente, que
confira seguranga juridica aos vultosos empreen-
dimentos de infraestrutura do setor. E importante
ter em mente que normatizar temética que per-
meia inclusive a Constituicdo Federal ndo vai ser
tarefa trivial, demandando esforcos de diadlogos
técnico e politico, sendo que a reforma regulaté-
ria do mercado de gés pela Lei 14.134/2021 nao

contempla solugdo ao problema tributério.
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O novo mercado de gas natural j& nasce com

pujante capacidade de crescimento e forte atra-
tividade de novos agentes. Entretanto, enquanto
ndo sobrevierem reformas no cenario tributério
para adequada aderéncia ao modelo regulatério,
nem todos os players terdo condicdes para miti-
gar custos e riscos sem alocagdo de custos adicio-
nais, medidas que dependerio bastante ndo sé
de segura interpretacdo normativa, mas também
da avaliacéo e estudo mais aprofundado do por-
tfolio de negdcios de cada agente que pretende

manter-se ou investir no segmento.

Assim sendo, independentemente de rotulos de
reforma tributaria, que venha logo o aperfeico-
amento legislativo-tributério sobre o setor para
que a reforma regulatéria ndo venha a eventual-

mente ocasionar custos adicionais ao GN.

" FGV ENERGIA

Com erros ou acertos, esperamos ter contribu-
ido ao aprofundamento do amplo debate sobre
teméatica tdo relevante ao movimento de transi-

cdo energética nacional.
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Royalties de petrolec e campos maduros:
incidéncia adequada

Alexandre Scherman Rocha'

Resumo: Os royalties do petréleo sdo uma Participagdo Governamental, de natureza compensatéria, que
incide sobre a producéo petrolifera, onde o percentual de incidéncia pode e deve variar de acordo com situ-
acdo prépria de determinado campo produtor, tais como os riscos geoldgicos, as expectativas de producédo
e outros fatores pertinentes. No Brasil, especialmente na Bacia Campos, uma gama relevante de campos
estd em declinio da produgdo. Os campos maduros sdo campos em declinio da producédo cuja economi-
cidade, muitas vezes, ndo condiz com os interesses de grandes empresas, mas que podem interessar para
operadoras de pequeno e médio porte. Para tanto, se faz necessario criar incentivos para que a continuida-

de da operagdo seja estimulada, sob pena da riqueza jamais ser monetizada.

Palavras-Chaves: Participacdo Governamental. Royalties. Flexibilidade.

Oil royalties and mature fields: suitable incidence

Abstract: Oil royalties are Government Take that are levied on the extraordinary income from oil pro-
duction, where the percentage of incidence can and should vary according to the specific situation of a
particular producing field, such as geological risks, production expectations and other relevant factors.
In Brazil, especially in the Campos Basin, a relevant range of fields is declining in production. Mature
fields are declining fields of production whose economics often do not match the interests of large com-
panies, but which may be of interest to small and medium-sized operators. To this end, it is necessary
to create incentives so that the continuity of the operation is stimulated, otherwise the wealth will never

be monetized.

Keywords: Government Participation. Royalties. Flexibility.

1. Formado em Direito pela UFRJ, Mestre em Direito pela UGF, Executive LL.M. CEU Law School, Advogado
sécio de AMM Advogados, atuou como Gerente Executivo do Juridico e do Tributério da BR Distribuidora e
Gerente Executivo de Aquisicdes da Transpetro. E-mail: wagner@amms.adv.br
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1. INTROBUCRO

O recurso petrolifero € um bem da Unigo (art. 20,
IX c/c 176 da Constituicdo Federal de 1988), porém,
especial, dado que, por ser finito e ndo renovavel,

sua extragdo hoje significa sua auséncia amanha.

A producdo em grande escala e os altos inves-
timentos para o inicio da exploracdo da riqueza,
por sua vez, geram uma natural barreira a entrada
de atores com menor lastro econémico, de forma
que os custos de transacdo devem estar calibra-
dos ao ponto de n&o inviabilizar o desenvolvi-

mento do projeto/operacao.

Os resultados advindos da producéao de petréleo
e géas natural estdo absolutamente relacionados
as suas condicdes de extracdo que variam muito
de campo para campo, da terra para o mar, e,
também, devido as suas caracteristicas geoldgi-
cas, da qualidade do que é produzido e dos cus-

tos de transacao.

Entendemos que, por forca da natureza juridica
de "compensacao financeira” atribuida aos royal-
ties, estes podem e devem constituir um ganho
para o Estado proprietéario da riqueza, mas sem
que tal compensacéo financeira possa inviabilizar

a sua producéo.

Nesse sentido, entendemos a diccéo do § 1° do

art. 47 da Lei 9.478/97% no sentido da possibili-
dade de calibracdo do percentual de incidéncia
reflete a sua caracteristica de se adequar a real

economicidade do campo.

Porém, referida disposi¢do legal impde um piso
minimo de 5% (cinco por cento) para aliquota
dos royalties, limite que talvez nao seja o ideal
para concretizar toda a producgdo possivel dessa
riqueza, sobretudo no tempo e na veloz concor-
réncia por producao petrolifera que se da em fun-

céo da transicdo energética que se apresenta.

O objetivo do artigo, portanto, é propor uma
adequacao na calibracdo dos royalties do petré-
leo para além dos 5% (cinco por cento) previsto na
Lei do Petréleo), partindo do conceito de campos
maduros e sua realidade na Bacia de Campos e

exemplos internacionais sobre o tema.

O artigo apresenta na Secédo | o conceito de
royalties do petréleo e a abordagem da sua flexi-
bilizacdo quanto o percentual de incidéncia legal-
mente constituida; na Secdo Il é apresentado um
panorama histérico e atual da Bacia de Campos,
dando especial énfase ao seu papel de propul-
sor da producéo offshore, bem como, em dado
momento, ter a Bacia de Campos se destacado
como a de maior producéo petrolifera e, ainda,
sua atual participacdo na matriz da producéo

desse recurso mineral.

2. Art. 47. Os royalties serdo pagos mensalmente, em moeda nacional, a partir da data de inicio da producdo

comercial de cada campo, em montante correspondente a dez por cento da producdo de petréleo ou gas natural.

§ 1° Tendo em conta os riscos geoldgicos, as expectativas de producéo e outros fatores pertinentes, a ANP

poderé prever, no edital de licitacdo correspondente, a reducdo do valor dos royalties estabelecido no caput

deste artigo para um montante correspondente a, no minimo, cinco por cento da producéo.
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A Secdo lll traz uma correlacédo entre a incidén-
cia dos royalties e a sua crucial importancia para
a revitalizacdo dos campos maduros; e a Segdo
IV aborda a (im)possibilidade da reducédo dos
royalties para além do piso de 5% previsto na Lei
do Petrdleo, bem como pardmetros que podem
ser observados como exemplos, inclusive inter-
nacionais, que corroboram a necessidade de
medidas que melhor calibrem o texto legal a
realidade econémica dos campos petroliferos,

para na Secdo VI chegarmos a Concluséo.

2. 0S ROYALTIES DO PETROLEQ

Nos termos da Constituicdo Federal (art. 20, §1° in
fine), os royalties sdo uma compensacdo que sao
pagos ao titular de um direito, no caso a Unido,

pelo seu uso.

Compensar significa equilibrar, contrabalancar,
recompor um prejuizo, restando, entdo, apro-
fundar a qual compensacéo se refere a Constitui-

cdo Federal.

Diversos conceitos juridicos e econdmicos emba-
sam a caracterizacdo da natureza compensatoria
dos royalties, que vado desde aspectos socioam-
bientais, de implementacdo e manutencdo da
infraestrutura urbana impactada pela operagao
petrolifera, de justica intergeracional (recurso
finito e ndo renovéavel) e, até mesmo, para com-
pensar a ndo incidéncia do ICMS na extragdo

da riqueza.

Em termos econdmicos, os royalties se revelam
uma captura de uma renda diferencial, cuja inci-

déncia procura, de uma forma ou de outra, ame-

nizar o alto grau de concentragdo de capital e
barreira a concorréncia através de um ganho social
(apud Rodrigo Valente Serra in http://repositorio.
unicamp.br/jspui/handle/REPOSIP/285446).

Porém, hipdteses ha que a renda diferencial ndo
gera um lucro extraordinario no caso do recurso
mineral petréleo, por exemplo, quando deter-
minado campo petrolifero se encontrar em fase
de declinio da producéo, na qual a renda antes
extraordinaria se esvaiu com a sua prépria pro-
ducéo ao longo do tempo desse recurso finito e

nao renovavel.

Ao nosso sentir, a jungdo dos conceitos juridicos
(compensacdo financeira) e econdmicos (cap-
tura de renda extraordinéria) esta configurada no
art. 47, § 1° da Lei do Petrdleo (Lei 9.478/97), na
medida que prevé que o percentual de incidéncia

dos royalties pode variar:

§ 1° Tendo em conta os riscos geolégicos,
as expectativas de producdo e outros fato-
res pertinentes, a ANP podera prever, no
edital de licitacdo correspondente, a redu-
cao do valor dos royalties estabelecido no
caput deste artigo para um montante corres-
pondente a, no minimo, cinco por cento da

producéo. (grifamos)

Dessa forma, a Lei do Petrdleo ao dispor a pos-
sibilidade de redugdo dos royalties do petréleo
tendo em conta os riscos geoldgicos, as expec-
tativas de producéo e outros fatores pertinen-
tes, nada mais fez do que instituir a necessidade
de melhor calibrar tal compensacao financeira, ja
que campos petroliferos podem ou nao aufe-

rir rendas extraordinarias e/ou volumosas.
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Nesse prisma, se faz necessario verificar as carac-
teristicas do campo petrolifero, devendo ser fle-
xivel o percentual de incidéncia dos royalties que
pode variar de acordo com a renda esperada e
outros fatores, para que sua incidéncia esteja cali-
brada e razoavel e ndo configure uma barreira a

producdo da riqueza.

3. A BACIA DE CAMPOS

Para inicio, convém expor um resumo da explora-

¢do e producéo offshore de petrdleo a partir da

descoberta da Bacia de Campos, posto que tal
bacia sedimentar chegou a representar mais de
80% (oitenta por cento) da produgdo de petré-
leo e, ainda, hoje apresenta grande potencial.
(https://www.agenciapetrobras.com.br/Materia/
ExibirMateria?p_materia=1364)

A Bacia de Campos engloba uma porcéo que se
estende do Estado do Espirito Santo até a Arraial
do Cabo no Estado do Rio de Janeiro, com uma
drea de cerca de 100mil Km? e lamina d'adgua
de 3000m.

FIGURA 1. EUOLUCAO DA ATIVIDADE EXPLORATORIA

http://www.anp.gov.br/images/EXPLORACAO_E_PRODUCAO_DE_OLEO_E_GAS/Dados_Tecnicos/evol_explor_

elevad_pot.gif visto em 27/04/2021
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A producédo de petrdleo na Bacia de Campos
iniciou com a descoberta, em 1974, do campo
Garoupa e ja no ano seguinte sucederam as desco-
bertas dos campos Namorado e Enchova, sendo
este Ultimo o pontapé do inicio da producéo de
petréleo na Bacia de Campos, em 13 de agosto de
1977. (https://petrobras.com.br/pt/nossas-ativida-
des/principais-operacoes/bacias/bacia-de-cam-
pos.shtml visto em 27 de abril de 2021)

Segundo dados da ANP (Agéncia Nacional de
Petréleo) 66% dos campos de petrdleo no Brasil
sdo considerados maduros. A maioria dos cam-
pos da Bacia de Campos tem mais de 25 anos
de producéo e, portanto, ja se encontram nessa
condicdo. Em funcao disso, e conforme demons-
trado no Grafico abaixo, a producdo de petréleo
e gas nessa Bacia vem declinando a uma média

de aproximadamente 9% ao ano.

FIGURA 2. PRODUCAQ DE OLEC NA BACIA DE CAMPOS (MBBL/D)
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Fonte: IBP 2198_18: O MUNICIPIO DE MACAE E OS ROYALTIES DE PETROLEO:UM COMPARATIVO ENTRE2006
E 2018 E A IMPORTANCIA DOS CAMPOS MADUROS. Autores: ALEXANDRE SCHERMAN ROCHA e SERGIO
AUGUSTO GOMES COELHO. Trabalho Técnico foi selecionado e apresentado na Rio Oil & Gas Expo and
Conference 2018, realizada no periodo de 24 a 27 de setembro de 2018, na cidade do Rio de Janeiro.
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A titulo de exemplo, colhe-se do referido Traba-

lho Técnico IBP 2198_18 o seguinte Gréafico que

demonstra a perda de arrecadacdo de royalties

no Municipio de Macaé:

FIGURA 3. ARRECADACAO COM ROYALTIES - 2886 A 2817 (R$)

CORREGAO: IPCA
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Fonte: IBP 2198_18: O MUNICIPIO DE MACAE E OS ROYALTIES DE PETROLEO:UM COMPARATIVO ENTRE2006
E 2018 E A IMPORTANCIA DOS CAMPOS MADUROS. Autores: ALEXANDRE SCHERMAN ROCHA e SERGIO
AUGUSTO GOMES COELHO. Trabalho Técnico foi selecionado e apresentado na Rio Oil & Gas Expo and
Conference 2018, realizada no periodo de 24 a 27 de setembro de 2018, na cidade do Rio de Janeiro.

Diante da notéria queda de produgao dos cam-
pos maduros, o Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE) tem procurado fomentar a
producéo de petréleo nestes campos petrolife-
ros criando mecanismos de estimulos a revitali-

zacdo destes ativos.

A criacdo do PROMAR (Programa de Revitali-
zacdo e Incentivo a Producdo de Campos
Maritimos), instituido pelo CNPE, em dezem-
bro do ano passado, conforme Resolucdo
n® 10/20 do CNPE é um exemplo da impor-

tancia de se promover um melhor aproveita-
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mento dos recursos petroliferos dos campos

maduros.

Vale destacar, ainda, que durante a manifesta-
cdo da Consulta Publica instituida pela Nota
Técnica n° 122/2020/DEPG/SPG do MME foram
colhidas da sociedade um amplo espectro de
contribuicdes sobre diversos temas, tais como,
a cessdo de direitos e transicdo de operacao,
escoamento e comercializacdo, descomissiona-
mento de instalagbes, participacdes governa-
mentais, capacitacdo profissional, PD&I, meio

ambiente e extensdo de vida Util dos campos.



Com a abertura do mercado de exploracao e
producao de petroleo e gas natural (Emenda
Constitucional 89/95) e a promulgacao da Lei

do Petrdleo, que encerrou o monopolio legal ate
entao exercido pela Petrobras, coube a Hgéncia
Nacional do Petroleo (ANP) ratificar os direitos
relativos aos campos petroliferos nos quais a
Petrobras estava desenuoluendo atividades de
exploragao e producao de petroleo e gas natural.

(A) ABERTURA DO MERCADO E RODADA ZERO

Com a abertura do mercado de exploragdo e
producdo de petrdleo e gas natural (Emenda
Constitucional 09/95) e a promulgacéo da Lei do
Petréleo, que encerrou o monopdlio legal até
entdo exercido pela Petrobras, coube a Agéncia
Nacional do Petrdleo (ANP) ratificar os direi-
tos relativos aos campos petroliferos nos quais
a Petrobras estava desenvolvendo atividades de

exploragdo e producéo de petréleo e gas natural.

A implementacdo da garantia dos direitos da
Petrobras em continuar a desenvolver os cam-
pos referidos foi feita pelo o que se denomi-
nou Rodada Zero, ocorrida em 1999, pela qual a
ANP ratificou os direitos da Petrobras em pros-

seguir com suas atividades em 397 areas, para

tanto assinando contratos de concessdo, com
prazo de 3 (trés) para exploracdo nos campos
ainda nessa fase e prazo de 27 (vinte e sete)
anos para produgdo nos campos ja nessa fase,

salvo prorrogacdes.

Portanto, os contratos da Rodada Zero que estao
em fase final do periodo contratual, sejam os que
ainda estavam em fase exploratdria, sejam os que
se encontravam em fase de producéo, possuem,
hoje, mais de 20 (vinte) anos de atividade sob a

égide dos contratos da Rodada Zero.

Porém, a este prazo de mais de 20 anos de produ-
¢éo petrolifera, se adiciona mais um periodo igual
ou superior quando levado em conta a produgao
do seu primeiro dleo, muitos ainda na segunda
metade da década de 1970.
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(B) OUTROS PONTOS IMPORTANTES

A descoberta do potencial petrolifero da camada
do pré-sal (2006), por sua vez, deslocou os holofo-
tes das majors do setor para essa especial provincia
petrolifera, obviamente, em detrimento dos cam-
pos do pds-sal, especialmente os que contam com

cerca de 50 (cinquenta) anos de efetiva producéo.

O Fator de Recuperacéo (FR) de um campo petro-
lifero é o percentual de Petréleo e Gés efetiva-
mente retirado do reservatério. No Brasil a faixa
do FR gira em torno 24% (contra 35% na média
mundial e 70% na Holanda), ou seja, se pode con-
cluir que 76% de toda a nossa riqueza mineral for-
mada por esses hidrocarbonetos se perde e fica
embaixo da terra quando o pogo é abandonado.
(https://fgvenergia.fgv.br/sites/fgvenergia.fgv.br/
files/coluna_opiniao_-_royalties_2019.pdf)

Por conseguinte, a possibilidade técnica de se
elevar o FR além de atender as melhores praticas
da industria do petréleo que preconizam a maxi-
mizacdo econdmica do Fator de Recuperacéo
(FR), a propria regulamentacgdo brasileira estabe-
lece a continua busca por essa maximizagcdo no
§3° art. 6°, da Resolucdo ANP n.° 17/2015:

"§ 3° - A estratégia de explotacdo em que se
baseia o Plano de Desenvolvimento deverd
ter como objetivo a maximizacdo da recupe-
ragdo dos recursos in situ, presentes em cada
Reservatério do Campo, de acordo com bons
principios econémicos e segundo as Melhores

Praticas da IndUstria do Petrdleo. Essa estra-
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tégia e as solugdes tecnoldgicas que a possi-
bilitam deverdo ser continuamente reavaliadas

de forma a alcancar o objetivo.”

A cessdo de campos maduros para operadoras
especializadas na recuperacdo destes ativos é
uma préatica costumeira na inddstria petrolifera
suprindo um interesse renegado pelas majors do
setor que consideram n&o atraentes os resultados

econdmicos provenientes destes tipos de campo.

Naturalmente que, estimular o interesse de novas
operadoras na continuidade da producdo destes
campos requer uma série de medidas de cunho
financeiro, de extensdo do prazo contratual, de

investimentos em PD&I e outras iniciativas.

Por outro lado, havendo resposta positiva aos
estimulos que conduzam ao interesse de peque-
nos e médios produtores dar continuidade a pro-
ducdo dos campos maduros, concedendo uma
sobrevida aos campos maduros, redundard em
manutencdo de contratos existentes, continui-
dade no pagamento de royalties, ou seja, o esti-
mulo a continuidade da produgdo petrolifera
dos campos maduros é, sobretudo, um ganho

socioecondmico.

Ressalte-se que, na hipdtese do encerramento do
prazo contratual da concess3o petrolifera sem que
lhe seja conferida a possibilidade de uma pror-
rogacdo do prazo contratual e demais fatores de
incentivo, inevitavelmente levara o campo ao fim
da sua atividade, inclusive com o descomissiona-

mento dos equipamentos que lhe ddo vazao.



Um campo maduro descomissionado, ou seja,
quando desmantelados os seus equipamentos,
dificilmente seré alvo de interesse futuro em even-
tuais novas licitagdes publicas, eis que o custo de
se implementar toda uma nova estrutura opera-
cional para a produg¢do em um campo ja maduro
e, portanto, em declinio de produgdo, muito pro-
vavelmente inviabilizard economicamente o pro-

jeto, esvaziando o interesse de todos.

4. ROYALTIES E 0S CAMPOS MADUROS
OFFSHORE

Conforme j& se mencionou, a Lei do Petrdleo
expressamente possibilita a reducdo dos royalties
tendo em conta os riscos geoldgicos, as expec-
tativas de producdo e outros fatores pertinentes,
conforme as hipdteses elencadas no §1° do art.
47, porém tal reducdo encontra um piso de 5%
(cinco por cento), tal como disposto no dispo-

sitivo legal.

Dentro dessa perspectiva, a ANP publicou a
resolucdo 749/2018, que trata da reducdo dos
royalties do petrdleo para os campos madu-
ros, observando o limite do piso de 5% e que
somente valera para a producdo incremental, ou
seja, no que se refere a parte que se revelar um
ganho efetivo a partir do novo plano de inves-
timentos apresentado para fazer jus a extenséo
do prazo contratual e seu plano de desenvolvi-

mento entao vigentes.

A Resolucdo ANP n° 749/2018 traz no art. 2°,

inciso lll, a definicdo de campo maduros:
“campo maduro: campo de petréleo ou
de gés natural com histérico de producao
efetiva, realizada a partir de instalacdes defi-
nitivas de producdo, maior ou igual a vinte
e cinco anos, ou cuja produgdo acumulada
corresponda a, pelo menos, 70% (setenta por
cento) do volume a ser produzido previsto,
considerando as reservas provadas (1P). O
percentual mencionado pode ser obtido apli-

cando-se a férmula:

"

Conforme a Resolucdo ANP n°® 749/2018, campo
maduro é o que possui histérico de produgao
maior ou igual a 25 anos. Ou seja, os campos
petroliferos em producdo quando da Rodada
Zero (1999) terdo como marco da sua conceitua-
¢do como maduros o ano de 2026 (Rodada Zero
+ 27 anos do prazo contratual de producéo dos

contratos de concessido desse Bid).

O conceito de campos maduros, portanto, leva
em conta o inicio da nova fase da industria do
petréleo, que se deu com a promulgagdo da Lei
do Petrdleo, mas deixa de lado todo o periodo
anterior de producdo destes campos quando
ainda operados sob a forma monopolista

da Petrobras.

Urge, entdo, que se faga uma revisdo da adequa-

cdo do piso de 5% para reducgdo dos royalties
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previsto na propria Lei do Petrdleo, possibili-
tando que campos maduros com imensa dife-
renca de tempo em operacdo (25 vs. 50 anos)
sejam tratados individualmente como unidade
de negdcios que séo e levando em conta seu

efetivo periodo de atividade.

A consideracdo do real "grau de maturidade”
(efetiva producdo) de um campo petrolifero é
medida que se coaduna, inclusive, com o con-
ceito segundo o qual, para o célculo dos royal-
ties cada campo petrolifero é considerado como
uma unidade negdcio em separado e a cada

campo é estipulado uma aliquota dos royalties.

Impde-se, ainda, destacar dois fatores absoluta-
mente importantes que demonstram a especial
possibilidade de se implementar uma aliquota
de royalties calibrada a economicidade dos
campos produtores, inclusive considerando seu
declinio da producéo, por um lado, e a sua espe-

tacular producéo por outro lado.

Primeiramente, quanto aos campos de baixa
producdo, temos os exemplos da Noruega e
do Reino Unido que zeraram suas aliquotas
de royalties com objetivos de se incrementar a
producdo e atingir beneficios socioeconémi-
cos que naturalmente a producéo de petrdleo

traz a reboque (emprego e renda, em especial).
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(https://fgvenergia.fgv.br/sites/fgvenergia.fgv.br/

files/site_coluna_opiniao_93_-_royalties_rev1.pdf)

Em segundo lugar, em sentido inverso, ou seja,
nas hipdteses de se verificar um acentuado
volume da producéo, como se déd com os cam-
pos do pré-sal, a Lei 12.351/2010 (Lei do Pré-Sal):

Art. 42. O regime de partilha de producdo teré

as seguintes receitas governamentais:
| - royalties;

§ 1o Os royalties, com aliquota de 15%
(quinze por cento) do valor da producéo,
correspondem a compensacdo financeira
pela exploracéo do petrdleo, de gas natural
e de outros hidrocarbonetos liquidos de que
trata o § 1° do art. 20 da Constituicdo Federal,
sendo vedado, em qualquer hipdtese, seu
ressarcimento ao contratado e sua inclusdo

no célculo do custo em déleo.

Portanto, seja para fomentar a operacéo de cam-
pos maduros com reducgédo total da aliquota de
royalties, seja para compensar ganhos elevados
com o sucesso da campanha nos campos do
pré-sal, o que importa é que seja o indice esti-
pulado de acordo com a produgdo do campo e

o seu tempo de efetiva atividade.



5. CONCLUSRO

Desta sorte, ainda que haja a necessidade de
se alterar a Lei do Petréleo, valerd o esforco
para mais ainda estimular a entrada de novas
operadores que enxerguem nos Ccampos
maduros uma possibilidade de ganho, nado
podendo, ao fim e ao cabo, serem os royalties
um fator de inviabilizacdo da revitalizacdo de
um campo petrolifero, com potencial de gerar,
além dos tributos, ganhos de emprego e renda

para a sociedade.

Por todo o exposto, é facil perceber que a redu-
cdo dos royalties do petréleo para os campos
maduros merece ir além dos limites do piso de
5% (cinco por cento), posto que o mundo real
da indUstria petrolifera brasileira possui campos
maduros com quase o dobro de vida (50 anos) de
sua caracterizacdo como tal (25 anos) menciona-
dos na Resolugdo n° 749/98, eis que a expectativa
de captura dessa renda ndo pode ser inibidora da

sua propria existéncia.
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Mantenedores

Empresas que acreditam e investem em pesquisa para

o desenvolvimento do Setor Energético Brasileiro.

A FGV Energia agradece a seus Mantenedores o apoio

dedicado as suas pesquisas e publicagdes.
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O que importa para
nos é que a inovacao
chegue abté voce.
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