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INTRODUCRO

Este Caderno Especial da FGV Energia aborda
os principais aspectos relacionados a indus-
tria do gés natural no Brasil. Nele se discute o
cenéario inédito resultante da recente reformula-
¢do do arcabouco institucional-regulatério que

rege as atividades da industria gasifera no pais.

A mudanca institucional ocorre sob a diretriz da
politica energética nacional, centrada na amplia-
¢do da concorréncia, pautada na desverticalizacdo
e na desconcentracao das atividades do mercado
de gés natural, tendo como objetivo a obtencao

de precos mais acessiveis ao consumidor final.

Com a “Nova Lei do Gés” (Lei n° 14.134/2021),
promulgada em 2021, inicia-se a reorganiza-
cao das atividades do setor. A mudanca incita
a reformulacdo de normas infralegais para as
atividades dos segmentos de escoamento/
transferéncia, processamento, estocagem,
transporte e a propria reformulacdo da otica
negocial da industria do gés que incluem os
segmentos de distribuicdo e consumo de gés

natural, sob regulagdo dos estados.
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Com toda essa transformagéo, esse segmento
se depara com diferentes oportunidades e
desafios que serdo abordados neste caderno.
Na Parte 1 é abordada a cadeia do gas natural
e a evolucdo da industria gasifera. Observa-se
a formatacdo de sua cadeia produtiva e o
desenvolvimento do mercado global e nacio-
nal de gés natural. Na Parte 2 se discutem
os avancos regulatérios que culminaram com
a promulgacdo da Nova Lei do Gas e seu
impacto no mercado. Objetiva-se explo-
rar os principais marcos institucionais atual-
mente vigentes a luz da sua relevancia para a
promocéo da livre concorréncia e da sua efeti-
vidade para a transformacdo da estrutura de
mercado em todos os elos da cadeia, desde
a exploracdo, produgéo e processamento da
molécula até os sistemas de transporte e de
distribuicdo do mercado gasifero nacional. Na
Parte 3 discutem-se os principais desafios a
serem enfrentados pela indUstria e as princi-
pais oportunidades decorrentes da transicéo
para um mercado mais estruturado, aberto e

competitivo.
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PARTE

A Induastria do Gas Natural




Parte |
H Industria do Gas Natural

1.1 O GAS NATURAL

O gés natural é uma mistura de hidrocarbo-
netos leves que, em condicdes atmosféricas
normais de temperatura e pressdo, permanece
em estado gasoso (BRASIL, 2021a). Na natureza,
¢ frequentemente encontrado dissolvido no
petréleo ou sob forma de capa de gas em reser-
vatério petrolifero (gas associado). Contudo,
ndo é raro encontra-lo livre do éleo e da dgua no

reservatério (gés-ndo associado).

Esse recurso energético é constituido, predo-
minantemente, por metano, etano e propano.

Além disso, estdo presentes outros hidrocar-

bonetos de maiores pesos moleculares, em
menores propor¢des. Normalmente, apresenta
algum teor de contaminantes, como nitrogénio,
diéxido de carbono, 4gua e compostos de enxo-
fre (CONPET, 1996).

O gés natural supre 24,4% do consumo de ener-
gia priméaria no mundo (Figura 1). Essa fonte
possui uma diversidade de aplicacdes, sendo
utilizada em processos industriais, na geragao
de energia elétrica e nos setores comercial, resi-
dencial e automotivo. Além disso, tem reconhe-
cido valor como matéria-prima para diversos
setores industriais, dentre os quais o quimico,

petroquimico e siderudrgico.

FIGURA 1: CONSUMO GLOBAL DE ENERGIA PRIMARIA, POR FONTE - 2821

Hidroelétrica
6,8% 6,7%

Energia Nuclear
4,3%

Renowiveis

Gds Natural
24.4%

Fonte: Elaboracdo propria com base em BP Statistical Review of World Energy (2022)
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1.2 A CADEIA DO GAS NATURAL

A cadeia do gés natural segue uma estrutura de
rede integrada: (i) pela producdo de petrdleo e/
ou gas, que inclui o escoamento/transferéncia e o
processamento do gas (upstream); (i) pelo trans-
porte (midstream)'; e (iii) pela distribuicdo do ener-

gético ao consumidor final (downstream) (Figura 2).

FIGURR 2: CADEIA DE UALOR DO GAS NATURAL

Os segmentos da cadeia gasifera mostram-se
interdependentes, formando a rede que possibi-
lita a oferta do produto ao mercado consumidor.
Diz-se, portanto, que se trata de uma "indUstria
de rede”. A seguir, sdo conceituadas as partes

integrantes dessa rede.

Processamento

oy > e > 22

Liquefagao Transporte Regaseificagdo
por navios

Transporte por Gasoduto

&

Distribuicao Consumidor

*ra

<«——UPSTREAM —— > ¢————— MIDSTREAM—————————p1«—— DOWNSTREAM ——»
| |

Fonte: FGV Energia (2014)

1. O transporte de gés natural também pode ocorrer por caminh3o, esteja ele em estado liquido (GNL) ou em estado gasoso
comprimido (GNC). Ha casos em que tanto a liquefagcdo quanto a regaseificacdo se ddo em unidades portéteis.
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UPSTREAM (FASE DE PRODUCAO DO GRS
NATURAL)

Na etapa de produgdo (upstream) tem-se a
producdo do gés propriamente dita, associada
ou ndo a producgado de petrdleo, e o escoamento
dutoviério desse energético até uma Unidade de
Processamento de Gés Natural (UPGN). Na UPGN
ocorre seu efetivo processamento, para retirada
de contaminantes e hidrocarbonetos mais pesa-
dos. E o processamento que garante que o gas,
que adentra os gasodutos de transporte, tenha

as especificacdes requeridas pelos reguladores?.

MIDSTREAM (FASE DE TRANSPORTE DO GAS
NATURAL)

O transporte do gés natural (midstream) tem seu
inicio na saida das UPGNs e seu fim na entrega
do gas as distribuidoras. Nos termos da “Nova
Lei do Gés”, a Lei n° 14.134/2021, o transporte
abrange as atividades de movimentacdo, esto-
cagem, liquefacdo de gés e regaseificacdo de
gés natural liquefeito (GNL). Incluem-se nesse
segmento as atividades relativas a conexdo de
fontes de suprimento, estacdes de compres-
sdo, de medicdo, de recebimento, de entrega,
de interconexdo, entre outros complementos
e componentes. Os dutos de transporte® e os

terminais de liquefacdo e de regaseificacdo de

gés natural sdo parte das instalagdes de trans-

porte do gas natural.

DOUWNSTREAM (FASE DE DISTRIBUICAC DO
GAS NATURAL)

A distribuicdo do gés tem inicio na interconexdo
dos gasodutos de transporte com os gasodu-
tos de distribuicdo, nos chamados “city gates”.
E nessas instalacdes que se controla e reduz a
pressao, se mede o volume escoado, se odoriza
0 gas e se envia o energético ao consumidor/
usuario final, seja ele industrial, termelétrico,
veicular, comercial ou residencial. O downstream
é a etapa final da cadeia gasifera. E a etapa em
que se dé a entrega do energético ao consumi-

dor/usuério final.

Do ponto de vista ambiental, o uso do gés natu-
ral tem se destacado no mercado global, por
se tratar de um energético de baixo carbono,
principalmente diante do cenério de transicdo
energética. Nesse contexto, no Brasil, a explora-
cdo e producéo do gas natural exerce um papel
de complementariedade as fontes primarias de
energia. Mas, por estar associado ao petréleo,
ainda existem desafios a serem enfrentados para
que ocorra sua disseminacao, levando em consi-
deracdo o contexto de abundéncia do gés natu-

ral advindo do Pré-Sal brasileiro.

2. Atualmente, o tema esta disposto na Resolugdo ANP n°® 16/2008, que estabelece a especificacdo do gas natural, nacional ou
importado, a ser comercializado em todo territério nacional. Essa especificacdo é feita nas UPGNs, sendo essas instalacées,
portanto, tdo essenciais quanto os dutos de escoamento, uma vez que, sem elas, ndo é possivel garantir o fluxo de gas até o

consumidor final (BRASIL,2008).

3. Interligam as UPGNs ao ponto de recebimento do gas, pelas distribuidoras estaduais. Nos termos da Nova Lei do Gas,
gasodutos de transporte sdo dutos, integrantes ou ndo de um sistema de transporte de gés natural, destinados a movimentacdo
de gés natural ou a conexdo de fontes de suprimento, conforme critérios estabelecidos na referida lei, podendo incluir estacdes
de compressdo, de medicdo, de redugdo de pressdo, de recebimento, de entrega, de interconexao, entre outros complementos

e componentes, nos termos da regulacdo da ANP.

" FGV ENERGIA
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1.3 A EVOLUGAO DA INDUSTRIA DO GAS
NATURAL

Ao contrério da industria do petrdleo, que foi
condicionada pela loégica da certeza da exis-
téncia de um mercado global, a industria do
gads desenvolveu-se regionalmente, ancorada
na possibilidade de transporte por dutos e na
existéncia de um mercado local. Informalmente,
dizia-se que em diversas localidades néo
havia investimentos em gés porque nao havia
mercado, e ndo havia mercado porque n&o havia

investimentos em gas.

No entanto, esse cenario vem mudando radical-
mente desde o inicio deste século. A insercdo da
tecnologia de liquefacéo e reigasificacdo do gas
natural viabilizou o comércio a longas distancias,
permitindo o desenvolvimento de novos merca-

dos e um aumento relevante do volume inter-

-regional negociado. Nas Ultimas duas décadas,
enquanto o comércio inter-regional por dutos
cresceu 31%, o comércio do gés natural lique-
feito aumentou cerca de 3,7 vezes. Atualmente,
ele representa um pouco mais da metade de
todo o gés negociado inter-regionalmente no

mundo (Figura 3).

Essa insercdo tecnoldgica vem afetando os
mercados, alterando inclusive a forma de
precificacgdo da molécula. Assim, a valori-
zagdo do gas vai migrando da referéncia do
oleo (paridade gés-dleo) para a referéncia
do gés natural comercializado nos principais
mercados mundiais (paridade gés-gas). Nesse
contexto, os parédmetros utilizados sdo os
precos de referéncia dos mais importantes

hubs de negociacdo do energético no mundo.

Dentre essas referéncias globais destaca-se o

FIGURA 3: HISTORICO DO COMERCIO INTER-REGIONAL DE GAS NATURAL - 28080-2021

Bl '

WM

m_/—/

Q
000 W01 MR 3003 300 08 ME 0T 2008 J0r

=——Gusodutos  —GNL

WL ik Ml M4 0 ME 0T s Iy M0 W

——Total Freendial

Fonte: Elaboracdo propria com base em BP Statistical Review of World Energy (2022)
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Henry Hub americano. Esse é, possivelmente,
o mais conhecido de todos os pontos de nego-
ciacdo de gés natural da América do Norte e
o ponto de entrega padréo para os contratos
futuros do gés natural da New York Mercantile
Exchange (NYMEX). Outra referéncia de nego-
ciagéo relevante é o Japan/Korea Marker (JKM).
Ela corresponde ao preco do benchmark do
GNL para cargas spot fisicas e € a base de refe-
réncia para negdcios spot, licitagdes e contra-
tos de curto, médio e longo prazo no nordeste
da Asia e globalmente. Além dessas, pode-se
citar o National Balancing Point (NBP), do Reino
Unido, que é o mercado de comercializacdo de
gés natural mais antigo da Europa (CME GROUP,
2021a, 2021b), dentre outras.

1.4 MERCADO GLOBAL DE GAS NATURAL

Visto como um combustivel de transicdo

para uma matriz energética mais limpa, as

perspectivas para o gas natural sdo de cres-
cimento da sua producdo e do seu consumo.
A International Energy Agency (IEA) (Agéncia
Internacional de Energia — AIE, em portu-
gués), por exemplo, projeta uma elevacdo
de demanda para o gés natural até 2025, em
todos os cenérios analisados por ela, inclusive
no de Emissdes Zero em 2050 (Net Zero 2050)

(IEA, 2021).

Tais estimativas encontram suporte no consis-
tente crescimento da demanda mundial de
gés, ainda que pontualmente afetada por crises
globais como a crise financeira de 2008, a da

pandemia do Covid-19 e a guerra Russia-Ucrénia.

Conforme ilustrado na Figura 4, o consumo
mundial de gés natural atingiu a marca de
4.037,5 bilhdes de m3 em 2021 (11.062 milhdes
de m?® por dia - MM m?®/dia), tornando o ener-
gético a terceira maior fonte de energia priméa-

ria do planeta (atrés do petrdleo e do carvao).

FIGURA 4: CONSUMO MUNDIAL DE GAS NATURAL - 1965-2021

§ 8 8 &
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----"
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Fonte: Elaboracéo propria com base em BP Statistical Review of World Energy (2022)
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Os cenérios explorados pela IEA vao desde o
que projeta a demanda mundial por gés natu-
ral em 2030 como sendo 15% maior do que a
de 2020, até o caso em que cresce 0 CONSUMO
de gases de menores emissdes, inclusive o
de hidrogénio (fabricado com gés natural em
processos com captura de carbono), cenério
em que ha retracdo de demanda por gas natu-
ral. Mesmo nesse caso, a demanda por gases
em geral, em 2030, seria 5% maior do que a de
2020 (IEA, 2021).

Portanto, ao se tratar do mercado de gas no

mundo, trata-se de um mercado pujante, alavan-

" FGV ENERGIA

cado por um comércio inter-regional crescente,
em que boa parte das negociacdes decorre das
importaces da Asia Pacifico, Europa e América
do Norte, e das exportacdes da Federagdo
Russa, Estados Unidos, Noruega, Qatar e
Austrélia, dentre outras, fortemente suportadas
pelo uso da tecnologia do GNL (BP, 2022).

No Brasil, o mercado de gés se estabelece em um
cenario de expansdo da producdo e da crescente
insercdo do GNL. Além dos impactos da ordem
mundial, esse mercado também se encontra em
transformacéo, afetado por uma reestruturagdo

€em Curso.



Box 1.1: Reservas e producao global de gas natural

Em nivel global, as reservas provadas de gas natural em 2020 foram estimadas em 188,1 trilhes

de m3. Em sua maioria, estao localizadas em nacbes do Oriente Médio, regido que concentra 75,8
trilhdes de m3, equivalentes a 40,3% do total. Em termos nacionais, a Russia lidera a posse de
reservas, concentrando cerca de 37,4 trilhdes de m3 (19,9%), seguida pelo Ird com 32,1 trilhdes de
m3 (17,1%) e o Qatar com 24,7 trilhdes de m3 (13,1%) (BP, 2022).

No que tange a producdo global, o ano de 2021 registrou 4,0 trilhdes de m3 de géas natural
produzidos. Desse total, cerca de 28,1% tiveram origem na América do Norte, notadamente
nos EUA, que concentraram 23,1% do gas natural produzido no mundo. Outros 22,2% tive-
ram origem no grupo de paises formado por Azerbaijdo, Cazaquistao, Russia, Turcomenistdo
e Uzbequistdo. Em seguida, esté a regido do Oriente Médio, com participacdo de 17,7% na
producado mundial (BP, 2022).

Nos EUA, a produgado de gas natural registrou um crescimento de 51,3% entre 2011-2021, no Ira o
crescimento foi de 70,0%, na China houve um salto de 97,1% e na Russia uma elevacao de 13,8%
(paises lideres na produgdo global) (BP, 2022). A Figura 5 indica os dados de reservas provadas e
producdo de gas natural em diferentes localidades do mundo, no ano de 2021.

FIGURRA 5: RESERUAS PROVADAS E PRODUCAD DE GAS NATURAL, SEGUNDO REGIOES GEQGRAFICAS - 2821

; Comunidade dos Estados Independetens
América do Norte Europa R: 56,6 trilhdes m®
R:15,2 trilhBes m?* R: 3,2 rrilhBes m* P: 2,5 bilhdes mYdia
P: 3.1 bilhbes mYdia P: 0,6 bilhBes mdia

Asia-Pacifico
R: 16,6 trilhdes m*
P: 1.8 bilhdes m'idia

Oriente Médio

R: 75,8 trilhdes m"
P: 2,0 bilhBes m'idia

Africa
R: 12,9 trilhfes m"
P: 0,7 bilhdes m'idia

Améncas Central ¢ do Sul
R: 7.9 trilhdes m"
P: 0,4 bilhdes mYdia

= ol

Legenda
R: Reserva (trilhdes m")
P: Produgio [bilhbes m'idia)

Fonte: Elaboracdo propria com base em BP Statistical Review of World Energy (2022)
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1.5 MERCADO NACIONAL DE GAS NATURAL

No Brasil, a producao de petrdleo e gés natu-
ral se iniciou em terra, no inicio dos anos
40, migrando gradativamente para o mar e,
nele, de aguas rasas para as aguas profun-
das e ultraprofundas. Ao longo desse trajeto,
a producdo de gas, em geral associada a do
petrdleo, se localizou principalmente na plata-
forma continental fluminense. Inicialmente,
esse crescimento se deu em decorréncia do
desenvolvimento da producdo da bacia de
Campos (principalmente, a partir da década
de 1980), forcando mudancas no arcabouco
regulatério brasileiro e impulsionando a
formulacdo de politicas publicas direciona-
das a inser¢do do gas na matriz energética do
pais. Iniciativas como o Programa Prioritario

de Termoeletricidade (PPT) e o incentivo

" FGV ENERGIA

governamental a expansdo da infraestrutura
gasifera (dutos de escoamento, unidades de
processamento de gés natural, dutos de trans-
porte), viabilizaram demanda suficiente para o
gés nacional (BRASIL,2000).

Delineou-se, assim, um panorama de expansdo
da indUstria que condicionou o crescimento das
atividades de transporte e distribuicdo de gas, o
desenvolvimento de diferentes demandas por esse
energético e sua crescente inser¢do na matriz ener-

gética nacional.

Mais recentemente, a descoberta do imenso
potencial de petréleo e gas do Pré-Sal levou
ao desenvolvimento dessa nova provincia,
também localizada em maior parte no estado
do Rio de Janeiro, e a nova pressado pela

expansdo do setor gasifero.



Box 1.2: Reservas provadas e producao de gas natural no Brasil

O mapa do Brasil abaixo (Figura 6) aponta as unidades federativas brasileiras que apresentam

reservas provadas e producdo de gas natural, informando seus respectivos potencias, de acordo

os dados registrados em 2021. O estado do Rio de Janeiro destaca-se como o maior detentor das

reservas provadas (66%) e da producdo de gas (64%) no pais.

FIGURA 6: RESERUAS PROUADAS E PRODUCAO DE GAS NATURAL NO BRASIL - 2821

Amazonas

R: 41.060 MM m? .

P: 13,6 MM m?/dia Maranhao

R: 27.030 MM m?
P: 5,9 MM m?/dia

& 4

.

Legenda .
R: Reserva (milhdes m?) Séo Paulo

P: Producéo (milhdes m*/dia) R: 30.840 MM m?
P: 16,6 MM m¥/dia

Rio Grande do Norte

R:4.130 MM m?
P: 0,7 MM m¥/dia

Alagoas
R: 390 MM m*
P: 0,6 MM m?*/dia

Sergipe
R: 400 MM m*®
P: 0,05 MM m?*/dia

Bahia
R: 9.870 MM m?
P: 5,4 MM m?/dia

Espirito Santo
R: 15.890 MM m?®
P: 5,5 MM m*/dia

Rio de Janeiro
R: 248.640 MM m?
P: 85,5 MM m¥dia

Obs.: *O estado do Ceara apresenta uma produgao de gas natural de 0,001 MM m?3/dia.

Fonte: Elaboracao propria com base em ANP (2022a); ANP (2022b)

Também se destacam as producdes de gas natural, em 2021, nos estados de Sao Paulo (13%) e no

Amazonas (10%). Em se tratando de reservas provadas, o estado de S&o Paulo é responsavel por 8% e

o Amazonas por 11%, do total nacional.
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Diante de tal cenério brasileiro, a evolucdo
da producédo de gas no pais é apresentada
na Figura 7, que ressalta o significativo cresci-
mento dessa producdo ao longo dos ultimos
anos. No primeiro semestre de 2022, o pais
produziu em média 135 MM m3/dia de gas*,
um salto de 205%, em relacdo aos 66 MM m3/

dia registrados em 2011.

No entanto, esse significativo crescimento da
producao ndo resultou em crescimento similar
de oferta ao mercado nacional, nem na elimi-
nacdo das importacdes. Até junho de 2022,

o Brasil consumiu cerca de 97 MM m3/dia,

sendo 75 MM m3/dia ofertados ao mercado
e 22 MM m3/dia consumidos em unidades
de E&P, UPGN'’s, além das queimas e perdas
inevitaveis®. E embora se tenha produzido,
em volume, mais gas do que o necessério
para o total do consumo nacional, questdes
logisticas impediram que boa parte do gas
local chegasse ao consumidor final, forcando
reinjecdes e importacdes®, que chegaram ao
montante aproximado de 66 MM m?3dia e
28 MM m?3/dia, respectivamente. O balanco
histérico entre producgao, oferta, demanda,
rejeicdo e importacdo de gés natural no Brasil

estd apresentando na Figura 8.

FIGURR 7: PRODUCAOD DE GAS NATURAL - BRASIL 2811-2822
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Obs.: Os dados referentes ao ano de 2022 foram reportados até o més de junho.

Fonte: Elaboracdo propria com base em ANP (2022a)

4. 64,4% desse gas foi produzido no litoral do Estado do Rio de Janeiro. .

5. Médias de janeiro a junho de 2022.

6. As importagdes de gés brasileiras sdo provenientes da Bolivia e Argentina, por dutos (gasoduto Brasil-Bolivia — Gasbol e
gasoduto Uruguaiana-Porto Alegre — TSB trecho 1), e de paises diversos, dentre eles os EUA, pelos terminais de regaseificacéo

de GNL.

" FGV ENERGIA
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FIGURRA 8: BALANCO ENTRE OFERTA E DEMANDA DE GAS NATURAL - BRASIL 20818-2822
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Obs.: Os dados referentes ao ano de 2022 foram reportados até o més de junho.

Fonte: Elaboracdo prépria com base em MME (2022)

Como vimos, o significativo crescimento da
produgdo nao resultou em um crescimento simi-
lar de oferta ao mercado nacional, nem na elimi-
nacéo dasimportacdes. Entre outros fatores, isso
se deve ao fato de que trazer o gas de empresas
diversas para a costa demanda o compartilha-
mento de instalacdes de escoamento e proces-
samento de gés, operadas pela Petrobras, além
de investimentos relevantes para ampliacdo da

infraestrutura instalada.

Em relacdo ao sistema de transporte de gas, o
Brasil conta com 9.486 quilémetros de extensdo,
a malha de gasodutos de transporte serve dife-
rentes estados brasileiros (Figura 9). A opera-
cdo dessa rede de transporte é feita por cinco
empresas: (1) a Transportadora Associada de

Gés S.A. - TAG, que atua nas regides Norte,

" FGV ENERGIA

Nordeste e Sudeste,
Brasileira Gasoduto Bolivia-Brasil S.A. — TBG,

que conecta as regides Centro-Oeste, Sudeste

(2) a Transportadora

e Sul, (3) a Transportadora Sul-Brasileira de Gas
—TSB, que atua na regido sul, (4) a Gas Ocidente
do Mato Grosso Ltda. - GOM, que traz gas natu-
ral da Bolivia para o estado de Mato Grosso e (5)
a Nova Transportadora do Sudeste S/A — NTS,
que serve aos estados do Rio de Janeiro, Minas

Gerais e Sao Paulo.

Além disso, ao longo da rede costeira, estdo
instalados cinco terminais de GNL, trés deles
conectados ao sistema interligado de transporte
de gés (os do Ceard, Bahia e Rio de Janeiro), e
dois ainda isolados (os de Sergipe e do Rio de
Janeiro), perfazendo uma capacidade instalada
de 135 MM m?/dia.
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FIGURA 9: MALHA DE TRANSPORTE DE GAS NATURAL NO BRASIL
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Fonte: EPE, PIG (2020), atualizado por FGV Energia

Contudo, vale destacar que, diante da oferta
potencial existente, ainda existem gargalos na
infraestrutura de transporte que pode limitar
o pleno desenvolvimento da indUstria do gaés.
Para isso, € necessario investimentos que miti-
guem esses obstaculos. Essa questdo tem sido
atenuada pela distribuicdo do gés natural, por
meio do GNL, conforme serd discutido nos

préximos itens desse caderno.

No setor da distribuicdo, o pais conta com uma
malha de distribuicdo de aproximadamente 45
mil quilémetros de extenséo, coordenados por 24

distribuidoras de géas (Companhias Distribuidoras

" FGV ENERGIA
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Locais — CDLs), localizadas em alguns estados e
no Distrito Federal. Vale destacar que a malha esta
concentrada na regido Sudeste do pais, especifi-
camente, em suas capitais. Existindo, portanto,
muitas unidades industriais e municipios que ainda

ndo sédo atendidos pela rede de gasodutos.

A demanda de gas natural no pais estad divi-
dida principalmente entre os setores industrial,
termelétrico, automotivo, cogeracéo, residencial
e comercial. Sendo os dois primeiros, consumi-
dores mais expressivos. A Figura 10 apresenta
a distribuicdo de consumo de gas natural, no

primeiro semestre de 2022.
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FIGURA 18: DEMANDA DE GAS NATURAL, POR SEGMENTO - 2822
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Obs.: Os dados referentes ao ano de 2022 foram reportados até o més de junho.

Fonte: Elaboracdo propria com dados do MME (2022)

O setor industrial destaca-se como o principal Portanto, o gés natural atua na garantia
consumidor de gas natural no Brasil, seguido a robustez do sistema elétrico nacional e
pelo setor termelétrico, que apesar de contri- também como complementariedade as fontes
buir para o aumento do consumo de géas, de energia primaria no pais.

apresenta certa variabilidade de consumo.
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2.1 EVOLUGAO DOS MARCOS
INSTITUCIONAIS E REGULATORIOS

A Figura 11 apresenta, em sequéncia tempo-

ral, os marcos regulatérios abaixo descritos.

FIGURA 11: MUDANCAS REGULATORIAS DO MERCADO DE GAS

sLei n® 9.478 - Lei do Petréleo

*Lein® 11.909 - Lei do Gas

*Programa Gas para Crescer

eDecreto Presidencial n® 9.616

*TCC - CADE - Petrobras
*Resolugdo CNPE n® 16
*Programa Novo Mercado de Gas

slein® 14.134 - Nova Lei do Gas
sDecreto Presidencial n® 10.712

#Resolugdo CNPE n* 3

<€ €|g€E€KC

Fonte: Elaboragdo prépria
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A Lei n° 9.478/1997, a Lei do Petréleo’, define
dentre os principios e objetivos da Politica
Energética Nacional o de incrementar, em
bases econdmicas, a utilizagdo do gas natu-
ral, institui o Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE), quebra o monopdlio da
Petrobras para as atividades de exploracéo
e producdo de petréleo e gas natural e cria
a Agéncia Nacional do Petréleo, Gés Natural
e Biocombustiveis (ANP) para regular, contra-
tar e fiscalizar as atividades inerentes a essa
induUstria. A lei também reitera que cabe aos
estados da Federacdo a exploracdo dos servi-
cos locais de gés canalizado, nos termos esta-
belecidos pela Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1997).

Com a abertura do setor, a partir de 1999, a
ANP dé inicio as licitacdes de é&reas para a
exploracdo e producdo de petréleo e gas,
abrindo caminho para a atuacdo de diversas
empresas petroliferas, estatais e privadas,
no pais. E a partir dai que tanto a atuacdo
da Petrobras como operadora, em parceria
com outras petroleiras, como a atuacdo inde-
pendente das demais empresas nacionais e
estrangeiras, ddo origem a mais importante
contribui¢do para a competitividade da indus-
tria do gas natural do Brasil: a existéncia de
diferentes produtores/fornecedores de gés

natural ao mercado brasileiro.

No entanto, a Lei do Petréleo nido tratou
das especificidades de uma industria de
rede, como a do gés. De forma que, o foco
nas necessidades da cadeia do gés natural
ocorre a posteriori, com a publicagdo da Lei n°®
11.909/2009 (atualmente revogada), que dispds
sobre as atividades relativas ao transporte,
tratamento, processamento, estocagem,
liquefacdo, regaseificagcdo e comercializacédo
de gés natural, as chamadas infraestruturas
essenciais (BRASIL, 2009).

A Lei n® 11.909/2009, além de corroborar o
livre acesso de terceiros aos gasodutos de
transporte, disciplinou a construcéo e opera-
¢do, por qualquer empresa ou consércio de
empresas, de gasodutos de escoamento da
producao e instalacdes de tratamento, proces-
samento, liquefacdo e regaseificacdo de gas
natural, desde que autorizados pela ANP8. A
mencionada lei, no entanto, vedou o acesso
de terceiros a terminais de liquefacéo e rega-
seificacdo de gés natural e foi silente quanto
ao acesso as demais instalacdes essenciais’ . E
isso, certamente, contribuiu para manter sob
o controle da Petrobras a movimentacdo do
gés natural na malha de dutos de transporte,

limitando a expansdo do setor.

Apartirde 2016, buscando a introducdo de concor-

réncia como forma de viabilizar a atracdo de inves-

7. Disp&e sobre a Politica Energética Nacional, as atividades relativas ao monopélio do petréleo, institui o Conselho Nacional de
Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo e da outras providéncias.

8. Parte da regulacdo do setor se deu, até 2021, pelas resolucdes ANP n° 35/2012, ANP n°® 11/2016 e ANP n° 716/2018.

9. Gasodutos de escoamento e unidades de processamento de gés natural (UPGN’s).

" FGV ENERGIA
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timentos, o governo federal lancou os programas
"Gés para Crescer”, em 2016, e “Novo Mercado
de Gas”, em 2019 (MME, 2016, 2019). Dos esforcos
decorrentes desses programas, surgiram o que se
pode chamar dos trés pilares que suportaram a
transicdo para a Nova Lei do Gés e demais regula-
mentacdes: (i) o Decreto Presidencial n® 9.616/2018
0 que dispbe sobre as atividades relativas ao
transporte de gas natural e sobre as atividades de
tratamento, processamento, estocagem, quuefa-
¢do, regaseificacdo e comercializacdo de gés natu-
ral; (i) os Termos de Compromisso de Cessacéo
de Conduta (TCQC)" firmados entre Petrobras e
CADE, em 2019, no primeiro a estatal se compro-
mete a alienar refinarias de combustiveis liquidos
e, no segundo desverticalizar sua atuagdo no
mercado de gas natural e (iii) a Resolugdo CNPE
n° 16, de 24 de junho 2019 ?, que estabelece dire-
trizes e aperfeicoamentos de politicas energéti-
cas voltadas a promogao da livre concorréncia no
mercado de gés natural. Esses “pilares” serviram
como direcionadores de mercado, ao dar inicio a
desverticalizagdo do setor e sinalizar que a Nova
Lei do Gés e as suas regulamentacdes subjacentes

ndo tardariam a chegar.

Do ponto de vista estrutural, o Decreto n°
9.616/2018 definiu, dentre outros elementos,
o regime de contratacdo de capacidade por
entrada e saida, a desverticalizacdo da atividade
de transporte e a simplificagdo do processo de
expansdo da malha de transporte dutoviario.
No segmento de instalagcdes essenciais (escoa-
mento e processamento de gds) e, no tocante
aos terminais de GNL, incluiu-se no mencionado
Decreto um dispositivo para que os agentes
elaborassem os cédigos comuns de acesso, para
promover o compartilhamento das instalacdes.
E no segmento de distribuicdo, previu-se a arti-
culacéo entre Unido, Estados e Distrito Federal
para harmonizacdo e o aperfeicoamento das

normas atinentes a industria de gés natural.

Em relacdo aos termos de compromisso vale
destacar o TCC do gés natural (SEI/CADE
0635976). O acordo disciplinou as ag¢des do
agente incumbente para que seu reposiciona-
mento ocorresse de maneira gradual e previsi-
vel, incentivando a entrada de novos agentes
no mercado. As principais medidas resultantes

desse TCC estdo descritas no quadro abaixo.

10. Altera o Decreto n®7.382, de 2 de dezembro de 2010 que regulamenta os Capitulos | a VI e Vil da Lei n® 11.909, de 4 de margo
de 2009, que dispde sobre as atividades relativas ao transporte de gas natural, de que trata o art. 177 da Constitui¢éo, e sobre
as atividades de tratamento, processamento, estocagem, liquefacdo, regaseificacdo e comercializacdo de gés natural (BRASIL,

2018a).
11. SEI/CADE 0623999 e SEI/CADE 0635976.

12. Estabelece diretrizes e aperfeicoamentos de politicas energéticas voltadas a promocao da livre concorréncia no mercado de

gés natural (BRASIL, 2019a).
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Box 2.1: Termo de Cessacao de Conduta (TCC)

Em 08 de julho de 2019, Petrobras e CADE® assinaram um Termo de Cessacdo de Conduta
(TCC)™. Por meio do acordo, a estatal se compromete a (i) colocar em processo de alienagao suas
participacdes societarias (NTS, TAG e TBG) e acionaria (GASPETRO) nos elos de transporte e
distribuicdo do mercado de gas natural; (ii) negociar, de boa fé e de forma n&o discriminatéria, o
acesso de terceiros aos sistemas de escoamento de gas natural e as unidades de processamento
de gas natural; (iii) ndo contratar novos volumes de gas natural de outros produtores a partir da
data de assinatura do Termo de Compromisso; (iv) arrendar o Terminal de Regaseificacdo da Baia
de Todos os Santos (TR-BA).

A partir da assinatura do TCC até a finalizacdo dos processos de desinvestimento, a Petrobras deve
garantir que os ativos desinvestidos sejam conduzidos segundo o curso ordinario, preservando ou
adotando medidas para a preservacao da viabilidade econémica e competitividade, de acordo
com as boas praticas de negdcios, e minimizando riscos de potencial perda de competitividade.

O TCC estabeleceu o limite temporal de 31/12/2021 para os desinvestimentos acordados, a possi-
bilidade de uma prorrogacéo justificada, até 31/12/2022 e a obrigagdo de que o novo entrante
tivesse independéncia com relagdo aos agentes que compdem os demais elos da cadeia de gas
natural, ndo possuindo, direta ou indiretamente, participacédo societaria destes agentes (conside-
rando-se a situagdo apds o desinvestimento). Também foi acordado o monitoramento das agdes

definidas no ambito do TCC, por terceira parte denominada Trustee de Monitoramento'.

E a Resolucdo CNPE n°® 16/2019, por sua vez,
tratou dos principios da politica energética
voltada para a transicdo, definindo os papéis
do agente incumbente e dos transportadores,
bem como os possiveis mecanismos de inte-

gracdo entre as esferas federal e estadual.

Esses trés instrumentos sinalizaram, de algum

modo, a natureza irreversivel e interligada do
processo de abertura do mercado de gas,
que exigiria firme coordenacdo, além do inte-
resse e cooperacao de todos os agentes de

mercado em suas etapas futuras.

Na sequéncia de tais avancos, foi editada a Lei
n° 14.134/2021 (Nova Lei do Gés) e seu decreto

13. Conselho Administrativo de Defesa Econémico.

14. SEI/CADE - 0635976 — Termo de Compromisso de Cessacao (TCC)
15. Pessoa fisica ou juridica responsavel pelo monitoramento das normas de contratagdo a ela aplicaveis, para realizacdo das

atribuicdes especificadas no Termo de Compromisso.
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regulamentador (Decreto Presidencial n°
10.712/2021), os quais refletiram as transfor-

mac¢des em curso do mercado de gas.

A Nova Lei do Gas refletiu o consenso possi-
vel das discussdes entre os diferentes agen-
tes econémicos, com o propdsito comum de
avancar e retomar um projeto de crescimento
e de abertura de mercado (BRASIL, 2021a).
Com ela, introduziram-se aprimoramentos
relevantes para a livre concorréncia, como a
vedacdo de compra, pela Petrobras, de todo
0 gas natural de seus parceiros na produgéo, e
o acesso nao discriminatério e negociado de
terceiros as instalacdes essenciais e terminais
de GNL. Ademais, a lei vedou a relacdo socie-
téria de controle ou coligagdo entre transpor-
tadoras e empresas ou consércios que atuem
ou exercam funcgdes nas atividades de explo-
racdo, desenvolvimento, producdo, importa-
cao, carregamento e comercializagdo de gas

natural®’.

Com a Nova Lei do G&s'®, a desverticaliza-
cdo da cadeia do gés assume o patamar de
preceito legal, demandando aprimoramentos
infralegais a serem empreendidos pela ANP.
A nova lei cita a ANP dezenas de vezes, atri-
buindo a agéncia a obrigacdo da construcéo
de regramentos para escoamento, tratamento,
subterranea,

processamento, estocagem

acondicionamento, liquefagdo, regaseifica-
cdo e comercializacdo de gés natural. Além
disso, a agéncia tem a incumbéncia de defi-
nir de que forma o proprietario ou operador
prestard informacdes ao mercado sobre as
caracteristicas de suas instalacdes, dos servi-
cos prestados, das capacidades disponiveis,
dos dados histéricos referentes aos contratos
celebrados e dos prazos e quantidades de gés

envolvidas em seu negécio.

Passa a caber a agéncia a definicdo dos
regramentos para a organizacdo do sistema
de transporte assim como para suas tarifas,
acesso de terceiros e cessdo de capacidade
de transporte, definicdo das caracteristicas
técnicas de didmetro, pressdo e extensdo
para que um gasoduto seja definido como de
transporte e a classificagdo do consumidor
livre no mercado de gés. A atividade de trans-
porte volta a ser exercida em regime de auto-
rizagdo, onde os servicos de transporte de gés
natural sdo oferecidos em regime de contra-
tacdo de capacidade por entrada e saida, e
as compras, as vendas e as negociacdes em
geral passam a ocorrer principalmente nas

instalacdes de transporte.

Na sequéncia dos eventos que promoveram a
desverticalizacdo'” e o aumento da competi-

tividade na cadeia do gés natural, foi editado

16. Art. 5°, 8§ 1°.

17. As atividades de liquefacéo e regaseificacdo, embora consideradas como parte das instalagdes de transporte, ndo foram

abarcadas pela restricdo.
18. Lei n® 14.134/2021.

19. Processo de desverticalizacdo da cadeia do gas que se iniciou com a assinatura do Termo de Cessagdo de Conduta entre a

Petrobras e o CADE.
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o seu decreto regulamentador. O Decreto n°
10.712/2021, que instituiu normas para a explora-
cdo das atividades econdmicas de transporte de
gés natural por meio de condutos e de impor-
tacdo e exportagdo de gds natural, e para a
exploracdo das atividades de escoamento, trata-
mento, processamento, estocagem subterrénea,
acondicionamento, liquefagdo, regaseificacdo e

comercializacdo de gés natural.

Por fim, importante mencionar a Resolucdo CNPE
n° 3 de 2022, editada pelo Conselho Nacional
de Politica Energética, que representa um sinal
de consolidacdo da abertura do setor, estabele-
cendo diretrizes estratégicas para o desenho do
novo mercado de gas natural, assim como o aper-
feicoamento de politicas energéticas voltadas a
promocao da livre concorréncia. Entre as princi-
pais estratégias citadas na mencionada Resolucdo
como premissas a serem adotas no novo mercado
de gas, estdo a adocdo de boas préticas interna-
cionais, atracdo de investimentos, diversidade de
agentes, maior dinamismo e acesso a informagao,
promogdo da competicdo na oferta de gas natu-
ral, entre outros (BRASIL, 2022).

2.2 COMERCIALIZACAO DA MOLECULA
DE GAS NATURAL E O ACESSO AS
INSTALAGOES ESSENCIAIS

As licitacbes da ANP e os desinvestimentos da

Petrobras abriram caminho para a participa-

cdo de diversas empresas e consércios produ-
tores de gés natural no pais. Além disso, a
propria expansdo da malha de transporte de
gés viabilizou a importacdo do energético por
empresas diversas, seja na forma gasosa, por
dutos, ou na forma liquida, através de termi-

nais de regaseificacdo.

Ao produzir o gés, as empresas precisam
escoa-lo para que sejam processados e espe-
cificados e possam adentrar as instalacoes
de transporte, rumo ao consumidor final.
Mas a insuficiéncia de dutos de escoamento
para viabilizar a producdo, principalmente
a do Pré-Sal (o pais conta com apenas 1.765
km desses dutos), bem como de unidades de
processamento de gés (o pais conta com 13
UPGNs em operacao, das quais 11 sdo opera-
das pela Petrobras®) ainda sdo fatores limitan-
tes (ANP, 2022c¢).

No entanto, algumas das transag¢des acima elen-
cadas vém se tornando possiveis em funcdo de
uma desverticalizacdo que, embora ainda sem
critérios basicos definidos pela ANP e ainda
carente de transparéncia, ja ocorre em fungdo de
algumas medidas tomadas pela empresa, dentre
as quais citam-se: i) a construcéo, pela Petrobras,
de uma pégina eletrénica especifica para oferta
de capacidade de processamento e escoamento;
ii) a assinatura de contratos de compartilhamento
das infraestruturas de escoamento e proces-

samento de gas natural entre a Petrobras e as

20. No Brasil, 101,81 MM m3/dia de gés natural sdo processados diariamente, em 13 UPGNs. Onze (11) delas sdo operadas pela
Petrobras, uma (1) localizada em Alagoas e de capacidade de 1,8 MM m?3/dia é operada pela Origem Energia e uma (1) localizada
na Bahia e de capacidade de 500 M m?/dia é operada pela Alvopetro. Além dessas, a UPGN de Guamaré, no Rio Grande do
Norte, faz parte do pacote de ativos que se encontra em processo de cessdo de direitos para a 3R Petrdleo.
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empresas Petrogal Brasil, Repsol Sinopec Brasil
e Shell Brasil, parceiras da estatal no Pré-Sal
iii) a assinatura de contratos entre a Petrobras
e a Potiguar E&P para escoamento e proces-
samento do gés natural produzido em terra, no
estado do Rio Grande do Norte; iv) a assinatura
de contratos de swap de gés natural celebrados
entre a Petrobras e as empresas Shell, Petrogal
e Repsol (Bacia de Santos); com a Equinor (Bacia
de Campos), além de com a PetroRecdncavo
(Polos Remanso e Miranga) e com a Origem (Polo
Tucano Sul) (PETROBRAS, 2022).

A seguir, abordam-se os avancos decorrentes
do novo arcabouco regulatério, ocorridos em
prol do estabelecimento da competicao pelo

fornecimento a molécula.

2.2.1 O FORNECIMENTO DA MOLECULA
DE GAS NATURAL - RESULTADO DAS
CHAMADAS PUBLICAS

Avedacgdo da aquisicdo de gas de seus parcei-
ros pela Petrobras, decorrente do TCC, asso-
ciada a obrigagéo legal de garantia de acesso
nado discriminatério e negociado as instala-
cOes essenciais e aos terminais de GNL, ainda
que, na pratica, ndo correspondam integral-
mente as praticas desejadas, j& assegurou a
contribui¢do mais relevante para a introducgéao
da competi¢cdo no setor gasifero nacional: a
concorréncia pelo fornecimento da molécula

de gas.

A partir dai, a realizacdo de chamadas publi-
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cas pelas distribuidoras para aquisicdo de gés
viabilizou a competi¢do entre as petroleiras e
os importadores, com vantagem em termos

de modicidade tarifaria ao consumidor final.

No ambito das chamadas publicas, um dos
marcos iniciais dessa abertura, que permitiu
a entrada de novos fornecedores e o fomento
a concorréncia no setor, foi a assinatura de
contrato entre a Petrobras e a Potiguar E&P
para escoamento de gas natural produzido no
Rio Grande do Norte e a utilizacdo da planta
de processamento de gas natural (UPGN)
de Guamaré (RN) pela empresa. A celebra-
cdo desse acordo tornou possivel a Potiguar
E&P (subsidiaria da PetroRecdncavo) ofertar e
vencer a chamada publica para fornecimento
de gés a distribuidora do estado — a Potigés.
O contrato entrou em vigor em janeiro de
2022 e vigora até o fim de 2023. Nele, a
PetroRecdncavo, por meio da Potiguar E&P,
fornece a distribuidora 236 mil m3/dia de gas
(POTIGAS, 2021a, 2021b). A Potigas também
possui acordo com a Galp que entrega 35 mil

m3/dia, esse contrato foi estabelecido até o
final de 2022 (POTIGAS 2022).

Na mesma direcdo, a Shell venceu a chamada
publica, para fornecimento de gas, realizada
pela Copergas, distribuidora de Pernambuco,
o volume fornecido é de 740 mil m3/dia em
2022 e 1T MM de m3/dia em 2023. A New
Fortress Energy também possui um acordo
com a distribuidora, para entrega de 32 mil
m3/dia em 2022 e 40 mil m3/dia entre 2023 e
2026 (AGENCIA EPBR, 2022a).
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A PetroRecbdncavo, por meio das subsidia-
rias SPE Miranga S.A. e Potiguar E&P, fechou
um contrato com a distribuidora da Paraiba,
a PBGés, para o fornecimento de 50 mil m3/
dia em 2022 e de 150 mil m3¥dia em 2023
(PETRORECONCAVO, 2021).

A concessionaria alagoana — Algés finalizou
a etapa de negociagdo comercial com as
empresas Origem Energia e Compass para a
entrega de até 740 mil m3/dia de gés natural
até final de 2024 (ALGAS,2021).

A Galp fechou um contrato de fornecimento
de gés natural com a Sergés, de Sergipe, para
envio de 40 mil m3/dia de gas até o fim de
2023 e 50 mil m¥dia entre 2024 e 2031.

A Petrobras venceu a chamada da Cegés, do
Ceard, para o fornecimento conjunto de 600
mil m3/dia para o biénio 2022/2023. A Galp
também possui contrato com a distribuidora,
um acordo de longo prazo, para entrega de
50 mil m3/dia até final de 2023, com aumento
gradual para 106 mil m3/dia em 2024, 160 mil
m3/dia em 2025 e 180 mil m3/dia entre 2026
e 2031. A PetroRecéncavo iniciou o forneci-
mento de 30 mil m3/dia de gas para a Cegas,
com vigéncia de um ano, entre 2022 e 2023. E
a Shell estabeleceu um contrato de forneci-
mento de cinco anos com a distribuidora para
entrega de 50 mil m3/dia em 2022 e 100 mil m3/
dia a partir de 2023 (CEGAS,2021,2022).

A distribuidora da Bahia, a Bahiagas, possui um
contrato de fornecimento de 550 mil m3/dia de
gas com a Petrobras, porém os volumes sao
decrescentes para os proximos anos. A empresa

3R Petroleum também fechou acordo com a
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distribuidora, o contrato se iniciou em 2022 e
teré vigéncia até dezembro de 2023. O acordo
prevé uma venda inicial de 95 mil m3/dia com
aumento gradual até 205 mil m3/dia. A Alvopetro
também possui contrato com a Bahiagas desde
2020, valido por 15 anos, sendo responséavel pela
entrega de 150 mil m3%dia na modalidade firme
inflexivel e 350 mil m¥dia na modalidade inter-
ruptivel. A Equinor, comecou a fornecer gés para
distribuidora no segundo semestre de 2022, o
acordo prevé a entrega de 300 mil m3/dia de gas
natural. A Galp é responsavel pelo fornecimento
de 1,15 MM m3/dia de gés até 2023 e 1,06 MM
m3/dia em 2024. A Origem Energia responsavel
por 120 mil m3/dia a partir do segundo semestre
de 2022 e ampliando para 1,5 MM m?3/dia entre
2024 e 2026. A PetroRecdncavo possui compro-
misso de entrega de 600 mil m3¥dia de gés
natural também no segundo semestre de 2022,
aumentando para 1,1 MM m3/dia entre 2024 e
2025 e 1 MM m3/dia em 2026. A Shell apresenta
um contrato com a distribuidora para forneci-
mento de 840 mil m3/dia em 2022 e 100 mil m3/
dia em 2023 e 2024. E a Eagle E&P (controlada
da Origem Energia) apresenta um acordo de
entrega de 150 mil m3/dia entre 2021 e 2027
(AGENCIA EPBR, 2022b).

A Equinor, Galp, Shell e Compass venceram a
chamada publica conjunta, coordenada pela
Bahiagés, para fornecimento de 1 MM m3/dia de
gés natural a Algéas, Bahiagas e PBGas, a partir
de janeiro de 2022 (BAHIAGAS, 2021).

Além dos estados do Nordeste, no estado de
Minas Gerais, a distribuidora Gasmig fechou
contrato com a Galp para fornecimento de um
volume que pode chegar a 260 mil m3/dia de

acordo com a necessidade da distribuidora e
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a disponibilidade da Galp, até o final de 2023 O sumario dos contratos decorrentes dessas

(AGENCIA EPBR, 2022b). chamadas publicas esta apresentado na Tabela 1.

TABELA 1: RESULTADO DAS CHAMADAS PUBLICAS REALIZADAS PELAS DISTRIBUIDORAS PARA
COMERCIALIZRCAC DE GAS NATURAL

_I:!I:!rihuidnras - l_:lfir'bl_nu: ) Volumes
Algés (AL) CrieSIEces 740 mil m*/dia (até 2024)
Compass
Petrobras 550 mil m*/dia
95 mil m*/dia - 205 mil m*/dia
3R Petroleum II;O?Z-ZOES]
Alvopetro 500 mil m*/dia (2020-2035)
Equinor 300 mil m*/dia (2022)
Galp 1,15 MM m/dia (até 2023);
_ 1,06 MM m’/dia (2024)
Bahiagds (BA) Shell B840 mil m*/dia (2022);
100 mil m*/dia (2023-2024)
120 mil m*/dia (2022-2023);
Origem Enesgla 1,5 MM m::fdiat{zuzqnzuzg:-
Eagle E&P 150 mil m*/dia (2021-2027)
600 mil m*/dia [2022-2023);
PetroRecdncave 1,1 MM m*/dia (2024-2025);
1 MM m*/dia (2026}
Petrobras 600 mil m*/dia (2022 e 2023)

50 mil m*/dia (até 2023);
106 mil m*/dia (2024);

Galp
160 mil m*/dia em (2025);
Cegds (CE) 180 mil m*/dia (2026-2031)
PetroReconcave 30 mil m*/dia (2022-2023)
Shell S0 mil m¥/dia (2022);
100 mil m*/dia (2023)
shel 740 mil m*/dia (2022) e
1 MM m*/dia (2023)
Copergis (PE) et 32 mil m?/dia (2022)
ew Fortress tnergy 40 mil m*/dia (2023-2026)
50 mil mY/dia (2022);
PBGAs (PB) PO nERi 150 mil m*/dia (2023)
PetroRecbncavo 236 mil m*/dia (até 2023)
Potighs (RN) Galp 35 mil m*/dia (até 2022)
40 mil m*/dia (até 2023);
Sergds (SE) Galp 50 mil m*/dia (2024-2031)
i
Bahiagds * (BA) EL";;,N
Algds (AL} shell 1 M m?/dia (2022)
PB Gés (PB) Compass (grupo Cosan)
Gasmig (MG) Galp 260 mil m*/dia (até 2023)

Fonte: Elaboracédo prépria com base em POTIGAS (2021a); POTIGAS (2021b); POTIGAS (2022);
PETRORECONCAVO (2021); ALGAS (2021); AGENCIA EPBR (2022a); AGENCIA EPBR (2022b); CEGAS (2021);

CEGAS (2022); BAHIAGAS (2021)

21. Coordenadora da chamada publica.
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Dessa forma, nota-se que o acordo firmado pela
Petrobras, decorrente do TCC, resultou numa
diversificagdo de atores responséveis por nego-
ciacOes bilaterais de compra e venda de gas
natural, proporcionado um ambiente de comer-
cializacdo e concorréncia para o fornecimento
da molécula géas, em vigor, principalmente na

regido Nordeste do pais.

2.3 SISTEMA DE TRANSPORTE DE GAS
NATURAL

No dmbito do livre acesso de terceiros as insta-
lagdes de transporte, um marco importante para
o setor foi a cessacdo voluntaria, por parte da
Petrobras, de sua exclusividade sobre os contra-
tos de transporte, em 2019. Com ela, viabilizou-
-se a alocacdo de capacidade de oferta de gas
a terceiros e a aplicabilidade do Decreto n°
9.616/2018, que instituiu um importante elemento
otimizador da infraestrutura de transporte: a
possibilidade de contratar entradas e saidas de
gés independentemente, e em qualquer ponto
da malha de transporte? (BRASIL, 2018).

Também vale ressaltar que os ajustes SINIEF

foram importantes para o desenvolvimento

do novo mercado de géas, o Ajuste SINIEF
n° 3/18 concedeu tratamento diferenciado
as operacdes de circulacdo e prestacdes de
servico de transporte de gas natural por meio
de gasoduto, separando o fluxo fisico do
contratual — ou seja, permitindo desvincular
o gés que ¢ injetado daquele que é retirado
(BRASIL,2018b). E o Ajuste SINIEF n° 17/19 que
regulamentou o modelo de entrada e saida

(BRASIL,2019b).

Em 2021, o regime de contratagcdo de capa-
cidade por entrada e saida?® passou a vigo-
rar nos termos da Nova Lei do Gés. No novo
regramento, baseado na criagdo de redes
comerciais para as trocas das moléculas de
gds, as oportunidades de negdcio passa-
ram a ser geradas com o transporte atuando
como o elo conector das diversas fontes de
suprimento, criando opg¢des aos usuarios do
sistema. Essaintegragdoresultaem umaespé-
cie de marketplace, ou “shopping center”, no
qual os agentes que possuem capacidade de
injecdo ou retirada contratada podem nego-
ciar entre si. Com ela, cada usuéario pode
optar pela oferta que lhe é mais oportuna,
seja por seu preco, mecanismo de indexagéo,
ou flexibilidade da molécula®* (ANP, 2021a).

22. O Decreto n®9.616/2018 dispde sobre as atividades relativas ao transporte de gas natural e sobre as atividades de tratamento,

processamento, estocagem, liquefacdo, regaseificacdo e comercializacdo de gas natural.
23. Nesse regime, cabe ao transportador reduzir ou interromper a troca operacional quando a soma das quantidades de gés

natural programadas pelos carregadores existentes for inferior ao somatério das quantidades de gés natural programadas pelos

usuarios da Troca Operacional.

24. Antes do modelo de entrada e saida, contava-se com o regime de swap de gés, onde a troca operacional do gas ocorria sem
a necessidade de uma movimentac3o fisica do energético, podendo o mesmo ser transferido entre diferentes regides do pais,

via compensac3o financeira. Essa troca operacional, permitia que as empresas disponibilizassem o gés natural para consumidores

que poderiam n&o estar interligados pela rede de transporte (FGV Energia, 2014), contudo gerava bitributacdo.
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Resumidamente, o modelo funciona através
da comunicac¢éo entre o ambiente de comer-
cializacdo, no qual os agentes podem comprar
e vender géas natural, e o ambiente de trans-
porte, em que é possivel injetar ou retirar a
molécula do sistema de gasodutos interco-
interface

nectados. O funcionamento e a

destes ambientes sdo resumidos na Figura
12. A imagem ilustra a possibilidade e o inte-
resse dos novos agentes de comprar e vender
gas natural. Estas transacdes, em plataformas
comerciais, convivem com os contratos bilate-
rais tradicionais durante o periodo de transi-
30 (SAYAO; TAVARES, 2021).

FIGURRA 12: FUNCIONAMENTO E INTERFACE DOS AMBIENTES CONTRATUAL E FISICO DE GAS NATURAL
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;
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Fonte: ADAPTADO DE SAYAQ; TAVARES (2021)
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Dessa forma, a medida que ha necessidade de

transa¢des comerciais mais flexiveis para o forne-
cimento da molécula, essa demanda se reflete
no ambiente do transporte. Um passo impor-
tante para atendimento desse novo ambiente de
negdcios foi dado em setembro de 2021, com as
transportadoras TBG, NTS e TAG alocando gas,
por meio de um Portal de Oferta de Capacidade
(POC), em que é possivel contratar capacidade de
transporte de todos os transportadores do sistema
integrado (TBG, TAG e NTS) em um Unico aplica-
tivo. Com a operacionalizacdo dessa plataforma,
espera-se uma evolugdo continua na oferta dos
servicos de transporte, de modo que esta acom-

panhe o ritmo das trocas comerciais de molécula e

permita, inclusive, a criacdo de um mercado secun-
dério de capacidade (NTS; TAG; TBG,2021).

Qutro exemplo recente da abertura do
mercado de gas no setor de transporte foi
o acordo estabelecido entre a Petrobras e a
NTS, em setembro de 2022. O acordo prevé a
reducao de flexibilidade de uso pela Petrobras
e aditivos aos Contratos de Transporte de Gés
Natural da Malha Sudeste, Malha Sudeste I,
GASDUC Ill, GASPAJ e GASTAU (Aditivos) e
o consequente acesso de outros agentes ao
sistema de transporte da NTS, contribuindo
para desverticalizacdo do setor (AGENCIA
PETROBRAS, 2022).

Box 2.2: Contrataciao de Capacidade de Transporte de Gas Natural - Modelo de Entrada e Saida

O modelo de entrada e saida do gas natural permite a reserva de capacidade na entrada pelos

agentes ofertantes (Produtor, Importador de Gas Natural Liquefeito, Importador de Gas Natural,

Adquirente de Gas Natural e Comercializador) e na saida pelos agentes que demandam o gas para

seu uso ou revenda para clientes (Distribuidor de Gas Natural Condensado e Gas Natural Liquefeito,

Distribuidora Local de Gas Canalizado e Consumidor Livre). A Figura 13 ilustra o modelo.

FIGURA 13: SISTEMA DE TRANSPORTE DE ENTRADA E SAIDA

ENTRADA

Reserva de capacidade por

e Produtor

e Importador de GN e GNL
e Adquirente de GN

e Comercializador

Rede de Transporte
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de Negociacdo

SAIDA
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e Distribuidora de gas canalizado
e Distribuidores de GNC e GNL
e Consumidor Livre

Fonte: Elaborag&o Prépria baseado nos dados do 1°Workshop da ANP do Modelo Conceitual do Mercado

do G3s (2021a)
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Nesse modelo, o trajeto do gas natural no interior da malha de transporte ndo é importante. Nao ha

a exigéncia de firmar varios contratos seguindo a rota fisica do gés. Nessa sistemética, o gas natural

entra na rede, por meio da venda do produto pelo agente ofertante e sai da rede pela compra do

gés por um agente que demande o energético. O modelo exige transportadores independentes,

seguindo as mesmas regras de maneira coordenada, para alcan¢ar um mercado Unico.

Nesse esquema, o tipo de tarifa de transporte é a de entrada-saida, onde o agente ofertante, para

comercializar o seu gas no sistema de transporte, arca com uma tarifa de entrada e o agente que

demanda o energético arca com uma tarifa de saida, para retirada do gés do sistema. As tarifas

serdo estabelecidas de acordo com os city gates escolhidos para entrega/retirada do gas. Com

esse tipo de tarifa, busca-se aplicar corretamente os custos de transporte de gas, permitindo a
reducéo do custo de revenda de gas no sistema (QUEIROZ, 2016).

2.3.1 O USO DOS DUTOS DE TRANSPORTE -
RESULTADOS PRATICOS

Com os novos regramentos assimilados, a
Transportadora Associada de Gas (TAG)® deu
inicio a um processo de contratagdo extraor-
dinédria disponibilizando capacidade para
novos agentes privados?, enquanto se prepa-
rava para o exercicio de chamada publica. Ao
longo do ano de 2022, a empresa alocou uma
capacidade de oferta de gas de 11.720 mil m3/
dia, sendo 5.130 mil m3/dia de capacidade de
entrada e 6.590 mil m3/dia de capacidade de
saida (ABEGAS, 2021: TAG, 2021). Parte dessa
capacidade suprird a demanda das distri-
buidoras na Regido Nordeste, uma vez que a
Petrobras vem encerrando ou reduzindo seus
contratos de suprimento com as distribuido-

ras da regido e a viabilizagdo desse espaco,

nos dutos de transporte, é mais uma ac¢&o no
sentido da desconcentragcdo do mercado e
ampliacdo da concorréncia pelo fornecimento

do energético.

Além disso, a Petrobras e as distribuidoras de
gés SCgés (de Santa Catarina) e a Sulgés (do Rio
Grande do Sul) venceram a chamada publica
do Gasoduto Bolivia-Brasil (Gasbol), realizada
pela TBG?, e a TAG firmou acordos para aloca-
cdo de capacidade com as empresas produtoras
Equinor, Shell, Petrorecéncavo, Galp e Origem,
com a comercializadora Compass Gas & Energia e
com a Proquigel, que assumiu as fabricas de ferti-
lizantes da Petrobras em Sergipe e na Bahia. No
gasoduto Gasbol, a Petrobras garantiu a entrada
de 19,858 MM m3/dia e saida de 23 MM m?/dia,
enquanto a SCgés obteve saida de 3,430 MM
m?/dia e a Sulgés de 2,893 MM m?/dia. Juntas, as

25. A malha de gasodutos da TAG é de 4.500 km, atravessando 10 estados brasileiros. A empresa tem capacidade de transporte

contratada de 75 MM m?/dia, vide Figura 9.

26. Esse tipo de contrato foi concebido enquanto a TAG nédo formaliza o lancamento da chamada publica para contratacdo da

capacidade disponivel dos gasodutos.

27. ATBG é a operadora brasileira do gasoduto Bolivia-Brasil, que viabiliza a importagdo do gés natural da Bolivia. O duto tem
capacidade para transportar, ininterruptamente, cerca de 30,1 MM de m?®/dia de gés natural, vide Figura 9.
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demais empresas solicitaram acesso na malha de
gasodutos da TAG para transporte de 11,7 MM de
m?/dia, sendo 5,1 MM de m?¥dia em capacidade
de entrada e 6,5 MM de m®/dia em capacidade
de saida (ABEGAS, 2021; TAG, 2021).

Com esses movimentos, da mesma forma que
o ocorrido para o fornecimento da molécula,
ja se observa o inicio da contratacdo de servi-
cos de transporte por atores diversos, além da
Petrobras (Tabela 2).

TABELA 2: CHAMADAS PUBLICAS REALIZADAS PARA CONTRATACAC DE OFERTA DE CAPACIDABE

DISPONIUEL DO GASOBUTO

Gasoduto Oferta/Demanda Volumes
Petrobras Entrada: 19,858 MM m?3/dia
Saida: 23 MM m?3/dia

Gasbol (TBG) SCgés Saida: 3,430 MM m3/dia

Sulgés Saida: 2,893 MM m¥/dia
TAG Petr::::;:;il:]éa Ip e FIRFGR:S) LACIMAS Y.

! Saida: 6,590 MM m3/dia

Origem

Fonte: Elaboracdo prépria com base em ABEGAS (2021); TAG (2021)
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2.4 SISTEMA DE DISTRIBUICAO DE GAS
NATURAL

Nos termos da Constituicdo Federal de 1988
%, cabe aos estados da Federagdo a regu-
lacdo dos “servicos de distribuicdo de gés
canalizado”, sendo assegurada a esses entes
a autonomia na elaboracdo de seus regramen-
tos (BRASIL, 1988). Como ndo poderia deixar
de ser, essa previsdo foi absorvida pela Lei do
Petréleo (Lei n® 9.478/97) e, recentemente, pela
Nova Lei do Gas (Lei n® 14.134/21), as quais ndo
disciplinam a atividade de servicos locais de

gas canalizado.

A Nova Lei do Gés, em seu Art. 45, instrui
o MME? e a ANP a se articularem com os
Estados e o Distrito Federal para a harmoniza-
cdo e o aperfeicoamento das normas atinentes
a industria de gés natural. Sem, contudo, qual-
quer imposicdo ou obrigatoriedade. De todo
modo, o dispositivo demonstra a preocupacao
do legislador com a articulacdo entre Unido,
Estados e Distrito Federal em prol da harmo-
nizagdo e do aperfeicoamento das normas

atinentes a industria de gas natural.

Na préatica, os estados delegam a exploracdo
dos servicos locais de gés canalizados as empre-
sas estatais ou privadas, as chamadas distribui-

doras estaduais. Na configuragcdo da indUstria,

as distribuidoras séo responsaveis pela implan-
tacdo das redes de distribuicdo, assim como,
pela operacdo e manutengao dessas redes, além
da distribuicdo do energético aos consumidores
finais (ABRACE; IBP, 2018).

Nesse contexto, um ponto importante a
destacar é o papel até entdo exercido pela
Petrobras Gés S.A. (Gaspetro)®® na distribui-
cdo de gas canalizado e as consequéncias do
TCC, firmado entre a Petrobras e o CADE e da
propria Nova Lei do Gés, que resultaram na
venda da participacdo acionaria da Petrobras
na Gaspetro. A empresa, subsididria da
Petrobras (Unica fornecedora de gas do pais
até pouco tempo atras), detinha participacao
em 18 das 25 distribuidoras estaduais, viabili-
zando o acesso do gas da Petrobras a pratica-
mente todo o mercado brasileiro. Com o TCC
sinalizando para a livre concorréncia, deu-se
mais um passo na dire¢do da desverticalizacdo
da empresa, motivando a venda da participa-
cdo acionaria de 51% da Gaspetro a Compass
Gés e Energia® (PETROBRAS, 2022).

Portanto, com o TCC, a Nova Lei do Gas e
a venda da participacdo da Petrobras na
Gaspetro, o gas comeca a ser fornecido as
distribuidoras estaduais, por meio de diferen-
tes supridores. Todavia, em termos da promo-

cdo da competicdo no mercado é importante

28. Art. 25, § 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessao, os servicos locais de gés canalizado, na forma
da lei, vedada a edicdo de medida provisdria para a sua regulamentacdo (BRASIL, 1988).

29. Ministério de Minas e Energia.

30. A Gaspetro é uma holding que detém participagdes em distribuidoras estaduais que, juntas, operam uma rede de distribui¢do
que abrange 10 mil km de dutos, cerca de 500 mil clientes e um volume de aproximadamente 29 MM m?#/dia.

31. A aprovacéo, pelo CADE, da venda da Gaspetro para a Compass tem como condicdo a venda, pela Compass, de 12 das 19
distribuidoras estaduais que pertencem a Gaspetro, em até trés (03) anos.

" FGV ENERGIA



36

leis

que os estados

compatibilizem suas
recepcionando as figuras do consumidor livre,
autoprodutor e autoimportador, viabilizando a

multiplicacdo desses agentes.

Vale ressaltar que, o estabelecimento de novos
contratos de suprimento de gas natural entre as
distribuidoras estaduais e os fornecedores da
molécula destacou-se como um passo importante
em direcao a abertura do mercado. Utilizando-se
do mecanismo de chamadas publicas, previsto

na regulamentacdo do pais, distribuidoras de

FIGURA 14: NOUOS CONTRATOS DE SUPRIMENTO DE G

alguns estados ja viabilizaram a entrada de novos
supridores de gas em suas redes de distribuicdo
(assunto abordado no item 7.1 desse caderno). A
diversificacdo dos fornecedores proporcionou
maior incremento da concorréncia, resultando na

diminuicdo de preco do gaés.

A Figura 143 apresenta os estados onde as
distribuidoras estaduais fecharam acordos de
suprimento de gés, por meio de novos agen-
tes e os seus respectivos valores de venda,

fruto de contratos firmados em 2022.
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[ Distribuidoras com suprimento apenas da Petrobras
I Distribuidoras com suprimento Petrobras + Privados

I Distribuidoras com suprimento apenas de Privados

CEGAS/CE

Novos Contratos:

Unidades dos
Preos em
US$/MMBtu Galp

2022: Volume de 1mil m¥%d’
Preco de Molécula

15,9% Brent

PetroReconcavo

Preco de Molécula
12,25% Brent

COMPAGAS/PR
Novos Contratos:

Tradener
2022 (3 meses): Volume de 10mil m*/d
Preco de Molécula

11,5% Brent + 0,4205

GasBridge

2022 (3 meses): Volume de 10mil m*/d
Prego de Molécula

13,5% Brent + 0,51

Novos contratos de compra e venda de gés natural divulgados pela ANP a partir de 05/2022
Média Taxa de Cambio Junho/2022 = US$ 5,05

SERGAS/SE

Novos Contratos:
Galp

Preco de Molécula
2022/23: 12,45% Brent
2024/31: 11,9% Brent
Put 2022/31: 9,90% Brent

BAHIAGAS/BA

Novos Contratos:

Prego de Molécula

2022/23: 115% HH + 4,1 (720mil m*/d)
e 11,2% Brent (180mil m*/d)

2024: 115% HH + 3,6 (688mil m*/d)

e 11,2% Brent (172mil m*/d)

Put: 10% Brent (2022/23: 250mil m*/d —
2024: 200mil m*/d)

3R Pretroleum

Preco de Molécula

2% Brent + 4,5 + PE + PP
PE* = 1,98 US$/MMBtu
PP* = 0,99 US$/MMBtu

PetroReconcavo

Preco de Molécula
10,7% Brent

Fonte: ANP (2022d) - Apresentacado Gas Week — Evolucdo do Mercado Nacional — 08/08/2022

32. Os contratos firmados pela Compagas (Parand) e pela SCGés (Santa Catarina) com fornecedores privados de gés
natural foram estabelecidos por um curto prazo. E o contrato de fornecimento a Comgas (Sdo Paulo) seré realizado pela

Compass apenas em 2023. Nos outros estados, os contratos firmados por meio de chamadas publicas estdo descritos no

item 7.1 desse caderno.
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Em se tratando de novos fornecedores e da
busca por modicidade tariféria, importa ressal-
tar que, segundo a ANP, o preco médio de
venda do gas (sem impostos) as distribuidoras
e consumidores livres na malha integrada de
transporte, praticado pela Petrobras entre os
meses de janeiro a marco de 2022 foi de R$
61,48/MM BTU, enquanto que o preco médio
dos demais fornecedores foi de R$ 55,64/MM
BTU (ANP, 2022d), demonstrando que a aber-
tura realmente vem cumprindo seu papel de

proporcionar a reducéo do preco do gas.

2.4.1 O CONSUMIDOR LIVRE DE GAS NATURAL

De olho na ampliagdo do mercado consumidor,
vérios estados avancaram na compatibilizacdo ou
edicdo das suas legislagdes com o regramento
federal. Importante notar que a competéncia
dos estados é aquela constante da Constituicdo
Federal, ou seja, limitada aos servicos locais de
gés canalizado. Portanto, as novas legislacdes
tém como meta garantir regras transparentes e
eficientes para tratar da distribuicdo de gés conco-
mitante com a entrega da molécula de gés aos
consumidores e usuérios finais cativos. No caso
do consumidor livre®, do autoprodutor®* e do
autoimportador®, esses agentes adquirem o gas
livremente de comercializadores autorizados pela

ANP e contratam com as distribuidoras apenas o

servico de distribuicao (MENEZES, 2021).

O desafio é grande, mas h& um inegavel
movimento entre boa parte dos estados para
harmonizar suas legislacdes aos parametros
do Novo Mercado de Gas de modo a garantir
investimentos no setor. Até o momento, ja sdo
19 estados que possuem legislagbes préprias
sobre o tema, dando um claro sinal de que,
também nessa questdo, o pais se encontra
em plena transicdo para um Novo Mercado de
Gés (MILHORANCE; SOARES, 2021).

Importante mencionar que cabe aos Estados
estabelecer os pardmetros para a definicdo
do consumidor livre. A Tabela 3 apresenta a
definicdo de consumidor livre, pelos diversos
estados, definicdo essa que abrange os crité-
rios de i) consumo minimo; ii) consumo minimo
por segmento; iii) prazo minimo de migracao
entre mercado cativo para o mercado livre;
iv) possibilidade ou ndo de consumo parcial-
mente livre; v) tempo minimo de permanéncia
no mercado livre; vi) possibilidade de retorno

ao mercado cativo das distribuidoras.

A partir desses critérios, tem-se ideia do grau
de facilidade ou dificuldade de cada estado
na migracdo de consumidores/usuérios para o
mercado livre. Tal informacdo é fundamental

para avaliar o futuro mercado livre.

33. Consumidor Livre é aquele que tem a opcdo de adquirir o gés natural de qualquer agente produtor, importador ou

comercializador (BRASIL, 2021a).

34. Autoprodutor é aquele agente explorador e produtor de gas natural que utiliza parte ou totalidade de sua produgdo como
matéria-prima ou combustivel em suas instalagdes industriais (BRASIL, 2021a).

35. Autoimportador é aquele agente autorizado para a importacdo de gas natural que utiliza parte ou totalidade do produto
importado como matéria-prima ou combustivel em suas instalacdes industriais (BRASIL, 2021a).

" FGV ENERGIA



38

TABELA 3: CRITERIOS ESTABELECIDOS PARA 0S CONSUMIDORES LIURES NAS LEGISLACOES ESTABUAIS

Consuma minime Consumao minimo Prazo minimo de Consumidor Tempo minimo de Retarno ao
Estados {m/dia) por migragdo entre parcialmente parmanéncia no mercade cativo
segmento (m*fdia) mencados livre mercado livre
Amazonas 10,000 2meses sim_
. Disponibilidade
. Bahia 10,000 6 meses 5im B meses de oferta
Ceard 10,000 & meses Sim 1ano & meses
. Disponibilidade
Espirito Santo 10,000 & meses Sim 1ano de oferta
Disponibilidade
Maranhi Ti i
aranhio érmino de contrato Sim 10 anos de oferta: 1 ano
Mato Grosso 1.000.000
Iniustrial: 150,000
Termoelétrico:
Mato E;::’“ - 500,000 12 meses Sim 5 anos
Petroguimice:
100.000
Minas Gerais 5,000 3 meses Sim 1ano
Disponibilidade
Pari 500,000 & meses 5im 5 anos de oferta: 3 meses
01,/01/2022 50.000
Paraiba 01/01/2023 25.000 & mases Sim Cualguer tempo de n‘ful nilbl:f:;:’
01/01,/2024 5.000 )
Termoelétrico:
Parand 10,000 100.000 Sim
01,/01/2022 50.000
Pernambuco 01,/01/2024 30,000 12 meses Sim
01,/01/2025 10.000
Plaui 10,000 2 meses N3o Disponibikinde
de oferta
Rio de Janelro 10,000 12 meses Sim 1ano
Rio Grande do
5.000
__ Norte
B E:::k do 10,000 & mases Sim 3 meses
Restricho setor
Santa Catarina 10,000 B meses Sim 1 ane rermelétrico: &
. meses
530 Paulo [1] 3 meses Shm 5 anos 3 meses
Sergipe 10.000 3 meses Nio

Fonte: Elaboracéo prépria com base nas legislacdes estaduais AMAZONAS (2021); BAHIA (2020); CEARA, (2022);

ESPIRITO SANTO (2020); ESPIRITO SANTO (2021); MARANHAO (2009); MATO GROSSO (2003); MATO GROSSO
DO SUL (2013); MINAS GERAIS (2021); PARA (2013); PARA (2017); PARAIBA (2021); PARANA (2022); PERNAMBUCO
(2022); PIAUI (2021); RIO DE JANEIRO (2020); RIO GRANDE DO NORTE (2022); RIO GRANDE DO SUL (2021);

SANTA CATARINA (2019); SAO PAULO (2020); SERGIPE (2019;2022)
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2.4.2 TARIFAS NO SETOR DE DISTRIBUIGAO

A Nova Lei do Gés, em seu Artigo 29, traz
fundamentos para que os estados definam as
tarifas de distribuicdo do gas natural, e ressalta
a necessidade de consideracédo dos principios
da razoabilidade, da transparéncia, publici-
dade e as especificidades de cada instalagédo
(BRASIL, 2021a).

Desse modo, as tarifas sdao estabelecidas
de acordo com os diversos segmentos de
consumo e a estrutura tarifaria é construida
considerando-se os maiores custos de aten-
dimento, como é o caso do setor residencial
e, as maiores escalas de suprimentos, como
é o caso dos setores industrial e termelétrico
(AGENCIA BRASIL ENERGIA, 2021).

As normativas estaduais para os consumidores

" FGV ENERGIA

livres em geral preveem uma Tarifa do Uso do
Sistema de Distribuicdo (TUSD), resultante dos
custos de operacdo e manutencdo das distribui-
doras (MENEZES, 2021). Recentemente, de modo
a garantir adequagao tarifaria, algumas legis-
lacBes tém disposto também sobre uma Tarifa
de Uso do Sistema de Distribuicdo Especifica
(TUSD-E) para o uso do sistema de distribuicao
pelos agentes livres que possuem gasodutos
dedicados, construidos especificamente para
abastecer um usuario, como termelétricas e
industrias (AGENCIA EPBR, 2022¢).

Como exemplo, cita-se o regramento do
estado de Sdo Paulo, que determinou a aplica-
cdo tarifaria especifica para autoprodutores e
autoimportadores em 2011, e atualmente apli-
ca-se a TUSD-E para as termelétricas Euzébio
Rocha e S3o Jodo Ambiental (AGENCIA
BRASIL ENERGIA, 2021).
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Box 2.3: Estrutura do mercado gasifero brasileiro

A industria de gas natural é responsavel pela estruturacao da cadeia e integragao da rede, visando
principalmente a comercializagcdo do energético em um mercado competitivo, aberto e liquido. A
Figura 15 ilustra a estrutura do novo mercado de gas.

FIGURA 15: ESTRUTURA NO MERCADO DE GAS NATURAL

'
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QRS ‘ A Monopdlio natural
Livres e Contratos de compra e venda ! ! -==% Fluxo contratual
Contratos de compra e venda ' L.
----------------------------------- Fluxo fisico

Fonte: ANP (2011)

O fluxo fisico do gés inicia seu processo na producdo de gas natural — posteriormente processado
e especificado nas UPGNs, ou na importacdo - via GNL ou por modal dutoviario. Em seguida, o gas
produzido, importado e estocado é encaminhado a rede de transporte, e de |a encaminhado as
distribuidoras estaduais, responsaveis pela distribuicao do produto aos seus consumidores (mercado
cativo). Outro caminho é o fornecimento do géas da rede de transporte aos autoprodutores, autoim-

portadores e consumidores livres (mercado livre).

No fluxo contratual, a comercializagdo do gas ocorre por meio de contratos de compra e venda, onde
o produtor pode estabelecer seu contrato de venda com comercializadores (recebe o gas antes do
processamento), com distribuidoras e consumidores livres (recebe o gas no city gate) e entre produto-
res (recebe o gas na "boca do pogo”). Nos contratos entre o agente vendedor com as distribuidoras
ou consumidores livres, o agente vendedor é responsavel por contratar a capacidade de entrada do
sistema de transporte. E o agente comprador precisa de autorizacdo de carregamento e da contrata-

cao de capacidade de saida no sistema de transporte.

N FGV ENERGIA
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A promulgacédo da Nova Lei do Gés e a publi-
cagdo de seu decreto regulamentador acelera-
ram a transicdo brasileira para o desejado Novo
Mercado de Gés. SGo inegéaveis os avangos que
a abertura do setor proporcionou em termos da
implantacdo de um mercado mais competitivo
nos diversos elos da cadeia, conforme apresen-
tado na Parte 2 desse caderno. Mas também é
inegavel o caminho a percorrer até o pleno atin-
gimento da competicdo necesséria e suficiente
para viabilizar precos mais acessiveis, ampliando

o espectro de consumidores.

Nessa Parte 3, destacam-se os desafios e opor-
tunidades que ora se apresentam para que o
setor gasifero nacional conclua essa transicéo, e
ressalta-se a urgéncia da conclusdo da regula-
mentacao infralegal, a cargo da ANP, para que
se conte com a segurancga juridica necessaria
para a viabilizacdo de projetos estruturantes
que garantam mercado para o gas natural, tanto

como energético quanto como matéria-prima.

3.1 OPORTUNIDADES PARA O FORNECIMENTO
DA MOLECULA

3.1.1 OS DIVERSOS FORNECEDORES DA
MOLECULA

As licitacbes da ANP, associadas aos desinves-
timentos da Petrobras e as autorizagbes para
construcéo e compartilhamento de instalacdes
de transporte de gas, ai incluidos os terminais

de GNL, garantiram a existéncia de multiplos

fornecedores que, ainda que de forma limitada,
hoje j& competem pelo fornecimento de gas,

conforme ressaltado na Parte 2 deste caderno.

No entanto, esse fornecimento ainda encontra
desafios de infraestrutura que dependem de
aprimoramentos regulatérios, como é o caso
do livre acesso néo discriminatoério e negociado
a instalacdes essenciais e aos terminais para

importacao de GNL, tratados a seguir.

3.1.1.1 PRODUGAO NACIONAL: LIVRE ACESSO
AS INSTALACOES ESSENCIAIS

A Nova Lei do Gas foi explicita ao garantir aos
produtores de gés natural o acesso ndo discri-
minatério e negociado as ditas instalacdes
essenciais, incluindo os dutos que interligam
os campos de petrdleo e gas as unidades de
processamento de gas natural (dutos de escoa-
mento) e as proprias unidades de processa-
mento (UPGNSs), uma vez que sem elas ndo ha
trajeto possivel para que o gas natural seja desti-

nado ao consumidor final.

No entanto, o dito acesso nao discriminatdrio e
negociado ocorre por meio de um acordo bilate-
ral entre as partes, onde o proprietario dos ativos
possui a preferéncia em sua utilizacéo e a prerroga-
tiva da negociagdo. Por isso, a Nova Lei do Gas foi
explicita ao determinar que o Cédigo de Conduta
e Pratica de Acesso a infraestrutura essencial, a
ser elaborado pelos proprietarios das instalacdes
em conjunto com os terceiros interessados, deve
observar as diretrizes da ANP* (BRASIL, 2021a, p.9).

36. Art. 28, § 2° da Lei n® 14.134/2021
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Como estabelecido pela lei, o érgéo regulador
deve elaborar diretrizes gerais de acesso para
que haja condicdes equilibradas para os agentes
privados que pretendem adquirir a capacidade
disponivel nas instalacdes essenciais. Dessa
forma, a definicdo regulatéria de dispositivos
gue promovam e assegurem essa agdo é uma
etapa imprescindivel para a construcao de arran-
jos competitivos e para o compartilhamento das
infraestruturas essenciais em processo de plena

concorréncia.

Apds mais de um ano da publicacdo da Nova
Lei do Gas, de fato se viu a promocgdo da
negociacdo bilateral. A Petrobras viabilizou a
cessdo de uso da capacidade de escoamento
e processamento de gés para alguns interes-
sados em utilizar suas instalagdes, negociando
principalmente com parceiros de seus ativos no
Pré-Sal o compartilhamento dessas instalacdes
(PETROBRAS, 2022), conforme descrito no item
7.1 desse caderno. Mas o resultado concreto
foi o acesso de diferentes fornecedores de gas
principalmente no mercado da regido Nordeste
e a opcdo da Petrobras pelo acesso aos dutos
de escoamento aqueles agentes que j& tinham

direitos sobre a producdo de gas.

Nesse sentido, a conclusdo da regulacdo da
agéncia serad essencial para abrir espaco para
a atuacdo de novos atores no maior mercado
brasileiro, a regido Sudeste do pais. A busca
pela plena competicdo no Sudeste certamente

pressionard pela expansdo da infraestrutura

instalada para escoamento e processamento de

gés, gerando novas oportunidades de negdcio.

3.1.1.2 IMPORTAGAO: LIVRE ACESSO AOS
TERMINAIS DE GNL

A importacdo da molécula de gés via terminais
de GNL e o acesso aos terminais de regaseifi-
cacdo de GNL também sdo elementos cruciais
quando se trata da pluralidade de fornecedores
da molécula. Vedado pela Lei n° 11.909/2009 e
introduzido pela Lei n° 14.134/2021, a viabiliza-
cdo do acesso nao discriminatério e negociado
também deverd observar a regulamentacdo
setorial pertinente®. No entanto, esse é mais um
tema que carece de regulamentacgdo urgente da
ANP, até porque a propria estrutura fisica dos
navios, com um tanque Unico para recebimento
de GNL, dificulta (embora nédo impeca) a segre-
gacgdo das cargas e a concessdo do acesso a
terceiros, como € o caso do que vem ocorrendo
no terminal de GNL da Bahia, recentemente

arrendado?®.

Enguanto se aguarda o aprimoramento regula-
tério necessario a plena abertura do mercado e
a garantia de compartilhamento de instalacgdes,
oportunidades adicionais de acesso devem
ocorrer a partir da implantagdo de novos termi-
nais, tais como o previsto para Santa Catarina
(Terminal de Babitonga) e Pard (Terminal de
Barcarena) e da interligacdo dos terminais de

Sergipe (Terminal de Barra dos Coqueiros) e do

37. Art. 28, § 5° da Lei n® 14.134/2021

38. Em abril de 2022, a ANP criou um grupo de trabalho para desenvolver um regulamento que estabeleca as regras e principios
para o acesso negociado e ndo discriminatério aos Terminais de GNL.
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Rio de Janeiro (Terminal de Porto do Acu) ao
Sistema Interligado de gasodutos de transporte
e, principalmente, do estabelecimento de regras

claras para esse compartilhamento (EPE, 2021)

3.2 DESENVOLVIMENTO DO SISTEMA DE
TRANSPORTE

3.2.1 EXPANSAO DA INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTE

Integrantes do sistema nacional de transporte
de gés, os terminais de GNL se apresentam
como uma alternativa ao fornecimento de gas
em diferentes localidades do pais, ao atende-
rem as demandas silenciadas por falhas infraes-
truturais do setor. Gargalos de infraestrutura
de transporte, tais como restricdes de fluxo ou
mesmo falta de conexdo com diversas localida-
des do pals, além de questdes negociais diver-
sas, tém contribuido para viabilizar a construcéo
de novos terminais, que culminam por propiciar
o fornecimento de gas importado, em detri-
mento do nacional. Neste contexto, o atendi-
mento da demanda termelétrica, assim como
as demandas regionais ndo atendidas pela rede
atual de transporte®, devem continuar viabili-
zando a implantagdo de terminais privados de
GNL. Como, por exemplo, no caso dos terminais
de Barra dos Coqueiros em Sergipe e do Porto
do Acu no Rio de Janeiro, inicialmente construi-
dos para atender a demanda termelétrica em
sistemas isolados, e do terminal previsto para

S3o Francisco do Sul (Rio Grande do Sul), viabi-

lizado em funcdo de uma restricdo logistica do
trecho gasoduto Brasil-Bolivia (Gasbol) (FGV
ENERGIA, 2020).

Outra possibilidade de abertura de mercado
para o gas natural é o terminal de GNL ja em
construcdo em Barcarena, no Para, onde nao
ha rede de transporte instalada. Nesse caso, o
fornecimento de GNL estara voltado principal-
mente para a geragdo térmica, e sua implan-
tacdo também oportuniza o atendimento de
demandas regionais (FGV ENERGIA, 2020).

Afora essas questdes, de cardter mais pontual,
a tecnologia do GNL deverd ter um papel rele-
vante a cumprir na interiorizagdo do mercado
de gés, ainda localizado, em maioria, ao longo
da costa brasileira. Nesse sentido, cogitam-
-se as possibilidades de abastecimento de gas
por caminhdes transportadores de GNL como
forma de abertura de mercado para o gas cana-
lizado. Também nesse caso, hd de se contar com
modelos de negdcios suportados por regras
claras, estabelecidas pela ANP, que considerem
as especificidades relativas a sazonalidade do
fornecimento de gés para consumo termelétrico

e a estabilidade da demanda industrial.

Projetos de GNL com esse formato comecam
a ser estudados e se apresentam como reais
oportunidades para abertura do mercado. Em
Pernambuco, por exemplo, pretende-se criar o
que foi denominado "gasoduto virtual”, carre-
gando o GNL do litoral para o interior, com o
objetivo de desenvolver mercados para o gas

disponivel no Brasil.

39. Exemplos de fatores que viabilizam os terminais de GNL citados pelo vice-presidente da Golar, em 2020, apresentados no

Caderno Opinido da FGV Energia.
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No entanto, é importante ressaltar que os termi-
nais de GNL, ao mesmo tempo que represen-
tam grandes oportunidades de expansdo dos
mercados de gas na direcdo do interior do pais,
também permite a postergacéo de investimen-
tos para mitigacdo de gargalos logisticos que
impedem ou dificultam o aproveitamento do
gés nacional, expondo cada vez mais o mercado
brasileiro as flutuagdes do preco do energético
no mercado internacional. E é nesse sentido
que a elaboracao de regulacdes federal e esta-
duais se tornam essenciais para a otimizacdo da
infraestrutura e para a otimizagdo do aproveita-

mento dos recursos petroliferos da Uniao.

3.2.2 OTIMIZAGAO DA OPERACAO DE REDE

E ponto pacifico que o pleno desenvolvimento
da industria de gés natural no pals depende de
um ambiente concorrencial adequado. Também
¢ ponto pacifico que apesar do processo de
transicdo ja ter se iniciado, e de ja ter aconte-
cido a desverticalizacdo no segmento de trans-
porte, ainda carece de regulacéo especifica para
a otimizacdo da utilizacdo da infraestrutura da
rede de transporte de gés, nos termos estipu-

lados por lei.

Com a entrada de novos agentes no mercado
impulsionada pela concorréncia pelo forneci-
mento de gés, torna-se urgente a definicéo,

pela ANP, de um Cdédigo Comum de Rede,

contendo regras operativas uniformes para toda
rede de transporte de gas natural no pais. Esse
cddigo precisa incluir critérios e préticas claras
de acesso e uso da infraestrutura, tais como os
procedimentos de contabilizacdo e liquidagao
do volume do gés transportado, dentre outros
(TRENCH ROSSI WATANEBLE, 2021).

No entanto, o regramento do Cdédigo Comum
de Acesso esta previsto, na agenda regulatéria
da ANP, apenas para o final de 2023, embora seja
a partir dele que se espera possibilitar o acesso
de terceiros aos terminais de regaseificacdo e
possibilitar a entrada de novos comercializadores
a industria do gés (ANP, 2022e). Resta claro que
a definicdo das regras para operacéo da rede é
essencial e precisa incluir os procedimentos para
balanceamento da rede®, descongestionamento,
repasse de receitas e informacdes entre os trans-
portadores que operem em um mesmo sistema.
Importa destacar que a multiplicidade de carre-
gadores*', atuando em regime de entrada e saida,
impde ao transportador* o desafio da gestédo do
sisterna, uma vez que mesmo que os carrega-
dores individualmente equilibrem suas injecdes
e retiradas, sempre caberéd ao transportador o

equilibrio residual do sistema.

Desse modo, o pleno atendimento ao mercado
pressupde um transportador apto a gerir a
oferta de capacidade aos diversos agentes, nos
termos de uma regulacdo clara e transparente.

Esse transportador também deve se preparar

40. Nos termos da Lei n® 14.134/2021, balanceamento do sistema de transporte é o gerenciamento das inje¢des e retiradas de

gés natural em gasoduto ou em sistema de transporte de gas natural com vistas ao seu equilibrio em determinado periodo de

tempo e a execucdo eficiente e segura dos servicos de transporte (BRASIL, 2021a).
41. Nos termos da Lei n°14.134/2021, a Nova Lei do Gés, carregador é o agente que utiliza ou pretende utilizar o servico de

transporte de gas natural em gasoduto de transporte, mediante autorizacdo da ANP (BRASIL, 2021a).
42. Transportador é o agente autorizado a realizar a atividade de transporte de gas natural por meio de duto (BRASIL, 2021a).
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para administrar, em futuro breve, um Ponto

Virtual de Negociacdo que contemple o acesso
isondmico para a transferéncia de titularidade

de molécula, dentro da rede de transporte.

A Figura 16 apresenta um modelo esquema-
tico de balanceamento que vem sendo discu-
tido pela agéncia com o mercado, em que
o transportador e os diversos carregadores
organizam a quantidade de gés injetada de
forma coincidente com a quantidade de gas

retirada do sistema, durante o periodo de

balanceamento. E os carregadores, por meio
do balanceamento operacional garantem
que o sistema fique dentro dos limites fisico

operacional aceitaveis.

Apesar dos desafios inerentes a fase de
implantacdo de um novo modelo regulatério,
ndo ha duvida de que estar conectado a rede
de transporte representa a oportunidade
de viabilizagdo de novos negdcios, a precos
concorrenciais, além de garantia de flexibili-

dade e seguranca de suprimento.

FIGURA 16: MODELQ DE BALANCEAMENTO DE GAS NATURAL

Carregador:

Equilibra suas

"

injecoes e
retiradas

T

Processo de nominacdo 4’

Informacéo de portifélio =———
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Transportador:

Realiza o
balanceamento
residual

Mercado

Atacadista de
Curto Prazo

Fonte: Adaptado SIM/ANP - adaptado ENTSOG (2018) - 2° Workshop sobre o Modelo Conceitual do Mercado de

Gas (2021b)
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3.2.3 ESTOCAGEM DE GAS NATURAL

No Brasil, a maior parte do gés produzido é asso-
ciado ao petrdleo, impondo ao sistema os desa-
fios inerentes as necessidades de fornecimento
flexivel. Isso se da porque, em geral, as necessi-
dades de fornecimento de gas ao consumidor
final sdo bastante distintas do ritmo de produ-
cdo do energético, comandado pelo ritmo da
producdo do petréleo. Um significativo exemplo
dessa distingdo entre o ritmo da producéo e o
ritmo do consumo de gés é o de seu uso como
combustivel para as usinas termelétricas. Nesse
caso, a complementariedade da geracéo hidrica
com geragdo termelétrica a gds em periodos
de seca, por exemplo, imp&e a necessidade de
grande consumo sazonal de dificil assimilagao,
para um fornecimento de gés decorrente das
necessidades de producdo de petrdleo. Nesses

casos, aimportacgdo tem sido a solugcdo adotada.

Situacdes como essa tém contribuido para a
proliferacdo de sistemas isolados, integrados
por usinas termelétricas alimentadas por termi-
nais de GNL exclusivos, enquanto o gas nacional
produzido retorna em grande parte para a jazida

de origem, sem aproveitamento.

E nesse contexto que a Nova Lei do Gas manteve
a possibilidade de estocagem subterranea,
como instrumento de flexibilizacdo do sistema.
A partir da nova lei, cabe a agéncia reguladora
construir o arcabouco infralegal para o exerci-
cio do servico de estocagem de gés, e autori-
zar a construcdo e operacdo de instalagdes de

estocagem de gés, como parte integrante das

" FGV ENERGIA

instalagcbes de transporte. Com essa revisdo
institucional, a estocagem de gés surge como
uma oportunidade de viabilizacdo do forneci-
mento de gés, na medida das necessidades de
um mercado flexivel, que decorre das demandas
termelétricas sazonais e das necessidades de
balanceamento do sistema (EPE, 2018).

Contudo, a complexidade da construcdo de
uma regulamentacdo para o servico de estoca-
gem a ser prestado por transportadores ainda se
constitui em um desafio para o setor. O enten-
dimento de um campo de gas como uma insta-
lagdo de estocagem, integrante da malha de
transporte, traz complexidades ainda n&o discu-
tidas o suficiente no pais. Cabe a agéncia, nesse
caso, desde identificar os campos de petréleo e
gés como possiveis candidatos a serem utiliza-
dos para estocagem até a elaboracéo de regras

e procedimentos de mercado para fazé-lo.

A empresa Géas Bridge avaliou parcerias para a
implementacédo de um projeto de estocagem no
campo de gés de Manati, na Bacia de Camamu,
na Bahia, contudo os acordos da Gas Bridge com
as demais socias de Manati ndo avancaram. A
prépria Petrobras injetou por anos o excedente
do gés produzido em Sergipe na capa de gas
do campo baiano de Agua Grande, com obje-
tivo ndo apenas de melhorar sua recuperacéo,
mas também de guardar esse gés para consumo
futuro (AGENCIA EPBR, 2022d).

Ultrapassando-se o desafio de construcdo de
uma regulamentacgdo para o servico de estoca-

gem por transportadores e a elaboracdo das
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regras e procedimentos para sua operacgao,
abrir-se-4 uma avenida de novas possibilidades
para o aproveitamento do gas natural, do Pré-Sal

inclusive, Brasil afora.

3.2.4 TARIFAS NO SETOR DE TRANSPORTE

No elo de transporte de gés natural as tari-
fas serdo propostas pelo transportador e
aprovadas pela ANP. A partir das mudancas
institucionais introduzidas pelo Decreto n°
9.616/2018, o pais da o primeiro passo na dire-
¢do da migracdo da contratacdo de capaci-
dade de transporte com tarifa postal, aplicado
para todos os usuarios independentemente
da distancia ou sua localizacdo na rede, para
o regime de entrada e saida. Segundo o refe-
rido decreto: “Os servicos de transporte de
gas natural serdo oferecidos no regime de
contratagcdo de capacidade por entrada e
saida, em que a entrada e a saida poderao
ser contratadas de forma independente”®.
Em outubro de 2021, com a Nova Lei do Gés
em vigor e referendando o regime, a Diretoria
Colegiada da ANP aprova, pela primeira vez,
tarifas aplicédveis ao servico de transporte
extraordinéario, incorporando o fator locacio-
nal, que introduz a distancia como um dos
elementos para o célculo tarifario (AGENCIA
ANP; TN PETROLEQ, 2021).

Considerando o acima explicitado, a transicéo
em curso traz consigo o desafio de viabilizar
a competitividade do Novo Mercado de Gas

também em localidades mais distantes dos

pontos de oferta, a fim de garantir a dissemina-
cdo do uso gés pelo pais. Desse modo, as tarifas
de transporte precisam estar alinhadas ao atingi-
mento desse objetivo, para que a interiorizagcdo
do gas possa ser feita gerando oportunidades

em regides mais distantes.

3.3 SISTEMA DE DISTRIBUIGAO DE GAS
NATURAL

3.3.1 EXPANSAO DA INFRAESTRUTURA DE
DISTRIBUIGAO

A abertura do setor tem provocado crescimento
consistente das transacdes comerciais e do
numero de agentes operando no mercado. No
segmento de distribuicdo, as concessionarias
estaduais apostam na diversificacdo da oferta,
impulsionada pelo crescimento da produgéo
domeéstica de produtores e importadores diver-
sos, como caminho para a expansao da rede e,
consequentemente, para alcancar precos mais
acessiveis nos proximos anos (AGENCIA BRASIL
ENERGIA, 2021). E nesse contexto que esta posto
o desfio de se buscar solucdes estruturantes
para desenvolvimentos regionais, construidas
principalmente a partir da demanda industrial, af
incluidos o uso do gas natural como energético

e como matéria prima.

Nessa busca, consideram-se as possibilidades
de utilizacdo do gas por seus maiores consumi-
dores industriais, a inddstria quimica (22,95%),
a siderurgica (14,87%), a ceramica (16,01%), a de

43. §1° do art. 52-A
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papel e celulose (11,97%), a de alimentos e bebi-
das (10,17%) e a téxtil (2,06%), dentre outras. Ndo
passam despercebidas as possibilidades de
uso do gas natural para alavancar a produgao
nacional de produtos quimicos e petroquimicos,
por exemplo de fertilizantes, de metanol para a
producdo de biodiesel, de HBI* para agregar
valor as exportacdes de minério de ferro brasilei-
ras, dentre diversos outros usos. A Figura 17 ilus-
tra o consumo industrial dos principais segmentos

industriais demandantes da industria gasifera.

Diante de tal cenério, a expansado da rede de
distribuicdo manifesta-se como uma oportuni-

dade de ampliacdo do consumo de gas natu-

ral no pais. Um exemplo desse potencial seria
a instalacdo de um hub de gés no estado do
Rio de Janeiro. A demanda seria abastecida a
partir da criacdo de ramais para a interiorizagao
da distribuicdo de gés no estado. Esse desenho
seria capaz de fornecer o energético para mais
de 300 indUstrias do interior do estado e para
cerca de 40.000 residéncias, além de mais de

1.000 instalacdes comerciais e diversos postos
de GNV (CHAMBRIARD, 2022).

Portanto, a omissdo na ampliacdo das rotas
de distribuicdo dificulta a viabilizacdo da
necessaria,

demanda principalmente no

segmento industrial, no interior dos estados.

FIGURA 17: CONSUMO DE GAS NATURAL PELOS PRINCIPAIS SETORES DO SEGMENTO INDUSTRIAL - 2821
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3.3.2 HARMONIZAGAO DA REGULACAO DA
DISTRIBUICAO

Pela Constituicdo Federal de 1988, cabem aos
estados da Federac&o explorar os servicos locais
de gés canalizado (BRASIL, 1988), conforme
ja explicitado no item 9 deste caderno. Nesse
escopo estdo incluidas as obrigacdes de contra-

tar, regular e fiscalizar as atividades do setor.

Como vimos, no ambito da regulacédo, coube
aos estados recepcionar regramentos fede-
rais, construidos a partir da Nova Lei do Gas,
como foi o caso das figuras do consumidor livre,
autoprodutor e autoimportador. Nesses casos,
porém, ndo é raro observar regulamentacdes
dispares entre estados, e estados que entende-
ram por bem ndo incluir essas provisdes em suas

regulamentacdes.

Essa disparidade de conceitos, sdo exemplos
de falta de sintonia que ainda impdem desafios
para a ampliacdo do mercado livre. Vé-se que,
no caso dos consumidores livres, enquanto em
algumas localidades os consumidores ja sdo
livres para buscar seus préprios supridores da
molécula de gas a partir do consumo de 5.000
m3/dia, outras exigem até 500.000 m3¥dia, ou
mesmo nem consideram essa oportunidade
(vide Tabela 3). Assim como a disparidade tribu-
téria principalmente no caso do ICMS. Enquanto

alguns estados contam com aliquotas de ICMS

de 12%, outros aplicam até 18%, tornando o

consumo de gas mais oneroso e desafiador.

Nesse contexto, enseja-se pelo desenvolvimento
de legislaces estaduais que sejam harmonicas
na base, com intuito de garantir um mercado mais
fluido para o investidor, mas respeitando as especi-
ficidades de cada estado. Por outro lado, é impor-
tante também a harmonizacéo entre a lei estadual
e federal. Dentre as questdes regulatérias cruciais

estd a definicdo de gasoduto de transporte®.

A despeito do que esté definido na Nova Lei do
Gas, é certo que o tema ainda suscita discussdes
no pais. Exemplo disso € a discussao atual sobre
a classificacdo do gasoduto Subida da Serra, que
podera permitir que o gas do Terminal de GNL do
Porto de Santos tenha acesso a malha de distribui-
cédo de gés de S&o Paulo. O projeto, iniciado em
2019 sob autorizagdo da ARSESP como gasoduto
de distribuicdo, foi classificado pela ANP como
gasoduto de transporte em 2021, apds denun-
cia da ATGAS. Em meio as discussdes, o estado
de Séo Paulo publicou o Decreto n°® 65.889/2021,
definindo gasoduto de distribui¢do e englobando
as caracteristicas do gasoduto Subida da Serra,
o que levou a ANP questionar sua constituciona-
lidade. Atualmente, ANP e ARSESP discutem um

possivel acordo para a resolucdo do impasse.

A Figura 18 mostra a localizacdo do gasoduto
Subida da Serra.

45. Segundo Art. 7°, VI, da Nova Lei do Gés (Lei n® 14.134/2021), um dos critérios para a classificacdo de um duto como de
transporte de gés € o de ter caracteristicas técnicas de didmetro, presséo e extensdo superem limites estabelecidos em regulacéo
da ANP. Esses critérios ainda ndo foram definidos em regulamentacédo da agéncia.

46. A Lei n® 14.134/2021, a Nova Lei do Gaés, define em seu Art. 7°, gasoduto de transporte como aquele que atenda a, pelo
menos, um dos seguintes critérios elencados, dentre eles o elencado no item VI - gasoduto destinado a movimentacéo de gés
natural, cujas caracteristicas técnicas de didmetro, pressdo e extensdo superem limites estabelecidos em regulacdo da ANP. No
entanto esses critérios ainda ndo foram estabelecidos pela reguladora.
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FIGURA 18: LOCALIZRCAD GEOGRAFICA DO GRSOBUTO SUBIDA DA SERRA

T Cubatio

Za0 Vicente

Fonte: EPE (2019)

Ainda que a complexidade da transicdo para
um mercado aberto seja grande e a burocra-
cia ainda imponha custos desnecessarios, as
conquistas decorrentes da transicdo em curso
ja indicam o potencial de redugdo do custo
final do produto, a partir do pleno funciona-

mento do Novo Mercado de Gés.
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Casos como os acima citados ressaltam a
necessidade de esforco conjunto para a
complementacdo da regulacdo infralegal
como um todo, assim como para a harmoniza-
cdo das legislacdes federal e estaduais, sem
o que o Novo Mercado de Gaés tenderéa a ser

inefetivo.
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Consideracoes Finais

O mercado de gas brasileiro vem evoluindo
consideravelmente ao longo dos anos. O cres-
cimento consistente da producéo fez com que
se atingisse a marca de 134 MM m?/dia em 2021,
volume que supera com folga toda a demanda
do pais, aiincluidas as necessidades de consumo
do segmento de E&P, tais como o consumo para
a operacgao de campos de petréleo e gas terres-
tres e maritimos, para a operagdo de unidades
de processamento de gés natural, consumo em

dutos de transporte e escoamento etc.

No entanto, restricdes infraestruturais fizeram
com que o pais precisasse importar 46 MM m3/
dia de gés para atender seu consumo, enquanto
se reinjetava 61 MM md/dia nas jazidas de
origem. Dos 134 MM m?/dia produzidos, dispo-
nibilizou-se ao mercado doméstico 51 MM m?¥/

dia e consumiu-se 14 MM m3/dia em unidades
de E&P.

Nesse contexto, é digna de nota a manifesta-
¢do do proprio MME que, ao propor a criagdo
do Programa Novo Mercado de Gés, reconhecia
que o mercado de gas do pais era monopsonio
na compra do produtor, oligopsénio na distri-
buicao, além de o terceiro mais caro dentre as

principais referéncias da Europa (MME, 2019).
Com o TCC, a Nova Lei do Gés e as diversas regu-

lamentacdes infralegais, inicia-se a reestrutura-

¢do do mercado e a desverticalizacdo do setor
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de gés natural, que visava, através da concor-
réncia, fomentar a entrada de novos agentes e a
expansdo da infraestrutura gasifera, em prol da

reducdo do preco do gés ao consumidor final.

No curso da transicdo para um mercado aberto,
importantes mudancas institucionais foram reali-
zadas, dentre elas o acesso negociado de tercei-
ros as instalagdes essenciais, a institucionalizacdo
das chamadas publicas para comercializacdo do
gés natural pelas distribuidoras estaduais, a
oferta de capacidade pelas transportadoras, a
implementacdo do regime de contratagdo de
capacidade por entrada e saida, a entrada de
novos agentes econdmicos no mercado do gas,
as atualizacdes da regulacdo federal (ex.: classifi-
cacgdo de gasodutos de transporte) e de diversos

estados (ex.: definicdo do consumidor livre).

Contudo, ainda s3o diversos os desafios a
enfrentar e diversas as oportunidades que se
descortinam para os diversos agentes econémi-

cos, no ambito desse mercado.

Dentre esses desafios, estdo os de uma agén-
cia reguladora citada 92 vezes na Nova Lei
do Gas, e inUmeras questdes ainda a serem
regulamentadas por ela, para que se possa
contar com o almejado Novo Mercado de
Gas. Como exemplo, citam-se a questdo da
Comercializagcdo e Carregamento de Gas

Natural e do Cdédigo Comum de Acesso que
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constam na Agenda regulatéria da ANP com
previsdo para dezembro de 2023 e setembro
2024, respectivamente. Além dessas acdes,
outras ainda nem sequer foram introduzidas

na agenda do 6rgdo regulador.

Qutro exemplo de desafio relevante a superar é
o da plena organizacdo do mercado, composto
agora por multiplos agentes. Ao se substituir um
agente dominante por agentes diversos, impoe-
-se a necessidade de coordenacdo das atua-
coes desses diversos agentes, principalmente
no que diz respeito ao transporte de gés, além
da ampliacdo de infraestrutura (gasodutos de
escoamento conectando os campos produtores
as unidades de processamento de gas natural,
as préprias unidades de processamento e gaso-
dutos de transporte e de distribuicado), sem o

que ndo hé crescimento possivel.
Desafios postos, héa de ressaltar que se tratam

de desafios decorrentes da producdo dos

imensos recursos gasiferos do pais e do forne-
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cimento de gés ao maior mercado consumidor

da América Latina.

Neste sentido, ndo ha duvida de que trabalhar
para fortalecer o mercado de gés, garantin-
do-lhe eficiéncia e competitividade, abre uma
avenida de oportunidades para o pais, que vai
desde o fornecimento de gas para geracédo de
energia elétrica e para aceleracdo do desenvol-
vimento industrial do pais, até o fornecimento
de gés residencial a precos acessiveis. Gera-se,
assim, um ciclo virtuoso capaz de impulsionar
novos investimentos e garantir oportunidades a
todos os agentes do mercado, sejam o produ-
tor/importador, o transportador, o carregador, o

distribuidor e o consumidor final.

Por fim, vale destacar o papel do gas natural no
cenario de transicdo energética, onde este se
alinha com o desenvolvimento de novas fontes,
como o biogés, o biometano e o hidrogénio,
garantindo o “negdcio gas”, em qualquer cena-

rio de transicdo energética.
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Mantenedores

Empresas que acreditam e investem em pesquisa para

o desenvolvimento do Setor Energético Brasileiro.

A FGV Energia agradece a seus Mantenedores o apoio

dedicado as suas pesquisas e publicagdes.



ENERGIA PARA
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O que importa para
nos é que a inovacao
chegue abté voce.

Por isso, investimos Ganto em Pesquisar.
Desenvolver. Experimentar. Aplicar. AGuamos, ha
mais de quatro décadas, com isencao, prontidao e
compebténcia, fatores que sustentam nossa
credibilidade em niveis nacional e inGernacional.

Centro de Pesquisas de
Energia Elétrica - Cepel

Pesquisadores e técnicos alkamente qualificados

Moderno complexo laboratorial para pesquisa
experimental, ensaios e servicos tecnologicos

Papel estratégico no desenvolvimento da indasbria
nacional

Solucées tecnoloégicas amplamente utilizadas pelo
setor elétrico brasileiro

Apoio técnico em P&D+ | para o governo, entidades
seboriais, empresas, fabricantes e concessionarias

Ampla agenda de treinamentos e eventos Gécnicos
Parcerias com instituicoes de pesquisa do Brasil e
do exterior

Seja um Associado do Cepel
Informacoes pelo e-mail dg@cepel.br

Saiba mais sobre o Cepel em: www.cepel.br

<

Eletrobras
Cepel

A pesquisa que constréi o futuro




NA NATUREZA, NADA SE PERDE.
TUDO SE TRANSFORMA.

ITAIPU GERA MAIS DO QUE A ENERGIA LIMPA QUE VEM DAS AGUAS
DO RIO PARANA. Desenvolve também vdrias iniciativas na drea de energias
renovavels, como a utilizacao do biometano obtido a partir dos dejetos de
animais e de residuos organicos das propriedades rurais da regido. Com isso,
combate as emissiies de gases do efeito estufa, protege a natureza ao evitar
que dejetos cheguem aos rios e proporciona uma alternativa de renda aos
produtores locais, além de desenvolver a tecnologia dos veiculos movidos com
esse biocombustivel. Hoje, Itaipu ja conta com 36 deles e, em breve, ampliard
ainda mais a sua frota a biometano. Resultado da economia ja comprovada e
fator de geracdo de renda e desenvolvimento sustentdvel, para todo o seu
territdrio de atuacdo.

CIBIOGAS

ENERCLIAS RENOWAVEDS




Transparec

Furnas representa um complexo de 19 Usinas Hidrelétricas,
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68 subestacoes e 43 parques edlicos.

- 40% da Energia do Brasil passa por Furnas.

- Energia para mais 60% dos domicilios brasileiros.

- 24.000 km de linhas de transmissdo que interligam o Brasil.
- 100% na geracdo de energia limpa para o Brasil.

Furnas

& Eletrobras  wites: BIRESIL FURNAS

GCONERMOD FEDERAL

PATRIA EDUCADORA



Foram necessarios mais de 40 anos de estudo para
instalacao da maior hidrelétrica brasileira na Amazénia.

O unico aproveitamento hidrelétrico autorizado para a
‘bacia do rio Xingu utiliza aproximadamente 174 km dos
1.979 km de extens&o do rio e ndo alagou terras indigenas
para a formagao dos seus'reserva,térios a fio d'agua.

Recursos destinados para-protegéo de mais de 8,6
milhdes de hectares em Unidades de Conse'rv_ac;éo.

Com capacidade instalada de 11.233,1 MW e quantidade
média de geracdo de energia de 4.571 MW fornece
energia para 60 milhdes de brasileiros.

O compromisso de Belo Monte com as atuais e futuras
geracoes, se materializa na transformacgao social
promovida na regidao onde esta instalada; com estruturas
de educacgao, equipamentos de saude, novas moradias,
saneamento e qualidade de vida com acdes de cidadania.

% 117 Projetos Ambientais
4.130 indigenas beneficiados em 27 programas
33 Hospitais e Unidades de Saude

513 Km de rede (agua e esgoto)

o o HE

06 novos bairros com infraestrutura completa

% 436 salas de aula

3.850 casas construidas

3

NOrteENERGIA

USINA HIDRELETRICA BELO MONTE

Energia da
Amazonia,
essencial
para o Brasil.




alongando a vida util

dos campos e reduzindo
0s custos de producgao.
Uma empresa inovadora,
dinamica, criativa, que

evolui e cresce a cada dia.

Q Petrcrio

A MAIOR
COMPANHIA
INDEPENDENTE
DE OLEO E GAS
DO BRASIL



ENERGIA
DA GENTE

UMA SERIE DE HISTORIAS
INSPIRADORAS FEITAS
DA ENERGIA QUE SO

A GENTE TEM.

: ESCANEIE

O QR CODE E ASSISTA
AS HISTORIAS

§ SHELL.COM.BR

SHELL, IMPULSIONANDO
O PROGRESSO NO BRASIL
HA 108 ANOS.

N



Estamos sempre a postos
para mover o Brasil
com a sua melhor energia.

E para mover as pessoas, 0s negdcios e o pais, hoje e no futuro,
que estamos evoluindo para uma das maiores plataformas

de energia do Brasil. Com servigos e produtos de exceléncia

e cada vez mais sustentaveis, somos o seu parceiro de confianca
para oferecer solugbes completas para o seu negdcio:

do combustivel ao lubrificante, de biometano

a energia elétrica. Tudo para garantir o que vocé

precisa para ir cada vez mais longe.

Se tem energia, Vibra.

LES T L

VibraEnergia @

vibraenergia.com.br

@ ArRicA
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