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SOBRE A FGV ENERGIA

A FGV Energia é o centro de estudos dedicado a area de energia da Fundacao Getulio Vargas, criado com o
objetivo de posicionar a FGV como protagonista na pesquisa e discussao sobre politica publica em energia no
pais. O centro busca formular estudos, politicas e diretrizes de energia, e estabelecer parcerias para auxiliar

empresas e governo nas tomadas de decisao.
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OPINIAO

André Lawson e Mariana Weiss

Com o inicio de 2018, os consumidores passaram a
contar com uma nova opc¢ao tarifaria para o célculo
da fatura de energia elétrica: a tarifa branca. A partir
dessa nova modalidade, dependendo dos habitos de
consumo, é possivel obter uma reducéo no valor da

conta de luz.

O novo regime se destina as unidades consumidoras
atendidas em baixa tensao (127, 220, 380 e 440 Volts)
e serad adotado gradualmente. Inicialmente, poderao
optar pela nova modalidade aqueles consumidores
cuja média de consumo mensal é superior a 500 kWh,
o que corresponde a apenas 5% das unidades con-
sumidoras brasileiras, segundo a ANEEL. A partir de
2019, esse valor sera reduzido para 250 kWh, e em
2020 poder&o optar por migrar para nova modalidade
todos os consumidores de baixa tensdo, exceto resi-
denciais classificados como baixa renda, beneficiarios
de descontos previstos em lei e iluminacdo publica.
Como os possiveis adotantes representam cerca de
60% do consumo de energia do pais, é possivel que a
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tarifa branca traga mudancas significativas para o se-
tor elétrico a partir de 2020.

Os consumidores que optarem pela nova modalidade
pagardo precos diferenciados de acordo com o hora-
rio de consumo. Nos dias Uteis, a tarifa branca é divi-
dida em trés faixas de preco: ponta, intermediéria e
fora de ponta. O horéario de ponta é composto por trés
horas didrias consecutivas, definido individualmente
para cada uma das distribuidoras do pais de acordo
com o perfil de demanda em sua area de concesséo, o
que geralmente ocorre das 18h as 21h. O periodo de
1 hora anterior e 1 hora posterior ao horario de pon-
ta constitui a faixa intermediaria. O preco da energia
nessas duas faixas é superior ao da tarifa convencio-
nal. Nos demais horérios, além de fins-de-semana e
feriados nacionais a faixa vigente é a fora de ponta,
cujo valor é inferior ao convencional, como mostra a

Figura 1.

As trés faixas de preco praticadas na modalidade ta-
rifaria branca sdo definidas no processo de revisdo
tariféria de cada distribuidora e podem variar de acor-
do com a classe de consumo, conforme previsto nos
Procedimentos de Regulagcdo Tarifaria — PRORET da
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ANEEL. Para calculad-las, a distribuidora determina
inicialmente a razdo entre o componente transporte
da Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicao (TUSD)
vigente para tarifa branca fora ponta e o vigente para
a tarifa convencional. Denominada fator kz, esta razao
pode assumir valores entre 0 e 1 e deve ser calculada
com base nos perfis tipicos de consumo de cada sub-
grupo tarifario da distribuidora. Uma vez definido o
valor do componente transporte da TUSD relativo a
tarifa branca fora ponta, este deve ser multiplicado,
respectivamente, por 3 e por 5 para determinar os va-
lores relativos a tarifa branca intermediaria e a tarifa

branca de ponta.

Como destaca a ANEEL, a diferenca entre a tarifa
branca de ponta e fora de ponta representa o incenti-
vo para transferir a carga do horério de maior deman-
da para aqueles em que o sistema esta ocioso. Desta
forma, a definicdo dos fatores kz para cada distribui-
dora é um ponto crucial, dado que determinara quao
interessante serd a migracdo dos consumidores para
a tarifa branca. Quanto mais proximo de 0, maior a
diferenca entre a tarifa convencional e a tarifa branca
fora do horario de ponta e, consequentemente, maior

o incentivo dado ao cliente para migrar.

Figura 1. Comparativo entre a Tarifa Branca e a Tarifa Convencional.
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Fonte: ANEEL.
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Normalmente, os maiores incentivos para ades3o a tarifa
branca serao dados as classes de consumo, como a resi-
dencial, que apresentam maior concentracdo do consu-
mo de energia no horério de ponta, de forma a estimular
a modulacdo de carga destes consumidores. Contudo,
antes de decidir se deseja migrar ou ndo para a tarifa
branca, o cliente deve n&o sé levar em consideracao a di-
ferenca entre as tarifas, mas também avaliar se seus habi-
tos de consumo de energia elétrica sdo compativeis com
a modalidade tariféria e qual a sua possivel capacidade
de adaptacao.

Para aqueles cujo perfil de consumo se concentra fora
do horério de ponta, como estabelecimentos que funcio-
nam apenas em horério comercial, ou que tenham a pos-
sibilidade de adequar seus habitos, transferindo parte do
uso da energia elétrica para o periodo fora de ponta, é
possivel obter uma reducao no valor da fatura através do
novo regime. Consumidores que ndo se enquadrem nes-
ses perfis, no entanto, podem acabar pagando mais caro
caso decidam aderir a tarifa branca. Portanto, antes de
decidir pela mudanca, é preciso avaliar se seria vantajoso

ou nao.

Postas as ressalvas, quem optar por migrar deve informar
a sua distribuidora, que tera entédo 30 dias para atender
a solicitagdo e a fatura deveréa passar a apresentar o valor
de consumo energético em cada periodo (ponta, inter-
mediério e fora de ponta). Caso decida retornar a tarifa
convencional, o consumidor também podera fazé-lo. A
distribuidora tera, entédo, novo prazo de 30 dias e uma
nova solicitacdo para aderir a tarifa branca sé podera ser
feita apds um prazo de 180 dias.

Segundo a ANEEL, o objetivo dessa nova modalidade é
incentivar o consumidor a utilizar a rede de distribuicdo
de forma mais inteligente através de tarifas que sinalizem
de forma mais adequada qual o real custo da geracéo de
energia ao longo do dia. Classificado como um mecanis-
mo de resposta a demanda, ou demand response, essa
modalidade tarifaria pode trazer uma série de beneficios
financeiros para consumidores que se disponham a des-
locar parte de sua carga de forma a ndo sobrecarregar a

rede nos periodos de mais alta demanda. Uma vez que o

Disponivel em http://www.aneel.gov.br/entendendo-a-tarifa
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sistema é dimensionado para o atendimento nos perio-
dos de maior demanda, ao reduzir a carga no periodo de
ponta, espera-se tanto reduzir quanto postergar o inves-
timento necessério para expanséo da rede.

Essa nova modalidade tariféria, no entanto, pode gerar
novos problemas para as distribuidoras. A despeito do
maior incentivo para a adesdo de consumidores com
maior concentracdo de consumo no horério de ponta,
uma vez que a adog¢do do novo regime é opcional, ini-
cialmente s6 devem migrar aqueles consumidores que
enxerguem uma vantagem imediata, ou seja, cuja carga
ja se concentra fora do periodo de ponta. Desta forma,
a adocdo facultativa a tarifa branca, além de suscitar um
alto nivel de incerteza, pode vir a reduzir a receita das
distribuidoras antes de gerar qualquer beneficio visivel
para o sistema de distribuicéo.

Além disso, no curto prazo, os custos das distribuidoras
devem ser alavancados, uma vez que a tarifa branca re-
quer a substitui¢do dos medidores e que os custos deste
investimento competem exclusivamente as concessiona-
rias. Ademais, como a distribuidora possui um prazo de
até 30 dias para realizar as adaptacdes necessérias, este
processo deve demandar custos operacionais significati-

vos para atender a casos pontuais.

E preciso, portanto, estar alerta com suas possiveis con-
sequéncias. Segundo a ANEEL, a tarifa de energia elétri-
ca “visa assegurar aos prestadores dos servigos receita
suficiente para cobrir custos operacionais eficientes e
remunerar investimentos necessarios para expandir a
capacidade e garantir o atendimento com qualidade ™.
Sendo assim, os custos relativos a introducao da moda-
lidade tarifaria branca podem ser repassados ao consu-
midor nos processos de Revisdo Tariféria e de Reajuste
Tarifario Anual subsequentes, ocasionando o aumento

da tarifa de energia elétrica.

Para evitar esse efeito, muitas das distribuidoras defen-
dem que a tarifa branca somente mediante a sua obri-
gatoriedade traria os beneficios esperados para o setor
elétrico. Sendo obrigatdria, estaria garantida a adesdo

dos consumidores com concentracdo de carga no ho-
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rério de ponta, que seriam estimulados pela sinalizacao
de precos a deslocar sua carga para horérios de maior
ociosidade da rede. Esta mudanca poderia de fato trazer
resultados interessantes para o setor elétrico e atingir o
objetivo do programa.

Entretanto, seria preciso avaliar se a obrigatoriedade
estaria de acordo com o principio da modicidade da
tarifaria. Caso a reducdo de custos operacionais para
o sistema ndo compense o vultuoso investimento em
novos medidores, a obrigatoriedade pode levar a au-
mento da tarifa de energia elétrica. Ademais, como
muitos consumidores ndo sdo capazes de alterar seu
padrdo de consumo, a obrigatoriedade de ades&o a
tarifa branca levaria ao aumento expressivo das fatu-
ras de energia, decorréncia natural dos custos causa-
dos por esses consumidores ao sistema.

Oleo e Gés.
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Desta forma, uma opcéo seria o estabelecimento de uma
data limite para a adesdo opcional dos maiores consu-
midores da baixa tensdo, a partir da qual se iniciaria a
fase compulséria com reducdo gradativa dos limites de
consumo. Tais alteragdes reduziriam significativamente a
incerteza das distribuidoras e dariam tempo para o con-
sumidor se familiarizar e fazer os investimentos necessa-

rios para se adequar a nova modalidade tariféria.

Sendo assim, é inegével que a incorporacdo da tari-
fa branca pode trazer diversos beneficios ao sistema
elétrico brasileiro. No entanto, o fato de ser opcional
¢ ainda uma fonte de incerteza, principalmente para
as distribuidoras. Cabe a ANEEL responder adequa-
damente a situacdo para que ndo acabe por prejudicar
nenhuma das partes envolvidas no processo e possibi-
litar, assim, uma maior modernizacido do setor.

André Lawson. Pesquisador na FGV Energia. Engenheiro eletricista pela
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e mestre pela Pontificia
Universidade Catélica do Rio de Janeiro (PUC-Rio) no programa de Métodos
de Apoio a Decisdo do Departamento de Engenharia Elétrica. Sua linha de
pesquisa envolve otimizagdo e programagado estocastica com aplicagdes em
energia, voltada principalmente para o planejamento do sistema elétrico

brasileiro. Além disso, também possui experiéncia em projetos na industria de

Mariana Weiss. Pesquisadora na FGV Energia. Doutoranda do Programa de
Planejamento Energético (PPE/COPPE) da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ), mestre em Planejamento Energético também pela COPPE/UFRJ
e graduada em Economia pela Universidade Federal Fluminense (UFF). Atua na
drea de geracao distribuida, fontes de energia renovaveis, eficiéncia energética
e projetos de P&D. Possui experiéncia também com analises utilizando matrizes
insumo-produto, constru¢ado de cenarios de demanda de energia através de

modelos bottom up e estudos relacionados aos temas padrées de consumo de

energia, demand response, smart grids e mudancas climaticas.

Veja a publicacdo completa no nosso site: fgvenergia.fgv.br

Este texto é de inteira responsabilidade do autor e ndo reflete necessariamente a linha programatica e ideolégica da FGV.
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