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SOBRE A FGV ENERGIA

A FGV Energia é o centro de estudos dedicado a area de energia da Fundacao Getulio Vargas, criado com o
objetivo de posicionar a FGV como protagonista na pesquisa e discussao sobre politica publica em energia no
pais. O centro busca formular estudos, politicas e diretrizes de energia, e estabelecer parcerias para auxiliar

empresas e governo nas tomadas de decisao.
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OPINIAO

O BRASIL PRECISA DE GAS,
PARA CRESCER!

Fernando Coelho Filho

Ao longo do dltimo més o governo federal realizou
movimentos louvéveis e importantes para alterar a
organizagdo da industria de gés natural, introduzindo
mais concorréncia, e com isso buscar a reducdo das
tarifas de géas ao consumidor final. Por meio de um
processo democratico conduzido por um amplo
debate envolvendo as instituicbes, a sociedade, e
partindo do conjunto de propostas técnicas prepara-
das no governo Temer; o Conselho Nacional de Poli-
tica Energética (CNPE) publicou em junho a Resolugdo
n° 16, que é o primeiro passo para a concretizagao
do denominado Novo Mercado de Gas, oficialmente
lancado em 23 de julho.

A busca por condigdes necessarias para que esta
reducdo ocorra se torna mais importante quando
constatamos que o pais possui um bilhete premiado:
a grande oferta de gas disponivel nas préximas
décadas, oriunda do gas do pré-sal e de campos
no Nordeste, e disponivel a um prego competitivo.
Esta oferta se somara aquela local ja existente, e
aquela importada, seja da Bolivia, da Argentina ou
de gas natural liquefeito, colocando o pais entre os
cinco maiores produtores de petréleo, com expres-

sivos volumes de gas associado, em 2030.

Sao inimeros os estudos que demonstram bene-
ficios potenciais a sociedade Brasileira de tarifas
de géas natural mais baratas. Produtos industrializa-
dos que fazem parte da vida dos brasileiros, como
metais, aluminio, materiais de construcdo, vidros,
alimentos e bebidas podem tornar-se mais compe-
titivos no cenario global com a redugdo dos custos
de producdo. Ha contribuicdes diretas ao cresci-
mento econdmico, geragao de riquezas e formagdo
bruta de capital fixo. Ou seja, o gés, como energé-
tico, é fundamental para o pais crescer.
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As necessidades de aprimoramento na estrutura
desta indUstria sdo bastante conhecidas. O géas
surgiu no Brasil como um subproduto do 6leo e
assim foi tratado por muitos anos, sem uma poli-
tica especifica. O monopélio da Petrobras acabou
formalmente em 1997, mas, na drea de gés, a Petro-
bras permaneceu com participagdo dominante
na industria. Ela foi a principal responsavel pela
construcdo da infraestrutura essencial e de redes,
incluindo gasodutos até a entrega do géas a distri-
buidora, terminais de regaseificacdo e unidades
de processamento. A Petrobras é hoje também a
principal produtora de gas e é a responséavel majo-
ritaria pela sua comercializagao no pais, incluindo a
da importacdo de gas. E importante observar que
a Petrobras ndo ¢ a Unica produtora de gas, mas as
dificuldades regulatérias e concorrenciais para que
outros players do upstream doméstico cheguem
ao mercado faz com que os mesmos vendam a
Petrobras sua producao (associada ao 6leo), que a

comercializa com o mercado.

Aperfeicoar a regulagao permitindo que exista um
ambiente concorrencial na comercializagdo do gas
tem sido o eterno objetivo da industria. E existem
muitos desafios a serem superados. Por exemplo,
se ndo ha acesso aberto as infraestruturas essen-
ciais e de redes, qualquer oferta nao-Petrobras
nao chega ao mercado. A efetividade deste acesso
por sua fez depende do conhecimento da capaci-
dade ociosa nas mesmas, que pode ser oferecida a
terceiros. O acesso de um agente a uma rede que
ndo é de sua propriedade demanda um mecanismo
de tarifagdo apropriado. Pelas dimensGes do pais,
este mecanismo deve ter um sinal locacional. Sdo

inimeras as necessidades de aperfeicoamentos.

Isso para o gas chegar até o city gate, fronteira
entre a rede de gasodutos de transporte e de
distribui¢do. A atividade de distribuicdo do gas -
construgdo, operacdo e manutencdo dos dutos — é
um monopdlio natural, sujeito a regulagdo econo-

mica especifica. As distribuidoras possuem direi-
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tos exclusivos e definidos em seus contratos de
concessao para fornecer servigos de distribuicao
em uma determinada area. Por uma questdo histé-
rica, a Petrobras ainda é sécia de muitas distribui-
doras de gés, em conjunto com os estados. E por
uma questdo constitucional, cada estado definiu
as caracteristicas de seus contratos de concessdo
e da regulagdo dos mesmos, com praticas regula-
térias ndo uniformes ao longo do pais. A defini¢cdo
do consumidor livre — aquele que compra o gas
de quem quiser em um ambiente concorrencial - é
distinta por estado e por todas as razoes anterio-
res, ainda ndo decolou, como observado no setor

elétrico.

Para que toda a oferta potencial de novo gés venha
para o Brasil trazendo os beneficios que a socie-
dade merece, o pais naturalmente precisa aprimo-
rar a regulacdo em todos os elos da cadeia do gas
e gerar competicdo na comercializagdo do insumo.
Estes foram os objetivos das propostas apresenta-
das pelo programa gds para crescer, desenvolvido
pelo Ministério de Minas e Energia de 2016 a 2018.

A Resolugdo do CNPE (no. 16) parte destas medi-
das, mas vai além, mantendo a ambicdo e direcdo
certa. Sua abordagem ¢ de dar diretrizes para onde
se quer chegar e orientagdes para atingir este obje-
tivo, sem fazer concessdes, e separando claramente
os papéis do estado como formulador de politica
e da Petrobras como agente de mercado, o que
deixa clara a necessidade de medidas adicionais
para o aumento da competi¢do. Por fim, a aborda-
gem de buscar solugdes infralegais é importante,
embora a solugdo legal perseguida pelo programa

gas para crescer trouxesse mais seguranca juridica.

O foco inicial do pacote de solugdes para o Novo
Mercado de Gés estd na atuagdo da Petrobras e na
distribuicdo de gés natural. No primeiro caso, sao
previstas medidas para o desinvestimento nas suas

participagdes no transporte e distribuicdo de gas

natural, ha definigdes sobre transparéncia em rela-
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cado a capacidade ociosa em gasodutos de trans-
porte e divulgagdo de informagbes para permitir
o acesso de terceiros a infraestruturas essenciais.
Quando conjugadas com um mecanismo de tari-
facdo apropriado, o acesso ao consumidor a um
gas produzido por qualquer produtor é possivel,
criando concorréncia. No segundo caso, ha dire-
trizes para que os governos estaduais sejam incen-
tivados a harmonizar as praticas regulatérias com
diretrizes bem definidas, para que as distribuido-
ras sejam privatizadas (e assim redesenhando o
contrato de concessao, introduzindo novos elemen-
tos), e com isso oferecer ao consumidor final a
oportunidade de ser livre para escolher a forma de
comprar seu gas, seja através de um fornecedor,

seja importando ou produzindo.

Quando concluido o processo completo da criagdo
do Novo Mercado de Gés, espera-se que a indus-
tria de gas tenha uma dindmica parecida com a j&
vigente no setor elétrico: sistema de transporte com
tarifagdo por entrada e saida, livre acesso, sistemas
competitivos de aquisicdo de gés pelas distribui-
doras e clientes finais e atuacdo de comercializado-
ras com portfolios de produtos e gestado de riscos,
atuando com uma diversidade de produtores. Este
cenario permite que imediatamente os produtores
privados nao-Petrobras possam disponibilizar sua
producdo ao mercado, mesmo antes da entrada
do "novo” gés do pré-sal, criando oportunidades
de curto prazo. Outras empresas comprarao gas
na Bolivia, Argentina e o trardo para o pais, assim
como importardo GNL utilizando terminais que
hoje sdo de uso exclusivo da Petrobras. Veremos
uma industria de pequeno e médio porte se conso-
lidando no Brasil. E neste ambiente competitivo, a
Petrobras serd um agente de mercado como outro
qualquer. Pela competitividade do gés do pré-sal,
possivelmente ele determinard o piso do preco

do géas no Brasil. O teto, possivelmente serd dado

o prego da alternativa mais competitiva do gas
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importado. Quando somado aos demais elemen-
tos de competitividade introduzidos na cadeia, as

tarifas ao consumidor final podem cair sim.

Obviamente que os movimentos anunciados sdo
um primeiro passo. E com muitos desafios. Sua
implementacao terd muitos desafios e dependerd
de nova regulamentacéao a ser expedida pela ANP
e pelas agencias reguladoras estaduais, e de diver-
sas agbes que deverado ser tomadas empresarial-
mente pela Petrobras e pelos demais agentes da
cadeia de valor. A ANP vai precisar reforcar seu
quadro de técnicos. O MME vai precisar também
se capacitar. A materializagdo dos beneficios do
Novo Mercado de Gas serd de dindmica lenta
pois depende da ocorréncia de diversos fatores,
sobretudo a existéncia de oferta competitiva e do
aumento dos investimentos em infraestrutura de
escoamento, processamento, transporte e distri-
buicdo de gas. Também é obviamente muito difi-
cil prever os resultados ao consumidor, que serao
consequéncias da eficacia do ambiente comercial
criado, mas as perspectivas sdo positivas. Uma
agdo ainda necessaria é atuar a questao tributaria e
fiscal, onde beneficios mais imediatos de reducéo

de preco podem ainda vir.

Neste processo, cuidados também devem ser
tomados. Serd essencial encontrar uma forma de
fornecer com independéncia o servico de equili-
brio e flexibilidade no sistema de transporte com
multiplos donos. Os contratos devem ser respeita-
dos. Os estados, responséveis pela regulagdo do
segmento de distribuicdo, tém papel primordial
na sua harmonizagado. A abertura do setor amplia
a responsabilidade da agéncia reguladora para
atender aos interesses da sociedade. E um arca-
bouco legal sélido, estavel e seguro juridicamente

é fundamental.

Porfim, o setor elétrico sem dlvidas é a &ncora natu-
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ral para criar demanda com a escala de interesse
da industria de gas natural. Porém, o setor elétrico
nao deve realizar leildes compulsérios de compra
de térmicas sem necessidade, o que seria inefi-
ciente economicamente e iria na direcdo contraria
a racionalidade econémica das medidas propostas
para o Novo Mercado de Gés. Tampouco térmicas
devem ser compradas a qualquer prego: a contes-
tabilidade deve sempre ocorrer com as demais
opgdes energéticas, em uma comparagao para a
entrega ao sistema dos mesmos atributos. Porém
as perspectivas sao positivas: em o gas chegando
a 4 - 5 US$/MMBTU na costa, a geragdo térmica,
mesmo na base, pode sim ser bastante competi-
tiva em um leildo competindo de igual para igual
com outras opg¢odes, incluindo as térmicas flexiveis
movidas a GNL importado. Os aperfeicoamentos
introduzidos no leildo de energia nova de 2017,
que compraram térmicas na base a gas competi-

tivo, mostram que isso j& é possivel.

A formagdo de um mercado de gas natural aberto,
dindmico e competitivo é fundamental para o apro-

veitamento racional desse combustivel produzido
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no pais. Para isso o primeiro passo foi dado, mas
muitas outras agdes serdo necessarios. Em agosto
de 2016 foi dito que o Brasil precisava de gas para
crescer, o que deu origem a um conjunto de agdes
em um programa formado com este nome. Em
2019, o Brasil reconhece que de fato o pais precisa

de um Novo Mercado de Gas para ter gas a precos

Fernando Coelho Filho
Ex-ministro de Minas e Energia e
Deputado Federal

* Este texto € de inteira responsabilidade do autor e n&o reflete necessariamente a linha programética e ideolégica da FGV.
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