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OPINIAO

ESTOQUES ESTRATEGICOS
E OPERACIONAIS DE
PETROLEO E DERIVADOS

Magda Chambriard, Julio Cesar Pinguelli

e Daniel Lamassa

INTRODUCAO

H& décadas o mundo conta com os combustiveis
fésseis como sua principal fonte de energia primaria.
Segundo o Global Statistical Review 2019, em 2018 eles
representaram 84,7% da matriz energética mundial,
sendo que as necessidades globais de transporte
garantiram que 33,6% dessa demanda energética fosse

por petréleo e seus derivados (Figura 1).

Mesmo no Brasil, pais detentor de uma das matrizes

energéticas mais limpas do mundo, com 452% de
renovaveis, o petréleo e seus derivados ainda representam
34,5% do mix energético do pais (Figura 2). E exatamente
a preponderancia do petréleo e seus derivados sobre
as demais fontes de energia, associada a relevancia do
transporte, que coloca o petrdleo como importante
elemento da geopolitica mundial e obriga governos
a buscar seguranga energética através da garantia de

suprimento de petréleo e derivados.

Nesse texto se historia as agdes nacionais e estrangeiras
em relacdo as necessidades de estoques reguladores
de petréleo e derivados e se destaca a posicdo atual
do Brasil como exportador liquido de petrdleo cru e

importador de derivados.

A IMPLEMENTACAO DE ESTOQUES
REGULADORES

Na década de 1970, crises decorrentes do primeiro e
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Figura 1: Matriz Energética Mundial
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Figura 2: Matriz Energética Brasileira
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segundo choques do petréleo alertaram o mundo para
a necessidade de utilizacdo de estoques reguladores ou

estratégicos de petroleo.

Essas crises motivaram a criacdo da Agéncia Internacional
de Energia (AIE)', no escopo da Organizagdo de
Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)? para,
dentre outros obijetivos, tratar da implementagdo de um
sistema de estoques reguladores de combustiveis. Logo de

inicio, a AIE definiu como estoque estratégico de cada pais-

Agéncia Internacional de Energia (AlE)foi criada em 1974.

membro a reserva minima equivalente a 90 (noventa) dias
de importacoes liquidas de petréleo e derivados ou 61 dias
de consumo, o que fosse maior. Mesmo assim, a relevancia
do tema fez que paises como EUA, China, Rissia, Japao,
dentre outros, estabelecessem, de forma autébnoma, suas
proprias metas relativas a seguranca dos seus respectivos
abastecimentos energéticos. E que, recentemente, a UE
definisse, de forma mais criteriosa, a regulamentacdo desse
estoque estratégico para os paises membros, através da
Diretiva 2009/119/CE.

A OCDE foi criada a partir da reformulacéo da Organizacdo Europeia para Cooperacdo Econémica (OECE), em 1961. A OECE teve
origem em 1948 para suportar o Plano Marshall de recuperacédo da Europa no pés-2* Guerra Mundial. Inicialmente, incluia apenas
paises europeus. Na mencionada reformulacdo, estendeu-se a paises ndo-europeus e tornou-se um férum para enfrentamento dos

. desafios econémicos, sociais e ambientais da globalizacdo.

Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX: 32009L0119&from=EN
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Atualmente as duas maiores economias do mundo, a
economia americana e a economia chinesa, ambas contam
com estoques estratégicos de petréleo e derivados.

Os EUA, segundo Energy Information Administration
(EIA/DoE), possuem um estoque estratégico de 700
milhées de barris in natura, o que equivale a 141 dias
de suprimento energético para o pais, e faz com que o
pais desembolse cerca de US$ 200 milhdes por ano para

manutencdo desses estoques.

A China, segundo dados do Ministério de Minas e Energias
(MME), Empresa de Pesquisa Energética (EPE, 2019),
iniciou em 2001 um sistema de estoque estratégico de
petréleo denominado Centro de Reserva de Petréleo
Nacional (NORC), que estd sendo implementado em trés
fases. A primeira fase desse sistema, concluida em 2009,
registrou capacidade de 103 milhdes de barris. A segunda
fase registrou capacidade de 244 milhdes de barris. O

projeto prevé uma terceira fase, com expectativa de atingir
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capacidade de armazenamento total de 800 milhdes de
barris no ano de 2020. Segundo dados da Reuters (2019), o
estoque atual chinés é de 788 milhdes de barris, significando
80 dias de consumo do pais.

Além deles, Japao e India, além de alguns paises da UE,

também optaram pela adoc¢do de estoques reguladores.

O Japao, terceira economia do mundo, segundo dados
da Agéncia Internacional de Energia (IEA) destaca-se
como sendo o segundo maior estocador de dleo cru,
estando atrés apenas dos EUA. O pais mantém um
estoque estratégico de éleo cru de 516 milhdes de barris,

equivalente a 234 dias de suprimento energético ao pais.

A India, sexta maior economia do planeta e segundo
pais mais populoso do mundo (atrés apenas da China),
também se utiliza de estoques estratégicos de petrdleo. A
Companhia Indiana de Reservas Estratégicas de Petréleo

(ISPRL), responsavel pela constru¢do e manutencao

Figura 3: Reservas Estratégicas de Petréleo (REP) por pais

e T e e et ossuee?
(10° US$) {10° tep) (10? bpd)

EUA 18.624 2235 19.880 NAO SIM
China 12238 3132 12,799 NAO SIM
Jap#o 4872 456 3.988 NAD SIM

Alemanha 3677 335 2.447 MNAD SIM

UK 2622 191 1.598 NAO SiM

india 2597 754 4,690 NAO SIM

Franga 2583 238 1.615 NAD SIM

Brasil 2056 204 3.017 SIM NAO

Russia 1.578 698 3.224 SiM NAO
México 1.150 189 1.910 SIM NAO

Arabia Saudita 684 268 3.918 SiM NAO
Noruega 399 17 165 SIM NAO

Fonte: Elaboragdo prépria com base em dados do MME (2018)
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dessas reservas, fixou em 38 milhdes de barris o estoque
estratégico do pais, representando 11 dias da importagdo
liquida de petrdleo e existe pretensdo de expansao
dessa reserva para 95 milhdes de barris (MME, 2018).

Todos esses paises eram importadores de petrdleo
quando se decidiram pela constituicido de estoques

estratégicos.

Em sentido oposto, paises francamente exportadores
como a Russia, Ardbia Saudita, Noruega e México ndo
se utilizam de estoques estratégicos de petrdleo e

derivados.

A Figura 3 mostra as principais economias do mundo
e como elas lidam com a necessidade de estoques
estratégicos de petrdleo. Ressalte-se que em termos de
representatividade, elas representam cerca de 60% da
populacéo, 79% da riqueza, 76% do consumo energético

e 73% do consumo de petréleo do mundo.

Importa mencionar que os estoques estratégicos podem
ser compostos por petrdleo ou seus derivados, na forma
de gasolina, destilados médios e dleos combustiveis
pesados. E que, em havendo disponibilidade logistica
para viabilizar o refino, razdes financeiras levam a
preferéncia de estoques na forma de dleo bruto, ja
que sdo mais baratos e de mais facil armazenamento (o
petroleo costuma ser menos corrosivo que os derivados,
além de poder ser guardado por maior periodo, sem se

deteriorar).

A RESPONSABILIDADE PELOS ESTOQUES

De inicio, as empresas de petréleo puxaram para si a
responsabilidade da constituicdo de estoques, buscando

se precaver de possiveis interrupgdes no fornecimento.

A posteriori, verificou-se a constituicdo de estoques
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estatais em diversos paises, além de estoques comuns
a diversas companhias de petrdleo, em atendimento
a diretrizes governamentais. A titulo de exemplo,
alguns paises-membros da Agéncia Internacional de
Energia impuseram penalidades as companhias que
ndo mantivessem o estoque minimo exigido pela AlE,
enquanto outros, como a Austrélia, Nova Zelandia e os
Estados Unidos, ndo exigiram que empresas mantivessem

estoques compulsodrios.

O CASO DO BRASIL

No Brasil, em funcéo da crise mundial de abastecimento
de petrdleo, gerada pela Guerra do Golfo, em 1991, foi
criado o Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis
(SINEC)}, com a finalidade precipua de assegurar a
normalidade do abastecimento nacional de petréleo
e seus combustiveis derivados, de etanol destinado
a fins carburantes e de outros combustiveis liquidos

carburantes no longo prazo.

O SINEC compreende a “Reserva Estratégica”, destinada
a assegurar o suprimento de petréleo bruto e de élcool
para fins carburantes, e os “Estoques Operacionais de
Combustiveis”, destinados a garantir a normalidade do
abastecimento interno de derivados de petréleo, em
face de eventuais ocorréncias que possam ocasionar
interrupcdes nos fluxos de suprimento e escoamento

dos referidos combustiveis.

Segundo o Decreto n°. 238, de 24 de outubro de 1991,
que regulamenta a lei de criacdo do SINEC, como parte
integrante do projeto de lei de diretrizes orcamentarias
(PLDO) a ser encaminhada anualmente ao Congresso
Nacional (CN), o Presidente da Republica dever3,
também, encaminhar o Plano Anual de Estoques
Estratégicos de Combustiveis, contendo: a) Metas do

SINEC; b) Prioridades do SINEC, e; c) A previsdo dos

Criado pela Lein. © 8.176, de 8 de fevereiro de 1991, e regulamentacéo pelo Decreto n°® 238, de 24 de outubro de 1991.
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recursos financeiros para a manutencdo da Reserva

Estratégica de petrdleo.

Posteriormente, a partir da promulgacdo da Lei do
Petrdleo (Lei n°. 9.478/97), passou a competir ao Conselho
Nacional de Politica Energética (CNPE) o estabelecimento
de diretrizes para a importacdo e exportacdo, para
atender as necessidades de consumo interno de petréleo
e seus derivados, gas natural e condensado e assegurar o

adequado funcionamento do SINEC.

Nesse sentido, j& em 2002, o Sistema Nacional de
Estoques de Combustiveis, através de seu Comité
Técnico 4 — (CT-04), elaborou o primeiro relatério,
no qual j& recomendava ao CNPE que o Brasil ndo
constituisse estoques estratégicos para petréleo, GLP,
gasolina A, dleo diesel A, QAV e bleo combustivel.
Desde entdo, a atuagdo do MME passou a ser a de
propor politicas para garantir quantidade e qualidade
de combustiveis adequadas, sem a necessidade de
se constituir reservas estratégicas, tendo em conta o

cenario de crescente produgdo de petréleo no Brasil.

Em 20130 MMEmodificouaestruturadefuncionamento
do SINEC e criou o Grupo de Trabalho Permanente
(GTP/SINEC)* com o objetivo de analisar e identificar
agdes necessarias para subsidiar anualmente o CNPE
sobre o adequado funcionamento do SINEC, a

necessidade de formac&o de reservas estratégicas de
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petrdleo e etanol carburante, bem como de estoques

de operacdo de combustiveis (SINEC).

As necessidades de abastecimento nacional de petréleo
e derivados também levaram a Agéncia Nacional do
Petréleo, Gés Natural e Biocombustiveis (ANP) a fazer
constar, em todos os contratos de concessdo para
exploracdo e producgéo de petréleo e gas natural, que, em
caso de emergéncia nacional declarada pelo Presidente
da Republica, a agéncia poderia determinar que o
concessionério atendesse, com petréleo e gas natural por
ele produzidos, as necessidades do mercado interno ou

de composicdo dos estoques estratégicos do Pais.

Dessa forma, o pais procurou mitigar possiveis problemas
de abastecimento nacional de combustiveis, sem arcar

com os elevados custos de estoques estratégicos.

No Brasil, o inicio da década de 2010 foi marcado por
alguns desabastecimentos locais de derivados que
fizeram que a ANP emitisse, a partir de 2013, resolucdes
obrigando a constituicdo de estoques operacionais

regionais para o diesel, gasolina, QAV e GLP®.

Além disso, no dmbito dos trabalhos realizados pelo GTP/
SINEC’, verificou-se a necessidade de atencdo para a
crescente importacdo de combustiveis liquidos, para os
gargalos de infraestrutura portuéria e para os investimentos

necessarios para internacdo de granéis liquidos.

Foi modificado em 2014 pela Portaria MME n° 250, de 3 de junho de 2014,

Resolucdes ANP sobre obrigatoriedade de estoques operacionais de combustiveis: gasolina e diesel (Resolugdo ANP n°. 45/2013);
querosene de aviagao - QAV (Resolugcdo ANP n°. 06/2015) gés de botijao - GLP (Resolugdo ANP n°. 05/2015). Por exemplo, no
caso do 6leo diesel A, a resolugéo estabelece de trés a cinco dias de estoque tanto para o produtor quanto para o distribuidor, a

depender do modal de transporte.

ANP/EPE/Petrobras, Brasilia, dezembro de 2016.

Reservas Estratégicas e Estoques de Operacdo do Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis, Grupo de Trabalho MME/

Disponivel em: http://www.mme.gov.br/web/guest/secretarias/petroleo-gas-natural-e-biocombustiveis/publicacoes/

sistema-nacional-de-estoques-de-combustiveis-sinec-/-/document_library_display/6oJxb3yZPuP2/view_file/441572?_110_
INSTANCE_60Jxb3yZPuP2_redirect=http%3A%2F%2Fwww.mme.gov.br%2Fweb%2Fguest%2Fsecretarias%2Fpetrol
eo-gas-natural-e-biocombustiveis%2Fpublicacoes%2Fsistema-nacional-de-estoques-de-combustiveis-sinec-%3Fp_p_
id%3D110_INSTANCE_60Jxb3yZPuP2%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_

id%3Dcolumn-1%26p_p_col_pos%3D1%26p_p_col_count%3D2
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Em 2016, concluiu-se que a condi¢do do Pais de
exportador liquido de petrdleo seria o principal elemento
para a recomendagdo de nao constituicdo de reservas
estratégicas de petréleo. No entanto ressaltou-se que o
Brasil possuia capacidade de refino inferior a demanda
do mercado interno de derivados de petréleo, o que
o obrigava a arcar com a importacdo de derivados,
tais como GLP, nafta, gasolina A, QAV e dleo diesel A.
Ressaltou-se ainda que, no caso de crescentes volumes
de importacdo de derivados, haveria necessidade de
adequacdes da infraestrutura portuaria e de aumento nos
volumes dos estoques operacionais. Os estudos do GTP
também recomendaram a manutencdo do debate acerca

da necessidade de formacao de estoques de derivados.

Com a severa crise econdmica recente, a agéncia
autorizou o consumo desses estoques sem, porém,
revogar as referidas resolucdes, que se encontram

vélidas e sem efeito pratico®.

" FGV ENERGIA

A NECESSIDADE DE ESTOQUES
ESTRATEGICOS DE PETROLEO E
DERIVADOS NO BRASIL

Nesse momento, em que o Brasil assumiu a 10°
posicdo entre os maiores produtores do mundo,
exportando em média 1,17 milhdes de barris por
dia de petrdleo cru, seu nivel de exportagdo (42%
da producéo) continua sendo o principal argumento
para a ndo constituicdo de estoques estratégicos de

petrdleo cru.

Além disso, a expectativa do pais de produzir e
exportar quantidades crescentes de petréleo (todas
as estimativas indicam producdes superiores a quatro
milhées de m?por dia, na década de 2030) também
permite que o Brasil se alinhe a estratégia de paises
exportadores, que ndo dependem de estoques
estratégicos de petroleo para garantir sua seguranca

energética.

Figura 4: Producédo de petréleo, em barris, exportacado e importacdo, em barris/dia
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Fonte: Elaborag&o prépria com base em dados da ANP (2019)
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A suspensdo pela ANP, em carater excepcional, da exigéncia de estoques minimos consta do Despacho n° 671, de

24/05/2018, publicado no DOU em 25/05/2018 (disponivel em: http://www.anp.gov.br/images/Noticias/Mai2018/

Despacho671-DOU25-05-2018.pdf).
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Figura 5 - Histérico da importagdo de derivados (barris/dia)
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Fonte: Elaboracao prépria, com base em dados da ANP.

A Figura 4 ilustra o crescimento da producdo e da

exportacao liquida brasileira de petréleo cru.

Enquanto as exportacbes de petrdleo aumentam,
tranquilizando o pais quanto a necessidade de estoques
estratégicos, também aumentam as importacbes de
derivados (Figura 5). Em 2019, elas atingiram 589 mil
barris por dia, sendo 38,1% de diesel, 14,1% de gasolina,
3,1% de QAV e 10,4% de GLP. Até mesmo o etanol, opgdo
brasileira desde a década de 1970, vem sendo importado
em quantidades crescentes, segundo dados da ANP,
ao passo que as infraestruturas portuarias, inclusive
para armazenamento de derivados, tém encontrando
restricdes para suas ampliagdes. Isso significa que se

o palis voltar a crescer, sem resolver de uma vez por

todas as questdes logisticas relativas a importacdo de
derivados, é provavel que a sociedade venha a ter que
arcar, no minimo, com uma ampliacdo significativa dos

estoques operacionais de derivados.

COMENTARIOS CONCLUSIVOS

Nao resta ddvida de que as exportacdes crescentes
de petrdleo cru, associadas as provisdes contratuais’
que permitem a proibicdo de exportacdo de petréleo
em caso de emergéncia nacional, garantem conforto

ao pais quanto a disponibilidade de petréleo cru.

No entanto, cabe a ressalva de que nao se consome
petroleo cru e sim derivados, e que nosso parque

de refino ndo é suficiente para refinar o total de

Provisdes dos contratos de concessdo para a exploragédo e producéo de petréleo e gas natural
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derivados consumido no pais. Isso significa que
importacdes crescentes de derivados merecem
atengdo, principalmente pelas dificuldades logisticas
decorrentes das instalacdes portuarias hoje existentes
no pais e da limitada capacidade de armazenamento

de granéis liquidos.

Se o Estado brasileiro ndo for capaz de induzir a

modernizag¢do da infraestrutura logistica necessaria para

" FGV ENERGIA

a distribuicdo de derivados (portos, terminais de granéis
liquidos em éreas dos portos organizados, expansao
de dutovias, estradas de ferro etc.), ao voltar a crescer
muito provavelmente o Brasil ndo terd outra saida
que ndo a de aumentar significativamente os estoques
operacionais de derivados ou até de transformar
as atuais exigéncias de estoques operacionais em
estoques estratégicos de combustiveis, a custo muito

elevado para a sociedade.

M
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responsavel pela implantagdo do Plano Plurianual de Geologia e Geofisica da ANP, que resultou na coleta de dados essenciais para o
sucesso das licitacdes em bacias sedimentares de novas fronteiras. Assumiu a Diretoria da ANP em 2008 e a Diretoria Geral em 2012,
tendo liderado a criagdo da Superintendéncia de Seguranca e Meio Ambiente, Superintendéncia de Tecnologia da Informagao, os
trabalhos relativos aos estudos e elaboragao dos contratos e editais, além dos estudos técnicos que culminaram na primeira licitagdo do
pré-sal, além das licitagdes tradicionais sob regime de concesséo. Foi responsavel pelas dreas de Auditoria, Corregedoria, Procuradoria,
Promocao de Licitagbes, Abastecimento, Fiscalizacdo da Distribuicdo e Revenda de Combustiveis, Recursos Humanos, Administrativa-
Financeira, Relagdes Governamentais além das relativas a Exploragdo e Produgdo
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