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OPINIAO

LOGISTICA FUTURA PARA

O ESTADO DO RIO DE
JANEIRO E SEU POTENCIAL
PARA O DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E PARA A
INDUSTRIA DO PETROLEO NO
POS COVID-19.

Wagner Victer

INTRODUCAO:

Nos préximos trés anos o Estado do RJ e seu entorno
imediato, serd a regido do pais onde existird o maior
potencial, para o mais importante conjunto de
concessdes federais de rodovias e ferrovias da histéria
recente do pais, seja pela relicitacdo das concessdes
que estdo vencendo, por prorrogagdo de contratos
j& existentes, ou mesmo por novas concessoes em

especial na esfera federal.

Neste cenéario, aliado a necessidade de mobilizar
empreendimentos privados no periodo pds pandemia

do Coronavirus, surge o potencial de viabilizacdo de
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investimentos, de dezenas de bilhdes de reais em
infraestrutura e servicos, gerando novas oportunidades
de negobcios, emprego e renda, melhorando a
competitividade de logistica do Estado, que podem
potencializar diversos segmentos de atividades
econdmicas em especial para a indUstria do petrdleo
e gas natural, e para exportacdo de minério e ferro e

projetos siderdrgicos.

Portanto, neste momento da pandemia da COVID-19

e até alinhado com propostas recentemente

divulgadas, pelos Ministérios da Economia e
Ministério de Infraestrutura que buscam alavancar
investimentos privados, além do préprio Programa
Pro-Brasil do Governo Federal, é fundamental que
se conheca e se debata para essas concessdes, 0s
cenarios em estudo, a estrutura das modelagens,
metas e custos, bem como as caracteristicas de cada
trecho do territério a ser afetado, de forma que se
possa extrair o melhor resultado para a sociedade
fluminense, gerando melhorias significativas e de
longo curso na infraestrutura, viabilizando a redugao
de custos logisticos e paralelamente pedagios com
tarifas mais adequadas para os usuarios e também

gerando empregos.

Para o Estado do Rio de Janeiro é fundamental o
acompanhamento técnico estruturado e principalmente
qualificado pelo Executivo Estadual dos assuntos
relacionados as concessdes federais no ambito do
Ministério da Infraestrutura, de forma que sejam
extraidos os melhores resultados para a sociedade
visando desenvolvimento

fluminense, apoiar o

socioecondmico, bem como as cadeias produtivas
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relacionadas a logistica de cargas, para diversos
cenarios econémicos inclusive para o desenvolvimento
de diversos segmentos como a Industria de suporte para
a producéo de petréleo e gas natural, especialmente
na camada do pré-Sal, nas bacias de Campos e Santos
e a prépria logistica de importagdo/exportacdo de
Carga Geral, produtos siderurgicos e para o comércio

de exportacdo do Minério de Ferro.

No Plano Federal, as propostas estruturais estdo
diretamente relacionadas ao aproveitamento do forte
potencial de investimentos privados relacionados a
reorganizagdo das concessdes de ferrovias e rodovias,
bem como a estruturagdo portuéria, dentro de um
novo conceito de concessdo que se apresenta como
necesséario, onde a geracdo rapida de investimentos
e a consequente geracdo de empresas, se coloca
como prioridade em relacdo a obtencdo de valores de

outorgas e recursos da participagao.

Neste contexto, o maior investimento na infraestrutura
da logistica fluminense, certamente contribui para a
maior competitividade da producdo de petrdleo e gés
natural no litoral fluminense e consequentemente,
sua maior atratividade para futuras concessGes que
venham ser promovidas nas bacias de Campos e
Santos, com isso, além da geracdo de empregos
diretos no investimento privado, na melhoria dessa
logistica um fator alavancador extremamente
significativo para outras externalidades econdmicas,
nessa cadeia produtiva, 6leo e gés, com prioridade
para dreas com potencial para novos investimentos,

como no apoio offshore, movimentacéo de petrdleo e

derivados e tancagem.
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RODOVIAS:

A primeira prioridade se refere as Rodovias Federais
no Estado, com suas concessdes vencendo em 2021,
tal como as Rodovias Rio/SP, Rio/Juiz de Fora e Rio/
Teresopolis/Divisa MG, todas com sérios problemas
de capacidade operacional, com destaque para as
pistas nas Serras das Araras, Petrépolis e do Mar,
bem como a oportunidade de se reestruturar estas
concessbes, dando mais amplitude mercadoldgica
aos empreendimentos, tal como reducdo de custos
administrativos e operacionais, resultando em
aumento do volume de recursos para investimentos, e
também pedagios de menor valor.

As propostas rodoviarias também sdo as novas

oportunidades como as perspectivas de concesséo
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integral do Arco Metropolitano (BR 493), da Rio/Santos
(BR 101S) - entre Av. Brasil, Angra, Paraty e Ubatuba/
SP, da BR 465 (antiga Rio/SP), da BR 485 (Petrépolis/
Teresépolis) e da antiga Rio/Bahia - BR 116, trecho
Além Paraiba / Governador Valadares (MG), que
vdo se somar a futura concessado da Rio/Teresépolis,
resultando em melhorias nas principais rodovias que
atendem o Estado, sem desembolso de recursos
publicos, além da perspectiva de tarifas de pedégio

menores que as atuais.

Neste caso, convém observar a peculiaridade logistica
que o Estado do Rio de Janeiro tem entre todas as
unidades da Federacdo pois é aquela que atualmente
conta com o maior percentual de Rodovias Federais
concessionadas para a

operacdo privada, com

cobranca de pedagios.

Figura 1: Plataforma Logistica Fluminense
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O que causa mais preocupagdo No processo em
curso pela Unido é a histérica falta de participacédo
estruturada da sociedade organizada fluminense,
nas modelagens em curso pela Unido/Ministério da
Infraestrutura, realizadas através da empresa federal
EPL e do IFC (banco de fomento privado do grupo
do Banco Mundial). Até o momento, os cenarios
e modelagens comentados na imprensa ou em
reunides, sdo muito diferentes dos que se encontram
em curso nas atuais concessdes, levando a muitas
duvidas, e ndo incorporando segmentos rodoviarios
julgados de interesse e principalmente em conceitos,
que visam maximizacdo de valores de recebimentos
outorga e participacdes pelo Governo Federal que
¢ uma modelagem que deve conceitualmente ser
modificada, em funcdo da pandemia da COVID-19,
onde as externalidades como a aplicagdo répida de
investimentos e a consequente geracdo de empregos

passam a ser prioridades.

Por outro lado, noticias e entrevistas recentes, prévias
a pandemia, o Ministério da Infraestrutura cogitava
abertamente na cobranca de outorgas financeiras em
algumas destas concessdes, de forma a capitalizar
uma espécie de Fundo Rodovidrio Nacional para
investimentos em outras rodovias de menor potencial.
Desta forma, o cidaddo fluminense poderd ser
triplamente penalizado, j& que paga impostos federais,
entre os quais para manter a rede rodoviaria federal,
paga e pagard pedagio para manter as rodovias
federais concessionadas a operagdo privada, ainda
pagara outorga financeira nestas rodovias federais para
alimentar o Tesouro Nacional ou um Fundo Rodoviario
Nacional em um momento, onde a retracdo econdmica
em fung¢do da COVID-19, aponta a répida geragdo de

empregos e renda como sendo um dos focos principais.

Importante salientar que o Brasil que ja estd entre
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os paises com a maior quilometragem de rodovias
concessionadas no mundo, e o Rio de Janeiro, seré
o Estado da Federagdo com o maior percentual de

rodovias federais concessionadas no pais.

A melhoria de logistica interna fluminense, tem
contribuicdo extremamente importante na melhoria
da logistica, de insumos de suporte a producéo
de petréleo e gas natural, e na prépria logistica de
distribuicdo de derivados de produtos produzidos,
pela Refinaria Duque de Caxias - REDUC e das
unidades produtivas que poderdo derivar de nova

concepcdo do COMPERJ em Itaborai.

FERROVIAS:

A Renovacédo da Concessdo da MRS (Rio/BH e Rio/SP)
, associada a construcdo do Ferroanel Tramo Norte
de SP, e sua interligacdo operacional com a linha de
bitola larga entre Pederneiras e Panorama (ferrovia ALL
Paulista), devidamente restaurada, que devera propiciar
a existéncia de um novo e muito promissor corredor de
exportacdo, seja de grdos do Noroeste paulista e da
regido Centro Oeste do pais, seja para o transporte de
contéineres oriundos das indUstrias da regido da grande
Campinas (com PIB equivalente ao do Chile), acessando
diretamente os portos fluminenses. Da mesma forma
com tal solugdo garante-se o abastecimento do
agronegdcio no RJ (avicultura e suinocultura), com os
insumos (milho, soja etc.) a bons precos de mercado,
fazendo com o Rio de Janeiro volte a ser competitivo
nos negocios da avicultura e suinocultura, como ja foi no
passado. Também merece destaque a oportunidade de
solugdo das questdes de gargalos logisticos histéricos,
como o Pétio Ferroviédrio de Barra Mansa, com as linhas
de bitola larga e métrica, assunto que se arrasta por
décadas sem solugdo, além da construcdo de pétios
intermodais, e melhorias nos acessos aos Portos do Rio

e Itaguai (Sepetiba).
7
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ARenovagdodaConcessdo FCA-Ferrovia Centro Atlantica,
se reveste também de grande importancia por uma série
de questdes, com destaque pela possibilidade de financiar
a recuperacéo de uma série de passivos decorrentes do
abandono das linhas sob sua responsabilidade, onde dos
cerca de 800km de linhas entregues em 1997, apenas
cerca de 40 km seguem operacionais. A devolucéo destas
linhas deve gerar uma indenizagdo de vulto, que pode em
boa parcela ser aplicada na recuperacdo de trechos com
potencial de desenvolvimento do turismo ferroviario ou

"Short Lines”, a exemplo de:

. Trem da Mata Atlantica (Angra/Lidice/Rio Claro);
. Trem da Estrada Real (Paraiba do Sul);

. Trem Azul (Miguel Pereira);

. Estrada de Ferro Bardo de Maua (Magé);

. Cataguases (MG) / Trés Rios.

A Implantagdo da Ferrovia EF 118 Rio/Vitdria,
conectando a malha da MRS no RJ a malha da
ferrovia EFVM (Vitéria/Minas), permitird atender novos
mercados, com destaque para o Porto do Acu, além
de polos de desenvolvimento, tal como o complexo
quimico do entorno da REDUC, projetos derivados do
COMPERJ, o complexo logistico de Macaé e a regiéo
de Campos, que desta forma seriam diretamente
conectados a malha ferroviaria que atende S&o Paulo,

Minas Gerais e trechos do Centro Oeste do Pafs.

A financiabilidade do empreendimento tem como base
o uso de parcela das multas e indenizagdes, outorgas
atuais (ainda ndo aplicadas) e futuras das malhas da FCA,
Vitéria/Minas e MRS, além de capitais privados oriundos
do futuro concessionério da via. Este é um projeto para
o presente e de grandes perspectivas futuras, apoiando
o comércio internacional do Pais, notadamente com a

movimentagdo de granéis minerais e agricolas.

Mega carrier — Grandes transportadoras maritimas;.
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PORTOS:

Potencias prioritarios a serem aumentados por
dragagens, no elenco de projetos estratégicos com
prioridades a serem definidas destaca-se a necessidade
de melhoria dos acessos maritimos aos portos existentes
no Estado, uma vez que a logistica de cargas (o ICMS
oriundo da nacionalizacdo de cargas importadas nos
dltimos 15 anos em geral tem sido uma das maiores
receitas do Tesouro Estadual). A maior necessidade é o
inadiavel aumento da profundidade dos canais e acessos
maritimos, o que nos Ultimos anos tem levado a uma

perda da competitividade dos portos Fluminense.

Em vista da posicdo geogréfica e econdmica os portos
do Rio em relagdo a Santos (SP), por uma questdo
mercadoldgica, obrigatoriamente os portos fluminenses
devem sempre ser pelo menos um metro mais profundo
que o concorrente paulista. Este caso é particularmente

sensivel para o Porto do Rio.

Ja no caso do Porto de ltaguai (Sepetiba), um porto
também servido por mega carries', a maior necessidade
refere-se a dragagem do Canal Derivativo, um “by
pass” ao canal principal, criando uma opgéo ao trecho
mais congestionado do acesso maritimo, que permitiria
importante redugdo do tempo de navegagao entre o alto

mar e o terminal de contéineres.

Os Portos por sua vez também necessitam de melhorias

em especial nos acessos rodoviarios, respectivamente:

Porto do Rio - Prosseguir com a implantacdo da Alga
da Linha Vermelha e da Av. Portuéria, empreendimentos
gue somam R$ 450 milhdes, sob responsabilidade da
Concessionaria da Ponte Rio/Niterdi, que vai conectar

diretamente a Av. Brasil ao Portdo 32 do Porto, no Caju;
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Viabilizar a implantacdo da Av. Portuéria, que consiste na
duplicacdo dos acessos viarios pelo Caju, conectando de
forma mais adequada os pulmdes externos do Porto e

4rea industrial do Caju.

Porto de Itaguai (Sepetiba) — Implementar o trevo
viario na conexdo do Arco Metropolitano com a Rod.
BR 101 Rio/Santos, bem como dar seguranga efetiva aos

caminhdes com contéineres que acessam o Porto.

Porto do Acu - Dar celeridade as obras de duplicacdo
da Rod. BR 101 N, bem como viabilizar a implantacdo da
Rod. Planejada RJ 244, conexdo direta entre a Rod. BR
101 e o Porto como integracdo com o modal ferroviario

se requer também.

Porto de Niteréi — A Prefeitura de Niterdi ja iniciou um
processo de dragagem da regido, seus canais de acesso.
Uma anélise mais aprofundada de investimentos para a
melhoria, acessibilidade rodoviaria na llha da Conceicéo
onde se concentra um cluster de empresas voltadas a

Industria do Petréleo, deve também ser realizada.

Porto do Forno (Arraial do Cabo) — O Porto foi
municipalizado hé cerda de 20 anos e ja utilizado para
algumas atividades de apoio offshore porem tem
fortes limitacdes de acessibilidade rodoviaria e riscos
potenciais no tocante a questao ambiental que sdo cada
vez mais rigidas em especial para liquidos e produtos

para perfuracdo.

Novas solu¢des portuarias se encontram atualmente
em implementacdo como o Complexo de Barra do

Furado na divisa entre os municipios de Quissama
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e Campos, e outros projetos em discussdes sobre
novas solucdes portudrias basicamente lastreadas
na Industria do Petréleo, como um novo Complexo
Portuario em Marica, uma nova solucdo de Terminal
em Macaé, préximo a Cabilinas, e a propria renovacéo
/ ampliagdo da TEBIG em Angra dos Reis da Transpetro
e que possivelmente, em funcdo da dréstica reducéo
da atividade econdmica pds pandemia Coronavirus,

tendem a ser postergados.

A melhoria dos conjuntos de portos e terminais
fluminenses, tem o cordio inclusive de tornar mais
competitivo as operacdes em especial do petrdleo
e derivados, pelo litoral fluminense, pelas limitacdes
ambientais impostas a solucdes alternativas como
no Porto de Santos, inclusive para alavancar novos
investimentos, para movimentacdo do petrdleo e
derivados, tancagem e até o pré-tratamento do dleo

do pré-sal visando a exportacdo.

AEROPORTOS:

Aeroporto Internacional do Galedo - este aeroporto foi
o Unico do pais projetado para ser um "hub aéreo”2 Todavia
tem enfrentado problemas diversos, desde combustivel
caro para as aeronaves nacionais, a precaria formagdo
de uma grade de voos, que ndo viabiliza um conjunto
adequado de conexdes aéreas. O resultado é que tem
perdido voos para alguns dos principais destinos nacionais,
acarretando a inviabilidade das conexdes internacionais.

Por sua vez, valores excessivamente elevados

pagos pelo concessionédrio a titulo de outorga a

Unido, tem minado outros esforcos que poderiam

Hub aéreo - Designacdo dada aos aeroportos utilizado por companhias aéreas, como pontos centrais de conexdo para
transferir seus passageiros e cargas para o destino pretendido.
Feeder — Aeroporto para véos de curta/média disténcia e duracdo, e que normalmente, utiliza aeronaves de pequeno

porte, para alimentar grandes aeroportos centralizadores de passageiros e de cargas, para exportacdo e importagao.

9
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ser desenvolvidos pelo Galedo, o que podem até
inviabilizar essa concessdo e que poderiam ser
transformados em investimentos voltados a melhor

acessibilidade a esse Aeroporto Internacional.

Importante também destacar que questdes de
acessibilidade dos passageiros, notadamente pelo
trénsito frequentemente engarrafado e seguranca
publica inadequada no trajeto, Linha Vermelha/
Estrada do Galedo, desestimulam o passageiro
a utilizd-lo. Por outro lado, o Aeroporto Santos
Dumont tem-se mostrado um importante captador
de passageiros, pela exceléncia de sua localizacédo
e facilidade de acesso, e desta forma tem drenado
expressivo volume de passageiros, que por sua vez
fazem falta a formacdo do hub aéreo no Galedo. A
situacdo é particularmente grave, com o “Destino
Rio” deixando de ser um hub aéreo, para tornar-se
um Feeder?, o que pode ser agravado com a provavel
concessdo do Aeroporto Santos Dumont pela Unigo

nos proximos dois anos.

Aeroporto de Cabo Frio — Cada vez mais o Aeroporto
de Cabo Frio por seu grande potencial, servird de solugdo
para a Industria do Petréleo em essencial para novos
operadores privados, tanto para a Bacia de Campos

como para a Bacia de Santos.

Aeroporto de Marica — Com sua eventual administracédo
porconcessao privada e ndo por Administragdo Municipal,
tem grande potencial para o suporte de grande parte da
logistica aérea em especial para o desenvolvimento da

Bacia de Santos e logistica para o Complexo Industrial
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que venha derivada das novas concep¢des do COMPERJ.

Aeroporto de Campos — Com sua administracdo
privada trabalhard em articulagdo com o Heliporto do
Farol de Sdo Tomé em Campos, o Aeroporto de Macaé

para suporte em especial da Bacia de Campos.

CONCLUSAO:

A melhoria logistica do Estado do Rio de Janeiro, ndo
se coloca apenas como uma grande oportunidade de
melhora de competitividade da economia Fluminense,
mas também de toda a Regido Sudeste, se tornando
também, um grande canal para a geragao rapida e
sustentavel de empregos no Estado do Rio de Janeiro,
através de investimentos privados e portanto, deve
ser acelerada dentro deste conceito de ndo somente
buscar a maximizacdo dos valores de recebimento
de outorgas. Destaca-se neste contexto atualmente
tais oportunidades que ja vém sendo acompanhadas
de maneira bastante eficaz pela atual gestdo da
Secretaria de Estado de Transporte do Rio de Janeiro,
porém devem ser sinergicamente apoiadas por outras
esferas de poder e por Instituicdes de representacéo

empresarial.

Certamente tais investimentos terdo o efeito positivo
com externalidade de beneficios para as atividades
econdmicas, que j& utilizam o corredor portuario
fluminense para a exportacdo, ¢ também em especial
para principal atividade econdémica da cidade do Rio de
Janeiro, que a industria de petrdleo e gas, e toda sua

cadeia de suporte e movimentag3o.

Feeder — Aeroporto para voos de curta/média distancia e duragdo, e que normalmente, utiliza aeronaves de pequeno
porte, para alimentar grandes aeroportos centralizadores de passageiros e de cargas, para exportagdo e importagao.
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Wagner Victer é Engenheiro, Administrador. Foi: Secretério de Estado de Energia, Industria Naval e
Petrdleo, Presidente da Companhia Estadual de Aguas e Esgoto - CEDAE, Presidente da Fundacéo de
Apoio a Escola Técnica - FAETEC, Secretério de Estado de Educacdo do Rio de Janeiro, foi Membro
do Conselho Nacional de Politicas Energéticas (CNPE). Atualmente é Diretor Geral da ALERJ.

Este artigo expressa a opinidao do autor, ndo representando necessariamente a opinido
institucional da FGV.
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