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APRESENTACAO

Os acontecimentos dos primeiros meses de 2020 tem
mostrado ao mundo que as tradicionais dindmicas de
sua sociabilidade estdo sendo alteradas. A pandemia do
COVID-19 (Sars-CoV-2) trouxe para a realidade internacional
uma prética de reclusdo e estagnagdo em niveis nunca
antes vistos. Todavia, frente a esse cenério, seria um erro
pensar que tal pandemia teria somente repercussdes
na esfera da salide. Como vimos, para evitar o contagio
e proteger o méaximo possivel sistemas hospitalares
nacionais o isolamento social é acdo central, e com ele,
vem nao sé a reclusdo dos individuos, mas o fechamento
de comércios, de fronteiras, o cancelamento e proibicdo de
voos internacionais, € uma série de medidas que aumentam

exponencialmente as consequéncias dessa pandemia.

Nesse sentido, o Grupo de Pesquisa em Estudos Estratégicos
e Politica Internacional — GEPPIC — da Universidade Federal
de Santa Catarina (UFSC), em parceria com o Grupo de
Pesquisa e Extensdo em Seguranca Internacional e Defesa
— GESED - da mesma universidade, organizaram o webinar
intitulado: "COVID-19, Brasil e as Perspectivas da Politica
Internacional Pés-Pandemia”. A proposta foi promover um
debate com especialista das dreas de relagdes internacionais,
ciéncia politica e econémica na busca de entender as reais
consequéncias da pandemia para a relagcdo entre os Estados
e, ao mesmo tempo, delinear quais seriam as perspectivas

para 0 momento pds-pandemia na ordem internacional.

A ideia foi entender quais as dindmicas de poder que
estavam efetivamente emvoga na cena politicainternacional.
Perceber porque tais situacoes fizeram que paises brigassem
por equipamentos médicos, que Estados produtores de
petréleo praticassem atos pouco ortodoxos para proteger
suas reservas e que, politicamente, o mundo ficasse em
partes mais afastado de uma dimensdo cooperativa do que
se esperava frente a essa crise e as dindmicas globalizantes

que j& envolviam todo o sistema internacional.

Para debater em mais alto nivel esses temas, convidamos trés

grandes nomes, que em suas areas especificas de expertise,
mostraram a teia complexa de elementos que devem ser
analisados frente a essa pandemia e, buscaram, de maneira
prospectiva mostrar quais seriam os possiveis caminhos
para o mundo no pds-pandemia. Esses especialistas sdo: a
Prof.? Doutora Adriana Erthal Abdenur — Comité de Politicas
de Desenvolvimento da ONU; Prof.? Doutora Fernanda
Delgado de Jesus — Professora e Pesquisadora da FGV
Energia e; Prof. Doutor Thauan Santos — Coordenador do
Grupo de Economia do Mar (GEM) e Docente da Escola de
Guerra Naval (EGN).

Agradecemos a enorme e instigante contribuicdo dos
palestrantes paratrazer luz para um debate que seré cadavez
mais essencial nesse momento pandémico. Agradecemos
também a Fundacdo Getulio Vargas (FGV) pela publicagdo
das transcricdes das falas dos palestrantes. Enfatizamos
que ciéncia se faz com cooperacdo e empenho e essa
publicacdo é o reflexo de um trabalho arduo e colaborativo
entre varias esferas. Por fim, mas ndo menos importante,
agradecemos aos alunas e alunos dos referidos grupos de
pesquisa citados por ajudarem a materializar tal evento,
trabalhando sem recursos financeiros para remunera-los,
mas com uma vontade e dedica¢do que nos fazem acreditar
sempre que a educacdo e a ciéncia sdo os principais pilares

de uma sociedade desenvolvida e justa.

Desejamos a todas e todos uma excelente leitura e muitos

insights para reflexdo!

Danielle Ayres é Pos-doutora
em Ciéncias Militares pela
Escola de Comando e Estado
Maior do Exército (ECEME),
Doutora em Ciéncia

Politica pela UNICAMP.
Coordenadora do grupo de
pesquisa GEPPIC, professora
adjunta do curso de
graduagao e pos-graduacao
em Relacdes Internacionais
da UFSC.




OP”\”AO Frente ao tema deste evento, Covid-19 e suas

repercussdes na Politica Internacional, eu pensei para

minha fala em trazer alguns pontos mais gerais sobre

COVID-1 9: UMA ANALISE DAS o grande panorama da ordem internacional, por assim
SUAS CONSEQUENC'AS PARA dizer, e alguns indicios dos possiveis impactos que a
ORDEM INTERNACIONAL pandemia pode ter em elementos centrais. Eu n&o

sou uma especialista em pandemias, eu trabalho com
Relacbes Internacionais e com Politica Publicas. Eu
venho estudando os modelos epidemiolégicos, tenho
Adriana Erthal Abdenur’ a sorte de ter estudo muita Estatistica e Demografia
no passado, o que ajuda um pouco. Mas ja trabalhei,
inclusive muitorecentemente, naintersecaoentreaarea
de Desastres e Governanga Global, por coincidéncia
uma fundacdo sueca, me comissionou uma anélise
sobre o papel do sistema das Nacdes Unidas em

contextos de grandes catéstrofes globais, um tema

" Membro do Commitee on Development Policy (CDP) da ECOSOC/UM. Coordenadora da Divisdo de Paz e Seguranca do Instituto

Iguarapé.
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enorme, muito dificil de encaixar em um paper. Ficou,
mais ou menos, em cinquenta paginas e ironicamente
eu estava trabalhando nesse paper quando eclodiu o
inicio do que viria a ser a pandemia, a partir de Wuhan,
na China, e que analisa e critica a fungdo histérica e
as capacidades e lacunas atuais da ONU, quando o
mundo enfrenta grandes crises. Algumas sdo mais
voltadas para conflitos armados, ndo apenas como
no caso da Segunda Guerra Mundial, mas grandes
conflitos regionais e de impacto transnacional, como
na RepuUblica Democrética do Congo, mastambém, por
exemplo, o que aconteceu em Chernobyl, que foi uma
situacdo que deu inicio a um processo de aprendizado
institucional muito impressionante. Alguns dos
elementos dessa experiéncia vivem até hoje na ONU.
Ent&o, enfim, eu estou entrando nesse tema a partir um
pouco dessa ética de olhar para a governanca global
e se perguntar: bom, o que estd acontecendo com a
arquitetura das grandes instituicdes e até que ponto
a pandemia representa um ponto de ruptura? Entao
esse é o meu ponto de partida. Vocés provavelmente
tém lido muitas andlises, tem colegas aqui no Brasil,
fora do Brasil, que argumentam que a pandemia é
uma espécie de um portal que nos levard a um novo
mundo. Nés ainda ndo sabemos quais os contornos
e as dindmicas dessa nova realidade, mas é muito
comum a gente ver, inclusive na midia, o argumento
de que a pandemia representa ruptura. Eu discordo.
Acho que a pandemia ndo é um ponto de ruptura. Sim,
muita coisa vai mudar na nossa vida, na nossa rotina,
talvez inclusive nos nossos héabitos, sobretudo a curto
e médio prazo, mas penso nessa pandemia muito mais
como uma espécie de aceleradora de tendéncias pré-
existentes, sobretudo quando a gente pensa nesses
arcabougos institucionais que compdem a governanca
global, por exemplo o sistema ONU, mas também os
arranjos regionais e, portanto, os espacos que o Brasil e

atores brasileiros podem e tentam ocupar e influenciar
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dentro dessas dinamicas. E por que que eu digo isso?
Porque, na verdade, a gente ndo estd enfrentando
apenas uma pandemia, no sentido epidemioldgico.
O que nds estamos enfrentando é a intersecéo
entre um fenémeno de cunho, sim, médico, com
tendéncias institucionais que ja estavam ocorrendo.
As dificuldades que a gente esta enfrentando aqui no
Brasil, por exemplo, que vamos enfrentar cada vez mais
nas proximas semanas e meses, elas ndo decorrem
exclusivamente do comportamento desse virus. Elas
interagem, por exemplo, com a capacidade do SUS,
da capacidade de resposta do governo subnacional,
federal e, inclusive, internacional. Entdo, para mim, a
gente tem que estudar um pouco a interacdo entre
esses elementos e, o meu argumento, em geral,
é que os grandes pilares do sistema internacional
ja vinham passando por grandes transformagdes e
essas transformacgdes provavelmente ndo irdo mudar
de rumo, sendo que, algumas coisas ja temos fortes
indicios de que comegam a acelerar. E como que a
gente caracteriza esse cenéario? A gente fala muito no
ambito das Relacdes Internacionais sobre o conceito
de multipolaridade. Eu sempre classifico essa palavra

com assimétrica.

O que parece estar ocorrendo é uma transicdo para
uma configuracdo de poder global onde ha, por um
lado, os EUA, poténcia global mais estabelecida.
Alguns sdo economias muito grandes, outros nem
tanto, mas conseguem projetar seu poder e influenciar
atores dentro e fora da sua regido, mas nds temos
também outros atores. E teve uma época, e eu
participei dessa producéo. Acho que muitos de nés, a
gente olha para os nossos artigos de apenas cinco
anos atrads e muita coisa parece um artefato histérico,
quase que obsoleto, a gente tem que agora reanalisar
isso em funcdo do que estéd acontecendo, mas, como

eu digo, ndo como uma ruptura, e ndo como uma
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evolugdo, porque ndo é necessariamente na direcdo
do progresso, mas uma mudanga estrutural na
configuracdo do poder. E ela é assimétrica, por qué?
Fica cada vez mais claro que a ascensdo da China, ¢ a
histéria que mais influencia a distribui¢do, que néo é
uma distribuicdo exclusivamente geografica, ela
também se reflete, por exemplo, nos arranjos
institucionais da governanca global e governancas
regionais, e vai além da China. A gente tem uma india
extremamente populosa, que consegue também
acumular diferentes tipos de poder e, de certa forma,
ainda consegue se projetar mesmo para além do seu
entorno regional. Nés temos uma Russia que, para
mim é um caso muito interessante, porque a Russia
consegue se tornar ator essencial em vérios jogos
geopoliticos, ndo apenas nos seu espaco de influéncia
tradicional, que é a ex-Unido Soviética, mas também
no Oriente Médio, cada vez mais na América Latina,
sobretudo em torno da Venezuela. E, consegue, de
certa forma, se projetar para além das definicdes mais
tradicionais de poder, que, enfim, a gente extrai da
literatura mais antiga das Relagdes Internacionais.
Agora, é assimétrico. O que héa oito anos muitos de
ndés escreviamos sobre o BRICS, que, como
agrupamento, ele ainda existe, porque héa investimento
politico, econémico, de cooperagdo que foi feito
nessa coalisdo, que ainda se mantém. Isso ajuda a
explicar, alids, porque governos brasileiros, mesmo
promovendo um discurso, ndo necessariamente anti-
BRICS, mas que negligencia ou até despreza, em
certos momentos, vém mantendo. Mas o BRICS, h3
oito anos, ha dez anos, parecia uma certa promessa.
Promessa é uma palavra carregada. Mas um indicio de
que haveria uma multipolaridade pouco mais simétrica
ou pouco mais espalhada, e isso ndo ocorreu. A
coalisdo continua existindo, mas o poder, o alcance da
China, ele realmente enviesa qualquer arranjo, hoje

em dia, do qual a China faz parte. Isso se da através

nao apenas dessas novas configuragdes, mas também
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cada vez mais dentro dos arcabougos que sdo mais
estabelecidos: as instituicdes de Bretton-Woods, o
proprio sistema ONU. Nao sei se vocés tém
acompanhado, mas a influéncia de Beijing dentro da
Organizacdo Mundial da Salde, ela é sem precedente
na histéria da Organizacéo. E ela influencia ndo apenas
no discurso, mas também o ndo discurso, o que é
excluido do discurso, sobretudo atualmente a exclusao
de Taiwan. Taiwan n&o faz parte da OMS, o que mina,
de certa forma, parte da credibilidade da Organizacéo,
na medida em que, Taiwan, aparentemente,
desenvolveu uma abordagem bastante eficaz para
lidar com a pandemia. Entdo ndés temos a China
aproveitando-se, aqui eu ndo estou fazendo julgamento
de valor, mas o governo chinés parece estar usando o
atraso de outros paises em relacdo a pandemia,
sobretudo dos EUA, para ocupar ou se apoderar, se
apropriar, de uma maneira incrivelmente agil, de certos
espacos geopoliticos. O mais evidente, além das
instituicdes do sistema da ONU, é o espaco geopolitico
do Pacifico. A gente vé que ao mesmo tempo em que
o USS Theodore Roosevelt passa por uma evacuacéo
super controversa, parcial, mas que claramente
imobiliza parte do hardware de um grande porta-
avides; a China imediatamente retoma suas atividades
navais em grande porte. Mas para retomar esse
panorama bem geral, a gente percebe, entdo, que a
China esta sendo muito agil na reformulacao de certas
dreas de atuacdo, ndo de revolugdo, mas de ajustes
muito, muito rapidos. A gente também percebe isso
no discurso do governo chinés em relagdo a alguns
atores politicos aqui no Brasil. Eu volto isso logo ao
final, dai vou falar especificamente do Brasil. Mas,
entdo temos esse panorama de multipolaridade
assimétrica que ja estava em curso, e por isso que eu
digo que a pandemia, a meu ver, ela ndo estd
ameacando os pilares do capitalismo mundial - quem
dera levasse a algumas mudancas mais profundas -

mas eu acho que a gente vai ver a reabertura de
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fronteiras; eu acho que a gente vai ver a retomada de
rotas de transporte; eu acho que a gente vai ver a
reconstituicdo  dessas  arquiteturas que foram
desidratadas, relativamente réapido. N&o estou falando
de meses, estou falando de anos, que acho que a
gente vai sentir a consequéncia econdmica. O que eu
acho é que terd uma demora, e af eu gosto de tracar
uma comparacgdo com a crise de 2008. A crise de 2008
foi fascinante, é um dos meus temas favoritos de
histéria econdmica e de Relacdes Internacionais,
porque quando aquela crise eclodiu, os principais
atores, as poténcias globais, mas também as poténcias
emergentes, estavam muito mais dispostas a colaborar.
Teve uma série de agdes que ndo ocorreram apenas
no nivel doméstico, mas também novos arranjos
multilaterais que foram extremamente ageis. Isso a
gente ndo vé mais. Entdo a minha qualificacdo de
assimetria em relagdo a multipolaridade, ela é
particularmente preocupante porque, em boa parte
devido ao acirramento da rivalidade entre Washington
e Beijing, ndo temos mais essa boa vontade. A gente
percebe, por exemplo, que a China ja utiliza - como
outros atores - as doacdes, a assisténcia, o win-win, as
trocas, sobretudo através da vertente da cooperagdo
sul-sul e, especificamente, no ambito do Belt and
Road. Entdo a geografia, geopolitica, geoeconomia
das respostas multinacionais, ela é muito diferente, e
acho que isso um ponto de preocupacdo. A gente tem
uma série de ataques, ndo apenas as instituicdes da
governanga global, mas a prépria ideia de
multilateralismo. Geralmente sdo ataques altamente
seletivos, porque os mesmos governos que atacam a
ONU, depois passam a integrar ou a tentar constituir
espacos alternativos. Acho que isso € um ponto muito
importante. A crise atual, ela é muito diferente, nao
apenas pelas causas, mas pela capacidade de resposta
conjunta do sistema internacional. E essa falta ou essa
tende a acelerar

capacidade inadequada, ela

" FGV ENERGIA

novamente, a medida em que, por um lado, a China se
fortalece — é verdade que a gente tem que desconfiar
dos nimeros chineses, mas isso vale para praticamente
todos os paises, em graus diferentes. Esta muito claro
que a China estéd fazendo um esforco muito grande,
ndo apenas para estancar a pandemia, mas para
retomar gradativamente a sua atividade econdémica.
Nao vai acontecer do dia para noite, vai demorar. As
projecdes econdmicas ndo sdo muito animadoras a
curto e médio prazos, mas, enfim, os fundamentos 14
estdo. Os fundamentos do sistema internacional, quer
dizer, para pegar emprestado uma terminologia do
mercado financeiro, coisa que eu ndo faco com muita
frequéncia, mas acho que a gente tem que pensar
quais sdo os fundamentos politicos, geopoliticos,
geoecondmicos do sistema internacional. E ai eu
repito, eu ndo vejo uma grande revolucéo. Eu ndo vejo
a China como ator revolucionério. Eu vejo a China
investindo cada vez mais no sistema ONU, disputando
liderancas de agéncias, de departamentos-chave. Ela
é criticada pelos atores ocidentais, mas na verdade os
atores ocidentais jogam esse jogo exatamente dessa
maneira had muito tempo, desde a fundacgdo, por
exemplo, do sistema da Nagdes Unidas. Entdo a
rivalidade entre os EUA e a China, a guerra comercial,
mas também na sua vertente militar-estratégica, a
gente vé o Pacifico como um teatro particularmente
vivido dessa rivalidade, mas ela também se da no
espaco cibernético, enfim, ela se manifesta em
praticamente tudo que a gente possa denominar de
espaco de disputa geopolitica e geoecondmica. Isso é
um fator, também, de aceleragdo dessa multipolaridade
assimétrica. A ONU, quero fazer um ponto sobre as
Nacdes Unidas, especificamente pensando nesse
conceito de governanca global e o que que isso quer
dizer dentro de um contexto de uma pandemia.
Depois eu vou falar um pouquinho sobre o nivel

regional antes de fechar com um comentario sobre o
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posicionamento do Brasil. Esse ano marca o aniversario
de setenta e cinco anos das Nacdes Unidas, esse era
para ser o ano de celebracdes, comemoragdes. A
ONU tem altos defeitos. Eu colaboro com varios
bracos da ONU, vejo lacunas altamente burocréticas,
algumas muito ineficazes, mas o mundo seria muito
pior sem as Nag¢des Unidas. J& fiz avaliacdes de varias
acdes de direitos humanos, operacbes de paz, paz e
seguranca, mudanca climéatica e, o que a gente tem
que fazer na verdade nao ¢ desacreditar o sistema
como um todo - que é um pensamento simplista da
pior espécie - e sim identificar as boas praticas e
alimentar, entdo, a eficacia do sistema. Nao é, entdo, o
que esta acontecendo. As Nac¢des Unidas passam por
um momento de crise, ja vinham passando por novas
pressdes, ndo apenas s6 ataques discursivos, como eu
jamencionei: aideia do multilateralismo, a centralidade
dessa governanca global, geralmente por atores que
ignoram boa parte da histéria da Organizacdo, mas
também por pressdes or¢camentérias. Algumas dessas
pressdes orcamentarias no passado, passado recente,
estou falando aqui da Ultima década, poderiam ter
tido efeitos altamente positivos, porque em certas
dreas, como eu ja mencionei, a ONU é altamente
burocratica, ela é uma bolha de elite em determinadas
funcdes. Entdo eu até achava, quando o Trump foi
eleito, e ele j& comecou a cortar ainda mais o
orcamento da ONU, eu confesso — e colegas aqui da
ONU talvez fiquem chateados comigo, mas devo ser
franca — que eu achava que em alguns espacos isso
seria algo positivo. O que aconteceu? lIsso foi
extrapolado muito além dos limites demandados pela
eficacia. Entdo nos encontramos, como planeta, em
frente a uma pandemia sem precedentes - porque nds
temos o caso da influenza de 1918, mas o mundo nao
era globalizado como hoje em dia - e a ONU n3o foi
esvaziada, mas ela continua sendo, inclusive nessa

semana, enfraquecida justamente quando ela deve

" FGV ENERGIA

servir como o ponto de referéncia, como que a gente
chama de convening power, porque ela ainda tem
uma legitimidade sem paralelos para trazer atores
diversos, ndo somente Estados, mas sociedade civil e
setor privado. Isso também acelera a multipolaridade
assimétrica. Por qué? Porque ao enfraquecer esse
arcabougo,eaquieuestoufalandopredominantemente
dos EUA. Eu acho que os EUA hoje em dia s&o o ator
que mais contribui para o enfraquecimento de
componentes-chave das Nag¢des Unidas, inclusive a
Organizacdo Mundial da Saude, a Organizacéo
Mundial do Comércio e muitas outras dimensdes

dessa arquitetura.

No nivel regional, que que estd acontecendo? Eu ja
comentei em falas anteriores, que a América Latina se
tornou um grande cemitério de organizag¢des regionais.
Eu exagerei. Eu acho que é um campo de mortos-
vivos, na verdade. Nés temos arranjos regionais,
mas ndés como latino-americanos e caribenhos nao
conseguimos decidir em prol de uma organizacédo
central ou algum arcabouco que relna e coordene
todas essas diferentes maquinas. Nés temos, por
exemplo, a Organizagdo dos Estados Americanos,
que em alguns lugares, por exemplo, nas missdes
- atualmente Colémbia e Haiti - tém uma funcéo
absolutamente essencial, mas a credibilidade da
instituicdo como um todo é minada pela percepgao, na
minha opinido, as vezes correta, de que a Organizagao
segue excessivamente a linha de politica externa
norte-americana. Isso é uma pena, porque nds temos
o Sistema Interamericano de Direitos Humanos que
deve ser modelo. Tem coisas que funcionam no nosso
sistema regional que n&o funcionam em nenhuma
outra regido. Mas, enfim, ndo vamos trabalhar com a
Organizacéo dos Estados Americanos. Tem a UNASUL.
Nao tem mais UNASUL, agora tem Prosul. A Prosul

organizou uma reunido especificamente voltada para
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a pandemia, emitiu uma declaragdo presidencial
com o plano de agdo. Muito bem. Sé que a Prosul
ainda carece da institucionalidade e da experiéncia
e da consolidacdo da cooperagéo intrarregional, que
seria preciso para fortalecer as respostas dos paises
individualmente. Entdo, € muito curioso que quando a
gente olha para Africa, a Unido Africana, ela também
nao é perfeita, ela também tem altos defeitos, mas é
muito interessante observar o que os africanos estédo
fazendo no &mbito de Addis Abeba. Porque ali existem,
com muito menos recursos e esforcos de coordenacéo
que ndo apenas na linha de politicas de fronteira e
transporte aéreo, compras conjuntas, que sdo itens
que aparecem no plano do Prosul. E sim coordenacdes
de respostas que sdo muito mais sofisticadas que nds
latino-americanos e caribenhos estamos fazendo.
Entdo isso eu acho muito grave. Eu acho que isso
enfraquece toda a resposta regional. A gente deveria
estar ajudando o Equador, assim como o Equador ja
nos ajudou em situacdes anteriores. Mas ndo é uma
falta de solidariedade entre os povos, é uma falta de
capacidade de coordenagdo e que decorre também
de um certo desprezo da politica externa brasileira
atual em relagdo a um cooperacdo sul-sul mais sélida.
Entdo, assim, Prosul ndo aposto muito e eu acho
que os efeitos da multipolaridade assimétrica - que
eu estava me referindo mais a nivel global - passam
a se manifestar na nossa regido de uma forma muito
acirrada. Prestemos mais atencdo ainda no caso da
Venezuela. Trump estd enviando navios de guerra sob
o pretexto do combate ao narcotrafico, mas sabemos
a partir de outros casos, ndo apenas na América Latina,
mas também na Africa - Guiné-Bissau é um quadro
classico — que as vezes isso serve como pretexto para,
enfim, uma alteracdo de politica de intervencéo, com
resultados, historicamente, para ser diplomatica, muito
mistos, mas para ser mais franca, desastrosos. Ent&o, a

rivalidade entre esses atores principais ou secundérios
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da multipolaridade assimétrica - os EUA, a China, a
Russia que ainda tem uma presencga muito significante
na Venezuela — elas vdo se manifestar ainda mais aqui
na nossa regido. Dito isso, sé para fechar. O Brasil,
infelizmente, ele passou de uma politica externa de
universalidade. A universalidade sempre foi mais um
ideal do que uma pratica homogénea, mas a ideia
de que nés dialogdvamos com todo mundo, mesmo
quando haviam grandes divergéncias de valores, de
alinhamentos e até de interesses geopoliticos, ela foi
posta de lado, a favor de um alinhamento, ao meu
ver, absolutamente excessivo e ndo produtivo com
os EUA. Os EUA é um ator extremamente importante
para o Brasil historicamente. Eu ndo acredito em
fechar as portas para os EUA, eu acho, alids, que isso
é impossivel. Quando a gente olha para a gama de
trocas: culturais, econémicas, politicas. Mas apostar
todas as fichas nessa relacdo bilateral e seguir a linha
do governo Donald Trump ndo tem surtido muitos
resultados. A gente ja vinha percebendo isso antes do
inicio da pandemia, e agora que os paises tendem a se
comportar de uma maneira mais egoista, percebemos
ainda mais. Entdo, o Brasil abre mao de didlogos que
foram politicamente altamente importantes. Eu ndo
estou nem falando aqui de reformas, de angariar apoio
para membresia junto ao Conselho de Seguranca. Eu
estou falando da gente ter canais de comunicacéo que
nos permitiam, até certo ponto, manter didlogo com
uma gama muito ampla de atores, e eu acho que o
Brasil perde enormemente fechando ou desidratando
esses canais. E aqui nessa regido, embora o Brasil
jamais tenha sido um lider incontestado. Sempre
houve algum grau de rivalidade. Historicamente com a
Argentina, mais recentemente com a Venezuela, com
o México em determinadas ocasiées. O Brasil parece
ter aberto maos de qualquer tipo de protagonismo,
mesmo que no seu aspecto mais benigno. A gente

tem sim, o Brasil tem que fazer um mea culpa, uma

9



COLUNA OPINIAO MAIO 2020

reflexdo muito séria dos efeitos nefastos de parte da
cooperacao sul-sul, sobretudo no quesito corrupcéo,
mas a cooperacdo técnica brasileira é de exceléncia,
tem ilhas de exceléncia, modelos. Eu visitei varios
projetos, ndo apenas na América Latina, mas na Africa
e me ddi o coracdo ver que o Brasil estd enfraquecendo
cada vez mais essa atuacdo. Ndo apenas porque é um
gesto bonito, mas porque também, sim, é assim que
funciona o jogo politico. As trocas da cooperagao
depois se traduzem em apoio as candidaturas, a
espacos e a momentos de solidariedade. Entdo,
em parte, o que a gente estd percebendo agora
durante a pandemia e através dessa aceleracdo
da multipolaridade assimétrica é que os freios do
egoismo foram enfraquecidos e, com isso, perde-se a

solidariedade. Entre os governos. Talvez os governos
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subnacionais sejam uma reposta parcial, mas isso
ainda é muito incipiente. Eu acho que a gente tem que
desenvolver novos arcaboucos de cooperacdo entre
estados, cidades etc. Reconhecendo também que
eles nao substituem o Estado, a nivel federal, como
principal ator da governanca global. Eu acredito que

nédo da para substituir.

Enfim, entdo o cenério é extremamente preocupante,
a politica externa brasileira tem feito escolhas
errbneas, ndo aproveitando os espacos que haviam
sido construidos, alguns sim com certa megalomania
e exagero. Eu sempre fui também muito critica de
politicas externas anteriores, mas, tinhamos um
acumulo de capital politico no plano internacional que

foi absolutamente derramado.

Adriana Erthal Abdenur é Doutora em Sociologia em Princeton University. Mestre em Educacéo e
Desenvolvimento Internancional na Columbia University. Graduagdo em Estudos do Leste Asiético na
Harvard University. Coordenadora da Divisdo de Paz e Seguranca do Instituto Igarapé. Membro do
Committee on Development Policy (CDP) da ECOSOC da ONU.

Este artigo expressa a opinidao do autor, ndo representando necessariamente a opinido
institucional da FGV.
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OPINIAO

COVID-19 E O PANORAMA
ECONOMICO BRASILEIRO NO
PRIMEIRO TRIMESTRE DE 2020

Thauan Santos?

Para compreender o impacto do COVID-19 na

economia brasileira, é necessédrio entender o
desempenho recente de determinadas varidveis
macroeconémicas no pais. Sendo assim, serdo
brevemente analisados os seguintes agregados
econdmico: produto interno bruto (PIB), a taxa Selic,
inflacdo, comércio internacional, investimento, e nivel

de emprego.

Relativamente ao PIB, as previsdes do préprio Banco
Central (BC) brasileiro, por meio do boletim Focus, é
de que haja uma queda do PIB nesse ano. De acordo
com esses dados oficiais, a previsdo para crescimento
desse ano, pré-COVID-19 era de um aumento de 2%

do PIB esse ano, hd uma semana, ja caiu para 0,48% e,

Professor Adjunto da Escola de Guerra Naval (EGN) e Pesquisador do Conselho Latino-Americano de Ciéncias Sociais (CLACSO).
E-mail: santos.thauan@gmail.com. As anélises ndo correspondem a posicionamento institucional.
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em 6 de abril, a previsdo de queda do PIB é de 1,18%.
No que se refere especificamente a Selic, destaca-se
que ela vem em uma tendéncia de queda; comega o
ano em 4,40% a.a. e cai para 3,65% a.a. De acordo com
o mesmo Boletim Focus do BC, haverd uma queda esse
ano para 3,25% a.a. J&d ainflacdo medida por diferentes
indices apresenta crescente entre marco e abril, com
previsdo de aumento significativo j& para os proximos
meses. Isso reflete a reducéo do volume do comércio
internacional, o aumento dos custos associados a
producéo de determinados itens, a queda da oferta
de outros, o pico de demanda por certos produtos e/
ou servigos, bem como as politicas indevidas por parte

de alguns produtores.

Para entender o comércio internacional brasileiro,
€ necessario considerar os fluxos com a China, que
€ o nosso principal parceiro comercial ja tem alguns
anos, e os Estados Unidos, que sdo tradicionalmente
nosso parceiro comercial principal e que hoje ocupam
o segundo lugar no ranking. De maneira consolidada,
¢ possivel perceber que o saldo da nossa balanca
comercial, nesse primeiro trimestre, ja caiu, ainda que
siga superavitario — chegando a US$ 5,6 bilhdes. As
exportacdes brasileiras no primeiro trimestre j& cairam

- US$1,6 bilhdes — o que faz com que nossa balanca

comercial tenha caido US$ 3,5 bilhdes.

No que se refere a dados de investimento, e utilizando
como proxy os dados do IBOVESPA, que é o principal
indice de bolsa de valores brasileiro, destaca-se sua
tendéncia de queda constante. O valor mais alto do
ano foi a abertura do ano, em 24 de janeiro. Realmente
¢ um dado que chama a atencgao, porque evidencia
a intensidade e a dindmica dos fluxos internacionais
das empresas cotadas em bolsa. Quanto aos dados de
emprego, que fazem o link mais imediato da economia

com as questdes econdmicas, € possivel perceber que

" FGV ENERGIA

ataxa de desemprego ja vem aumentando nos Ultimos
anos, alcancando seu maximo em 2016, apesar de vir
caindo marginalmente, de modo que em 2019 tem-se

11% de taxa de desemprego formal.

A regido mais afetada é o Nordeste, seguida do
Sudeste e da regido Norte. Percebe-se que do total
de desempregados, 13% sado mulheres. Quanto a
faixa etéria, percebe-se que o desemprego é maior
entre jovens entre 18 a 24 anos, seguido de 25 a 39
anos, e isso estd alinhado com o fato de que boa
parte desse perfil ndo é necessariamente chefe de
familia. Relativamente a questdo de ensino, boa
parte desse desemprego tem relagdo direta com o

nivel de escolaridade. Por fim, a maior parte desses

desempregados estéd em regides metropolitanas.

Apébs apresentado esse breve panorama, percebe-
se que a economia brasileira ja apresentava dados
macroecondmicos frageis, sendo alguns deles ja afetados
pelo COVID-19 sobre os principais parceiros econdémicos
brasileiros. Isso fica particularmente evidente na questdo
do comércio e do investimento, com reflexos sobre a

previsdo de crescimento do PIB em 2020.

Portanto, € fundamental ndo insistir no possivel trade-
off entre salde e atividade econdmica, uma vez que ja
¢é evidente que serdo necessarias politicas econémicas
anticiclicas para fazer frente aos desafios que jé se
apresentam na economia brasileira. Sendo assim, o
papel do Estado volta a ter um certo protagonismo, o
que é muito comum nos momentos de crise econdmica.

O tema do bem-estar social volta a aparecer.

Do ponto de vista da infraestrutura e logistica, é
necessario que se agilize o processo de decisdo em
Brasilia, e que seja logo feita a distribuicdo do recurso

na conta do trabalhador e do desempregado. Sendo
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assim, pode-se dizer que a crise tem contribuido entre Unido, Estados e Municipios, o baixo nivel de
para evidenciar problemas histéricos e estruturais do investimento em salde e educacdo publicas, e o
passado, como a desigualdade socioecondmica no subdimensionamento do Sistema Unico de Saude
pais, a descoordenacdo que hd em certas matérias (SUS), por exemplo.

Thauan Santos ¢ Professor Adjunto do Programa de Pés-Graduagdo em Estudos Maritimo da Escola
de Guerra Naval (PPGEM/EGN). Economista (IE/UFRJ), mestre em Relacdes Internacionais (IRI/PUC-
Rio) e doutor em Planejamento Energético (PPE/COPPE/UFR), é coordenador do Grupo Economia do
Mar (GEM) e pesquisador do Conselho Latino Americano de Ciéncias Sociais (CLACSO).

Este artigo expressa a opinido do autor, ndo representando necessariamente a opinido
institucional da FGV.
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OPIN |AO mercado internacional saindo de 69 ddlares para 75 ddlares

o barril e depois arrefecendo em uma semana, voltando aos

patamares anteriores. No inicio de 2020 houve o assassinato

COVID-19 E O PANORAMA
ENERGETICO BRASILEIRO NO
PRIMEIRO TRIMESTRE DE 2020

do general iraniano, que também elevou o preco do barril
de petréleo para mais de 70 ddlares, mas que também
arrefeceu com o passar das semanas. Dessa forma, por que
os eventos geopoliticos atuais relacionados a cisdo entre
Russia e Ardbia Saudita e a pandemia da Covid-19 tem um
comportamento diferente nos precos? Por que os precos
Fernanda Delgado? ndo retornam aos patamares anteriores depois um tempo

como foi nos outros casos? Porque ndo hd demanda do

outro lado. Ao contrario dos choques que aconteceram

Hodiernamente, os fundamentos de mercado de oferta e
demanda voltam a tona ditando as normas de precos no
mercado internacional que antes eram muito mais regidas

por questdes geopoliticas.

Vimos ao final do ano passado, com o ataque as refinarias

da Saudi Aramco, um spike no preco do petréleo no

Professora e pesquisadora da FGV Energia.

anteriormente, estamos em uma crise de superoferta, ndo
em uma crise de escassez. Ainda associada a uma crise de

demanda, ou seja, ndo ha respaldo pelo lado do mercado.
Atualmente, sdo trés milhdes de pessoas em lockdown

no mundo, resultando em uma queda na demanda por

petréleo em torno de 30 milhdes de barris por dia (30% da
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producdo mundial). Com isso, o preco caiu 60% no més
de marco, chegando a um valor de 19 ddlares o barril do
6leo marcador Brent. Em alguns lugares dos EUA, o valor
do barril chegou a 19 centavos de ddlares. Praticamente
se pagava para que o consumidor carregasse a carga

produzida.

J& se fala em 35% de cortes de investimentos das maiores
empresas do mundo para o ano de 2020. A Petrobras, por
exemplo, anunciou cortes de investimento, reduzindo 200
mil barris de producdo por dia, reducdo da jornada de
trabalho e, consequentemente, cortes de salérios de seus
profissionais, além da paralisacdo de algumas plataformas.
Fala-se de um momento em que o trafego aéreo nacional
caiu 46% e o consumo de gasolina teve uma queda de 60%

em territério nacional nas ultimas semanas.

Tudo seria mais contornavel e administravel se houvesse
onde guardar essa produgdo. Em qualquer hipétese de
excesso de produto, se hd como armazenar, o preco
ndo sofre tantas influéncias. O problema é justamente
que estamos falando de 6 milhdes de barris por dia de
excedente e os estoques mundiais hoje, sdo estimados em
algo em torno de 1,8 milhdes de barris por dia. Ou seja, ndo
tem como guardar em lugar nenhum.

Entdo, estamos falando da maior queda no preco do barril
de petréleo dos Ultimos 18 anos. Nem o incremento da
producdo norte americana em 2014/15 com o shale gas,
que deixam de comprar do mercado internacional cinco
milhdes de barris de petrdleo por dia, retraindo a demanda
e fazendo com que houvesse um excedente no mercado
internacional, resultou em precos tdo baixos como os de
agora. Na época, os precos se acomodaram rapidamente,
pois o mercado internacional teve como redirecionar os

excedentes que haviam, ao contréario de hoje.

A cisdo entre os EUA e a Arébia Saudita no inicio do més
de marco se deu porque desde 2016 a OPEP+, que é

a conjugacdo entre os membros da OPEP mais a Russia,
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vinha em uma cadéncia de influenciar os precos, cortando
a produgdo e jogando os precos para cima. Desde o inicio
deste ano ja se observava uma desaceleracdo econdmica
por parte da China, que se agravou com a pandemia. Esse
rompimento entre Russia e Ardbia Saudita se dé por ndo
conseguirem entrar em consenso em relagdo ao acordo de
corte de producéo e a Ardbia Sauditaresolve, entdo, inundar

o mercado de petréleo, aumentando a sua producao.

O reino saudita é o membro lider da OPEP e tem
uma capacidade ociosa de producdo muito grande,
conseguindo entrar e sair do mercado internacional com
praticamente dois milhdes de barris por dia, o que dé ao
pais poder de influéncia no mercado. Vale lembrar que
essa estratégia da Ardbia Saudita de inundar o mercado de
petréleo, jogando os precos para baixo, € uma diplomacia
saudita de ndo guerra de forgar os seus oponentes e demais
membros da OPEP a voltarem para a mesa de negociacao.
Ao diminuir os precos, a Ardbia Saudita sabe que os outros
paises ndo conseguem arcar com os custos de produgdo
com um preco tao baixo, pois sdo dependentes de receitas
petroliferas. Estamos falando de Petro-Estados que tém as
suas receitas bastante alavancadas em cima da exportacéo
de petrdleo e, por isso, ndo conseguem manter essa

situagao por muito tempo.

Entdo, essa disputa de market share entre Arabia Saudita
e Russia, desequilibra também o mercado da bacia do
Atlantico. Por esse lado, ganha quem aguentar mais
tempo, quem tiver mais caixa pra sustentar isso durante
mais tempo. Por isso a angustia do presidente Trump
em influenciar a decisdo de voltarem para a mesa de

negociacdo, de cortarem a produgdo.

De uma forma geral, precos baixos para o mercado
petrolifero ndo sdo bons para ninguém, pois inviabilizam
novos projetos. Dificilmente os projetos atuais, projetos
de petréleo que hoje existem, véo deixar de acontecer ou

véo ser descontinuados. A n3o ser projetos de shale gas ou
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tight oil nos EUA que tem uma produgdo muito pequena.
Projetos brownfield, que sdo projetos que ja estdo
acontecendo, é muito dificil que de serem parados, pois
acaba sendo muito mais caro do que continué-los, entdo é

antieconémico essa parada.

Para o Brasil, esse preco baixo representa perda de receita
exportadora ja que somos exportadores de petrdleo. Hoje
produzimos trés milhdes de barris por dia e exportamos
cerca de um milhdo barris de petréleo por dia, entdo o
preco no qual exportamos é um preco referenciado ao brent
do mercado internacional. Logo, com esse preco caindo,
caem as exportacdes e caem a arrecadacao de royalties
e participacdes especiais, porque que sédo calculadas em
cima do preco do petréleo no mercado internacional, e
€ uma receita extremamente importante para estados e

municipios hoje.

Fica também sujeito a anélise o programa de investimentos
da Petrobras, quanto o programa de desinvestimentos
da Petrobras. O préximo leilao de éreas de exploragao, a
17% rodada que aconteceria no segundo semestre, j& foi

postergada e ndo possui data de quando ocorrera. Porque,
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a 25 ddblares o barril, essas dreas seriam muito baratas
para o mercado internacional, entdo fica antieconémico,
novamente, vocé colocar isso no mercado. Ou vocé n3o vai
atrair as empresas que viriam, visto que projetos greenfield
ndo sdo prioridade das empresas de petrdleo agora, ou

vocé venderia isso a precos muito baratos.

Fica suspensa também a venda das refinarias da
Petrobras, que é onde todo o setor de combustivel, todo
o downstream nacional estava alavancado. Existe ai uma
esperanca da sociedade que a venda dessas refinarias
traga competitividade para os precos da gasolina. Mas é
complexa a venda de ativos nesse periodo, sdo necessérias
visitas fisicas as instalacdes das refinarias, o que esta
impossivel por uma questdo de seguranca devido a

Covid-19.

O que se sabe é que hd a necessidade de um Estado
desenvolvimentista participativo e aportador de recursos.
que diminuida os prejuizos dos setor, a quebradeira de
empresas, o desemprego e o novo sucateamento do setor.
Nem bem haviamos saido da crise de 2014, e a crise da

Covid-19 j& nos pegou no contrapé.

Fernanda Delgado ¢é professora e Assessora Estratégica na FGV Energia. Professora do Programa
de Pés-Graduacao da Escola de Comando e Estado Maior do Exército, via convénio com a FGV.
Doutora em Planejamento Energético, Mestre em Tecnologia da Informagéao e dois livros publicados
sobre Petropolitica. Experiéncia profissional em empresas relevantes, no Brasil e no exterior, como
Petrobras, Deloitte, Vale SA, Vale Oleo e Gas, Universidade Gama Filho e Agéncia Maritima Dickinson.
Na FGV Energia é responsével pela coordenagio do MBA em Gestdo no Setor de Oleo e Gés e
pelas linhas de pesquisa em petréleo, gés, biocombustiveis e transicdo energética, destacando-se:
Descomissionamento, Downstream, Reservatérios de baixa permeabilidade, Reservas de gés natural,
Planejamento energético e Geopolitica dos recursos energéticos.

Este artigo expressa a opinido do autor, ndo representando necessariamente a opinido

institucional da FGV.
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