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OPINIAO

Fernanda Delgado

Este artigo visa explorar as experiéncias interna-
cionais com a execugdo de pogos transparentes,
utilizados para nado soé avaliar o potencial dos
folhelhos (shale) de uma regido, mas ao mesmo
tempo monitorar a pratica de forma ambiental-
mente segura, e com isso subsidiar a normatiza-

¢do ambiental brasileira para a atividade.

1. RESERVATORIOS DE BAIXA
PERMEABILIDADE NO BRASIL

O espago do gés natural nas matrizes energéticas

mundiais é, majoritariamente, consenso. Segundo a
Agéncia Internacional de Energia (IEA, 2017)?, a segu-
ranga energética é o uso ininterrupto de fontes de
energia fisicamente disponiveis a pregos acessiveis. O
conceito se confunde, porém, com o da independén-
cia energética, onde a energia é procurada dentro do
pais para reduzir o peso das importagdes na demanda
de energia. Nesse sentido, muito tem sido discutido
sobre a importancia da revitalizagdo da exploragao
onshore no Brasil, tema que ganhou forga recente-
mente com o langamento do programa REATE. Essa
discussdo abre as portas para um mercado quase
inteiramente novo no pais: a exploragdo de recursos

de baixa permeabilidade, em especial, folhelhos.

Segundo FGV Energia (2018)%, diferentes estratégias
adotadas por paises e empresas estdo determinando
uma mudanga na forma de investir em upstream em
todo o mundo. Ao contrério do Brasil, atividades em

ativos onshore permanecem como o destino principal

Texto previamente publicado na Revista Brasil Energia em setembro de 2018

https://www.iea.org/
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de 40% desses investimentos (WEI, 2018)*°. Os inves-
timentos em escala internacional em shale, inicial-
mente no setor de gas natural e depois no de dleo,
cresceram rapidamente de 2007 a 2008 e devem atin-
gir quase um quarto do total desses setores em 2018.
Esse movimento indica que a industria estda mudando
para projetos de ciclos mais curtos capazes de gerar
fluxo de caixa mais rapido, e também confiando cada
vez mais em ativos caracterizados por taxas de decli-
nio acentuadas, alterando parcialmente a natureza

tradicional de longo prazo do setor de dleo e gas.

Dessa forma, a discussdo da exploragdo de shale
gas no Brasil entra na pauta do dia, em que a oferta
descentralizada de petréleo e gés natural fomenta-
ria o desenvolvimento local e regional, a geragdo
de emprego e renda, estimularia a expansao da
malha de gasodutos do pais, incitaria a expansdo
da geragdo termelétrica a gas na boca do pogo,
possibilitando o desenvolvimento de novos merca-
dos, assim como a participagdo de empresas de

menor porte no E&P no Brasil.

Atualmente, ndo é possivel explorar recursos néo
convencionais no Brasil devido a questdes legais que
suspenderam os procedimentos de fraturamento
hidraulico. O esforgo exploratério deste recurso, no
entanto, deve ser discutido no pais por varias razoes.
Primeiro, por causa do cada vez mais frequente cena-
rio de estiagem no Brasil, que impacta a geragao

hidrelétrica, e da intermiténcia e variabilidade da

https://www.iea.org/wei2018/
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geragao edlica e solar, o gas de folhelho poderia ser
parte de uma solugdo para aumentar o suprimento de
gas natural e abordar os problemas enfrentados pelo
setor elétrico hoje. Em segundo lugar, a diversidade
de energia é importante em qualquer lugar. Explorar
novas fontes traz independéncia energética, contri-

buindo para reduzir a importagao de energia.

Além disso, explorar este novo recurso contribuira
para a diversificagdo no fornecimento e consequente
reducédo de preco, aumentando também a concorrén-
cia na distribuicdo do géas. Os precos de gas natural no
Brasil sdo altos, especialmente quando comparado ao
mercado norte-americano (no Brasil U$6,2/MMBTU
gés importado da Bolivia; U$7,5/MMBTU preco que
a Petrobras vende no citygate; nos EUA U$2,96/
MMBTU Henry Hub). O géas natural € um insumo
importante para o setor industrial e, consequente-
mente, essencial para o desenvolvimento econémico.
Dessa forma, o gas de folhelho pode contribuir para

um mercado mais equilibrado no Brasil.

Entretanto, no Brasil, entre outros fatores, existem
dois grandes problemas em relagédo ao desenvolvi-
mento do shale gas: a competicdo com a produgdo
norte-americana (de custo consideravelmente mais
baixo®) e questdes regulatérias e preocupacdes
sociais, como as ambientais, que podem dificul-
tar o desenvolvimento desse recurso. Também ha
um development lag até que se tenha sucesso em

projetos como estes. Por exemplo, os EUA come-

https://fgvenergia.fgv.br/opinioes/os-investimentos-em-upstream-e-o-aumento-dos-precos-do-petroleo-no-mercado-internacional

Ao longo dos anos, os investimentos em exploracio e producdo (E&P) no Brasil foram fortemente deslocados para o nosso horizonte

maritimo. Os grandes reservatérios de petrdleo na costa, com alta atratividade para atuacdo das empresas, ndo impedem o
desenvolvimento de dreas em terra (Firjan, 2018). Disponivel em: file:///C:/Users/fernanda.jesus/Downloads/06_FIR_onshoreportugues-

web_fz.pdf

A producdo de gés nos Estados Unidos é de cerca de 2,5 milhdes de metros cibicos por dia e estd aumentando rapidamente. O

preco deste gas é de cerca de 0,75 centavos de délar por MMBtu para um produtor e cerca de 1 ddlar ou 1,5 ddlares para uma
operacao comercial. Os produtores buscam, incessantemente, aumentar sua produtividade porque, uma maior eficiéncia contribuira
para uma melhor competitividade e menores impactos ambientais.
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caram a desenvolver essa industria na década de

1990 e cometeu muitos erros no processo.

Ainda assim, em prol do elenco de beneficios socio-
-econdmicos, principalmente em relagdo a gera-
cao de empregos, no Brasil entende-se que o pais
deve iniciar um debate publico para desmistificar
a exploragdo do shale gas, tais como preocupa-
¢bes desproporcionais relacionadas aos seus reais
impactos ambientais. Da experiéncia dos Esta-
dos Unidos, é possivel discernir que os pequenos
produtores sdo fundamentais para a expansdo da
industria e que as comunidades onde se encontram
os reservatérios tém lucrado com isso. E importante
para a sociedade brasileira considerar o trade-off
entre beneficios econémicos e potenciais impactos

ambientais.

Dai a importancia do projeto de um pogo transpa-
rente. Sua implementacéo trard visibilidade para os
recursos de baixa permeabilidade e conformagéo
na avaliacdgo de como melhor desenvolver essa
fonte de energia no Brasil. Este projeto piloto sera
atil para testar suposi¢des antes de produzir o gas
de folhelho em uma escala maior, além de padro-
nizar conceitos e disseminar conhecimento e infor-
macdes sobre recursos de folhelho e a técnica do

fraturamento hidraulico (fracking) no pais.

2. PROJETOS DE POCOS TRANSPARENTES
Algumas das melhores praticas sobre a execugao
de projetos piloto de perfuragdo e fraturamento
hidraulico acontecem na Pol6nia e nos EUA, nos
respectivos SHEER (Shale Gas Exploration and
Exploitation Induced Risk) e MSEEL (Marcellus Shale

http://www.sheerproject.eu/about/about-sheer.html
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Energy and Environment Laboratory). A compila-
cdo de informacdes e anélises nesta secdo visam
criar um arcabouco de conhecimento sobre esses
projetos de forma a derivar técnicas de monitora-
mento validas que permitirdo a implementacao de
forma ambientalmente segura, assim como subsi-

diar a normatizacdo ambiental brasileira.

O Projeto SHEER’

A Polénia é um dos paises com as maiories reservas
estimadas de shale gas. A Agéncia Internacional de
Energia estimou, em 2013, uma quantidade de 187
trilhdes de metros clbicos de shale gas tecnicamente
recuperavel. A exploragdo bem-sucedida diminuiria
a dependéncia da Polénia em outros paises para o
abastecimento de energia, principalmente na Russia
(da qual importa 60% do seu gas consumido)?, o que

garantiu um maior apoio politico a iniciativa.

Porisso, ja em 2007, o Ministério do Meio Ambiente
polonés comecou a desenvolver a industria de shale
no pais. Dessa forma, a fim de promover e melhor
entender a exploragao desse recurso, foi implemen-
tado o projeto SHEER que visa entender, avaliar,
prevenir e mitigar potenciais impactos ambientais e
riscos, no curto e longo prazo, da exploragdo polo-
nesa do shale, principalmente em relagdo a: conta-
minagao de aguas subterraneas, poluicdo do ar e
atividade sismica. Localizado em Wysin, na regido
da Pomeréania, a formacdo de shale estd circuns-
crita, na Polénia, a bacia do Béltico. Dessa forma,
ha uma preocupagdo em caracterizar os efeitos que
a exploragao de shale terad no aquifero devido a sua

importancia para a populagao local.

https://pdfs.semanticscholar.org/49b6/eccfd49b324acd957879eb354dfced0669e2. pdf



OUTUBRO ¢ 2018

O primeiro pogo perfurado ocorreu em 2013, com
a intencao de identificar a sequéncia geoldgica e
potenciais horizontais para a exploragao de shale. Os
outros dois pogos foram perfurados em 2015, com
o faturamento hidraulico ocorrendo em junho e julho
de 2016. O projeto foi financiado pelo programa de
pesquisa e inovagao EU Horizon 2020, com um custo
de 2.601.720 euros’. Os resultados do monitora-

mento realizado no projeto s&o listados na Figura 1.

Cabe mencionar que o desenvolvimento da explora-
cao de shale é diferente nos EUA e na Europa por
diversos motivos. Um deles é a densidade populacio-
nal, que nos paises europeus é muito maior que nos
Estados Unidos, afetando negativamente o processo
de extracdo em termos de custos e dificuldades.
Outro é a legislagdo nos direitos de recursos do
subsolo, que na maioria dos paises europeus, Polonia
inclusive, é do Estado e ndo do proprietario da terra
como nos EUA. Mais uma diferenca vem na grande
quantidade de agua necessaria para o processo de
faturamento hidraulico, um recurso mais escasso na
Europa do que nos Estados Unidos — a Polénia, por
exemplo, tinha em 2011 um sexto da disponibilidade

per capita de recursos hidricos dos EUA'.

Adicionalmente, um fator importante na exploragdo
de reservatérios de baixa permeabilidade na Polénia é
a "licenca social” para operar. H4 um grande problema
na representacdo do risco ambiental e cientifico para o
publico geral, e um ciclo vicioso em que a divulgacao

continua de informagdes imprecisas ofusca a publi-

"

” cdnat=1531839326_4176bca2e2fdb3c9e75e38e925b104ab
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cagao de estudos cientificos. Consequentemente, é
feita na Europa uma abordagem mais cautelosa em
relagdo ao shale, comparado aos Estados Unidos'".
No entanto, ao contrario do que ocorre nos EUA e
na Europa Ocidental, a disponibilidade energética
desempenha um papel muito mais importante nas
discussbes dos paises pos-socialistas da Unido Euro-
peia, pois as despesas com energia representam uma

porcentagem maior da renda familiar mensal™.

Apesar disso, a exploragdo de shale é geralmente bem
vista na Polonia e tem forte aceitagdo pela populagao.
Diferentemente da Unido Europeia, a sociedade polo-
nesa nunca impediu o desenvolvimento do setor — até
entre aqueles que moravam em &reas com maior ativi-
dade de shale, a aceitacdo era de mais de 75%, desde
que os riscos de salide e ambientais fossem adequada-
mente abordados™. Trés pontos importantes circuns-
crevem o debate no pais: a perspectiva econémica
(geragédo de emprego e renda, principalmente em
comunidades locais), de seguranga nacional, e a transi-

cdo energética do carvao para o gas natural'.

O Projeto MSEEL'

O projeto MSEEL comegou em 2014 e esta locali-
zado a cerca de trés quildmetros de Morgantown,
West Virginia. O objetivo da MSEEL ¢é fornecer um
campo colaborativo para desenvolver e validar novos
conhecimentos e tecnologias, a fim de melhorar a
eficiéncia de recuperagéo e minimizar as implicagdes

do desenvolvimento de recursos ndo convencionais.

https://ec.europa.eu/inea/en/horizon-2020/projects/h2020-energy/shale-gas/sheer
htto://www.sheerproject.eu/images/deliverables/SHEER-Deliverable-7.4.pdf
https://ac.els-cdn.com/S1876610217335658/1-52.0-S1876610217335658-main.pdf?_tid=beb8aded-a836-43ad-a836-cf5a167dee85&a

http://sp.lyellcollection.org/content/specpubgsl/early/2018/05/11/SP465.16 full.pdf
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2214629616301384#bib0255
https://pdfs.semanticscholar.org/49b6/eccfd49b324acd957879eb354dfced0669e2. pdf
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Operadores, fornecedores de equipamentos e
centros de tecnologia, com autonomia para tomar
decisbes de investimento (grandes despesas de
capital), patrocinam este projeto com 11 milhdes
de ddlares: o Departamento de Energia americano
financiou 4 milhdes e 7 milhdes vieram de empre-

sas privadas.

O MSEEL consiste em um ambiente multidisci-
plinar e multi-institucional, integrando engenha-
ria e geociéncia, em cooperagdo com a empresa
operadora, a Northeast Natural Energy, e o Depar-
tamento de Energia. O projeto opera dois pogos
horizontais perfurados em 2011 e mais dois perfu-
rados e concluidos em 2015. A produgéo ¢ limitada
a capacidade de distribuicdo dos gasodutos e ao
consumo na cidade de Morgantown, mas os pogos
do projeto sdo capazes de produzir varios milhdes

de pés cubicos de gas por dia.

Vérias inovagdes fazem parte do projeto’. Além
disso, o desenvolvimento de superpads permitiu
perfurar pogos mais longos. Os primeiros pogos
estdo a cerca de 1.000 metros laterais, enquanto os
outros dois pogos chegaram a 2.500 metros late-
rais. Embora estes pogos nao produzam por muito
tempo, suas vidas Uteis aumentaram e o tempo
de perfuragao caiu por conta da elevada produti-
vidade. Enquanto isso, custos foram reduzidos de
5-7 milhes de ddlares por pogo para 3-4 milhdes

de délares.

Devido a preocupacdes ambientais, a oposicado a

exploragdo e ao consumo de combustiveis fésseis

16
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é crescente. E importante lembrar, no entanto, que
qualquer tipo de energia cria residuos, quer na sua
produgdo, quer no seu consumo. A solugao é miti-
gar o problema da melhor forma possivel, por meio
da diversificacdo de fontes de energia. Segundo
os especialistas do projeto MSEEL, o gas natural é
a melhor solucdo de contorno em direcdo a maior
insercdo de renovaveis, por causa de seus custos mais
baixos e menores emissdes de CO?, em comparagdo
com o carvdo. Além disso, segundo a IEA (2018) o
padrao de sociedade como conhecemos atualmente
consome uma grande quantidade de energia, corro-
borando com a manutencao dos combustiveis fésseis
nas matrizes energéticas por um bom tempo ainda.
Mesmo assim, com essas preocupagdes em mente,
todos os aspectos ambientais dos pogos do projeto
MSEEL sdo rigidamente monitorados: quanto aos
impactos ambientais, quanto a qualidade do ar
(CO?, poeira e emissdes de metano), emissdes de
escape dos veiculos utilizados no projeto, qualidade
da dgua e residuos de perfuragdo. Além disso, asse-
guram que todas as normas norte-americanas para
residuos radioativos sejam cumpridas. A Figura 1

lista alguns impactos monitorados pelo projeto.

O projeto da MSEEL ainda estd em andamento.
O objetivo hoje é melhorar o fator de recuperagédo
dos pocos. Adicionalmente, foi possivel melhorar
a eficiéncia do processo de perfuragao: enquanto
costumava levar trinta dias para perfurar pogos no
passado, novos pogos sao perfurados em sete dias,
que, a um custo de 30 mil délares/ dia de operacao,
representa uma economia significativa de recur-

sos financeiros.

https://fgvenergia.fgv.br/opinioes/low-permeability-reservoirs-it-more-drilling-wells-mseel-experience-brought-brazil
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Figura 1: Quadro comparativo dos Projetos de Poco Transparente:

alguns fatores monitorados e seus resultados

" FGV ENERGIA
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ploratérias™.

construcdo do
projeto®.

Fonte: Elaboracéo prépria, 2018

3. O POCO TRANSPARENTE BRASILEIRO

O gas natural em terra vem sendo priorizado pelo
governo brasileiro como recurso essencial de geracgéo
de energia de baixo custo para a sustentagao de proje-
tos de desenvolvimento de importancia local e regio-
nal (vide os programas governamentais como o Gas

para Crescer, a Nova Lei do Gas e o REATE, por exem-

18

plo). O gés natural, tanto convencional, quanto ndo-
convencional, é, portanto, parte essencial das opgdes
de politica energética do pais para o desenvolvimento
regional, a geracdo de riqueza e a redugdo das desi-
gualdades. O Governo Brasileiro entende que, desde
que atendidas as corretas condigbes de prevengao

e mitigacdo, em termos de seguranca operacional,

https://www.onepetro.org/download/conference-paper/URTEC-2670481-MS?id=conference-paper%2FURTEC-2670481-MS

N https://www.netl.doe.gov/File%20Library/Publications/factsheets/Research/R-D160.pdf
https://www.onepetro.org/download/conference-paper/URTEC-2669914-MS?id=conference-paper%2FURTEC-2669914-MS
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protecao da saliide humana e preservagdo ambiental,
os recursos petroliferos nao-convencionais podem e
devem ser explorados e produzidos para contribuir

com a seguranca energética do Pais (PROMINP, 2016).

O Programa REATE, Programa para Revitalizagao da
Atividade de Exploragdo e Produgdo de Petréleo e
Gas Natural em Areas Terrestres, lancado em janeiro
de 2017, tem como objetivos estratégicos revitalizar
e estimular, assim como aumentar a competitividade
da industria petrolifera no ambiente onshore (FGV
Energia, 2018)?". Apesar de o Brasil possuir conside-
ravel potencial onshore, estas areas das bacias sdo
ainda pouco exploradas. Além disso, a falta de inves-
timentos recentes no onshore se explica pela opgao
brasileira de exploragdo em aguas profundas e ultra

profundas a partir dos anos 90.

Dessa forma, o Programa REATE abre a porta para
a saida da Petrobras do onshore, por meio dos
desinvestimentos, e para a entrada em discusséo da
exploragao de recursos ndo convencionais por fratu-
ramento hidraulico. Ainda ha muito a ser discutido e
muitos autores e pareceres que devem ser estuda-
dos e analisados sobre como se dard a entrada do
fraturamento hidraulico no Brasil. Entretanto, entre
os assuntos que comporao a agenda dos stakehol-
ders envolvidos est4 a autorizagdo para a execugdo
de um projeto piloto de fraturamento em pequena
escala para uma andlise mais apurada dos riscos
envolvidos (FGV Energia, 2018).

O Brasil possui vastas areas exploratérias com poten-

cial para ndo convencionais, especialmente nas Bacias

do Parnaiba e Recdncavo, algumas contendo blocos

21

" FGV ENERGIA

jé contratados. Segundo a ANP (2018), o programa
exploratério dos blocos arrematados prevé investi-

mentos minimos de R$ 250 milhdes?.

As estimativas indicam potencial relevante de desen-
volvimento da industria de n&do-convencionais no
Brasil e aumento das reservas de gas em locais estra-
tégicos e proximos ao mercado consumidor. Ainda
assim, é necessaria quantificar/qualificar a importancia
do potencial dos recursos ndo convencionais na matriz
energética nacional, e buscar um modelo que seja
adequado a sua realidade geoldgica, fomentando
estudos técnicos, pesquisas de campo e desenvolvi-

mento de parcerias entre Governo e o Setor Privado.

Um dos pontos mais importantes é a manutengdo
da estabilidade regulatéria para atrair novos inves-
timentos e para o inicio da exploragdo dos recur-
sos ndo convencionais no pais, de forma que haja
disponibilidade de equipamentos especificos e
infraestrutura de producéao (dutos, armazenamento,

méao de obra qualificada, processamento, refino).

Dessa forma, o Projeto Piloto (Figura 3), também
chamado pogo transparente, visa conferir credibili-
dade, sustentabilidade e aquisicdo de conhecimento,
assim como ampliar o conhecimento sobre a técnica
de fraturamento hidraulico, principalmente para os
6rgdos ambientais, entre os entes publicos e toda a
sociedade. Ao criar condigdes para a exploragao dos
recursos nao convencionais, de maneira a permitir a
avaliagdo do potencial de produgédo do Brasil, o pogo
transparente serd capaz de apresentar os beneficios
econdmicos para a sociedade inerentes a atividade

petrolifera, viabilizando novos investimentos.

https://fgvenergia.fgv.br/opinioes/o-programa-reate-e-desmistificacao-do-fraturamento-hidraulico-no-brasil

Em comparacéo, os investimentos no desenvolvimento de reservatérios ndo convencionais na Argentina sdo da ordem de US$ 3
bilhdes de dolares anuais, quase metade do investimento total (US$ 6.8 bilhdes) da industria de O&G no pais em 2017.
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Figura 3: Poco transparente — esquema de monitoramento
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Fonte: Eneva, 2018

Como visto nos exemplos internacionais supracita-
dos, a granularidade das informagdes advindas do
monitoramento da qualidade do ar, da agua, das
atividades sismicas, da infraestrutura e logistica do
projeto, bem como as questdes socio-econdmicas
adjacentes permitem uma ampla amostra de dados
para entender como a atividade nesse play especi-
fico fuincionara nas especificidades brasileiras. Além
disso, a interatividade para acompanhamento em

tempo real das atividades do pogo, de facil acesso

e transparente para comunidade, além do emprego
de linguagem clara e direta, é importante para

desenvolvimento da atividade no pais.

Entretanto, muitas outras questoes ainda seguem
em aberto para serem discutidas antes da implanta-
cao do projeto no pais, tais como a possibilidade do
uso de recursos de PD&l para pleno acompanha-
mento das operagdes de perfuragao e fraturamento

hidrdulico, a monetizagdo da produgdo (geragdo

M
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termelétrica, refino, petroquimica), novas tecnolo-
gias para aumento do fator de recuperagao, coope-
ragao internacional (treinamento e participagdo em
féruns internacionais), recursos financeiros para a
caracterizacdo e monitoramento ambiental, aprovei-
tamento econdémico pelo operador com aumento
de conhecimento do processo pelas instituigdes

participantes, e como ja mencionado, melhoria na

" FGV ENERGIA

regulagdo, com seguranga para os érgdos licencia-

dores, empreendedores e sociedade.

No geral, a principal mensagem sobre o shale no
Brasil é que superemos a hesitagdo, entendendo
como o folhelho pode ser desenvolvido no Brasil e,
a partir dai, ajustemos o que é necessario para que

o pais possa se beneficiar desse recurso.

Fernanda Delgado é Pesquisadora na FGV Energia. Doutora em Planejamento
Energético, dois livros publicados sobre Petropolitica e professora afiliada a Escola de
Guerra Naval, no Mestrado de Oficiais da Marinha do Brasil. Experiéncia Profissional
em empresas relevantes, no Brasil e no exterior, como Petrobras, Deloitte, Vale
SA, Vale Oleo e Gas, Universidade Gama Filho e Agéncia Maritima Dickinson. Na
FGV Energia é responsavel pelas linhas de pesquisa do setor de petrdleo, gas e
biocombustiveis, destacando-se: Descomissionamento, Downstream, Reservatdrios
de baixa permeabilidade, Reservas de gas natural, Veiculos elétricos, Planejamento

energético e Geopolitica dos recursos energéticos.

* Este texto € de inteira responsabilidade do autor e n3o reflete necessariamente a linha programética e ideoldgica da FGV.
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