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SOBRE A FGV ENERGIA

A FGV Energia é o centro de estudos dedicado a area de energia da Fundacao Getulio Vargas, criado com o
objetivo de posicionar a FGV como protagonista na pesquisa e discussao sobre politica publica em energia no
pais. O centro busca formular estudos, politicas e diretrizes de energia, e estabelecer parcerias para auxiliar

empresas e governo nas tomadas de decisao.
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OPINIAO

DIFICULDADES JURIDICAS,
ECONOMICAS E POLITICAS NA
INTEGRACAO ENERGETICA DOS
PAISES DA AMERICA DO SUL

Cristina Brito Repsold

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil,
promulgada em 05 de outubro de 1988, estabe-
lece, no paragrafo Unico do art. 4°, que “A Repu-
blica Federativa do Brasil buscard a integracdo
econdmica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina, visando a formacdo de uma comu-

nidade latino-americana de nagdes. ”

Com base nessa premissa, elencada no Titulo | -
dos Principios Fundamentais, foi criado o Mercado
Comum do Sul - MERCOSUL, por meio do Tratado

de Assungdo, em 1991, que tem por ideal a forma-

cdo de um Mercado Comum, como ja existente
na Europa e seguindo uma tendéncia mundial de
criagdo de mercados internacionais de integracdo

econdmica.

Foram partes iniciais do MERCOSUL: Brasil, Argen-
tina, Paraguai e Uruguai. A Venezuela ingressou
posteriormente e a Bolivia encontra-se em fase de
Integragdo ao Tratado. No presente artigo nos limi-

taremos aos impactos no ambito do MERCOSUL.

O Tratado de Assungédo foi incorporado ao Direito
Brasileiro por meio do Decreto 350, de 31 de
novembro de 1991, e traz em seus propdsitos
fundamentais: “a livre circulagdo de bens, servicos
e fatores produtivos entre os paises, através, entre
outros, da eliminacdo dos direitos alfandegarios e
restricGes nao tarifarias a circulagdo de mercadorias
e de qualquer outra medida de efeito equivalente;
o estabelecimento de uma tarifa externa comum

e a adogdo de uma politica comercial comum em
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relacdo a terceiros Estados ou agrupamentos de
Estados e a coordenagdo de posicdes em foros
econdmico-comerciais regionais e internacionais; a
coordenagdo de politicas macroeconémicas e seto-
riais entre os Estados Partes de comércio exterior,
agricola, industrial, fiscal, monetaria, cambial e de
capitais, de servigos, alfandegarias, de transporte
e comunicagdes e outras que se acordem, a fim
de assegurar condigdes adequadas de concorrén-
cia entre os Estados Partes, e o compromisso dos
Estados Partes de harmonizar suas legislagcdes, nas
areas pertinentes, para lograr o fortalecimento do

processo de integragao.”’

Apesar do interesse na integragdo energética da
comunidade latino-americana, alguns problemas
se apresentam, dentre eles os de ordem politica,
legal, das desigualdades regionais entre os paises,
além de questdes aduaneiras, tarifarias e tributarias

entre os diversos atores do cendrio internacional.

No plano politico pode-se citar as diferentes ideo-
logias politicas, que oscilam entre o liberalismo e
o socialismo. Como exemplo, a questdo da Vene-
zuela, onde a instabilidade do governo Nicolas
Maduro tem dificultado as relagcdes internacionais

e, consequentemente, investimentos naquele pais.

Em relacdo as desigualdades regionais, em razdo
da atual crise econémica mundial, agravou-se ainda
mais a situagdo econémica dos paises da América
do Sul, sobretudo Bolivia, Argentina e Venezuela,
que se encontram em situagdo de visivel dificul-
dade de arcar com os vultosos investimentos que
sdo exigidos no setor energético. Uma solucdo seria

a concessao a iniciativa privada, de longo prazo, a
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fim de financiar o investimento.

O processo de internalizagdo também é lento, em
razdo da burocracia no desembarago aduaneiro
para a energia féssil, processada em outros paises,
O que causa atrasos no processo de internaliza-
cao das mercadorias e o alto custo de importagao,
devido a barreiras protetivas que impedem, ou ao
menos dificultam, a importagdo ndo sé no Brasil,
como em todos os demais paises da América do
Sul, embora isso tenha sido mitigado com a Tarifa
Externa Comum (TEC), que se encontra em fase de
consolidagdo. Sendo consolidada, serd um grande

avango na questao alfandegaria.

No Brasil, existe uma maior seguranca juridica,
assim como na Colémbia e Chile, sendo garantia
constitucional o respeito aos direitos adquiridos, ao
ato juridico perfeito e a coisa julgada. No entanto,
em relacdo a tratados ou convencdes internacio-
nais, o Brasil adota a teoria unitaria nacionalista,
sendo necessaria a sua internalizagdo por meio de
Decreto, apds a aprovacao pelo Congresso Nacio-
nal, para que possa surtir efeitos em nosso Pais?.
Ainda, em relacdo a tratados internacionais no
ambito comercial, o tratado tem o mesmo status
da lei ordinéria, podendo por esta ser revogado
ndo se exigindo um critério mais dificultoso para a

sua revogagao.

No Brasil, o processo legislativo de internalizagdo
é lento, demorado, fazendo com que muitas vezes
um tratado, ou mesmo um projeto de lei leve anos
para ser aprovado, o que dificulta a celebracao de
acordos binacionais ou multilaterais em matéria

de livre comércio. Uma solucdo seria a adocdo de

Dec.350, de 31 de novembro de 1991, disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0350.htm
Art. 49, | c/c art.84, VIII, CRFB de 05/10/1988, disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
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um status supralegal a todos os tratados, além da
sua entrada em vigor a partir do seu depésito na
Secretaria do MERCOSUL. Ademais do processo
legislativo lento e demorado, o processo de licen-
ciamento ambiental, ndo s6 no Brasil como em
todos os paises do MERCOSUL, é custoso, buro-

cratico e nao uniforme.

No caso do Brasil, a questdo do licenciamento é
agravada em virtude da competéncia concorrente
entre os entes da Federacdo, acarretando em
grande numero de legislagcbes a serem atendidas
e, ainda, hd uma grande subjetividade por parte
do 6rgédo ambiental na caracterizagdo das areas de
influéncia direta e, principalmente, na caracteriza-

cdo da area de influéncia indireta.

Ainda no caso brasileiro, ademais do processo de
licenciamento, ha ainda a necessidade de obten-
cao de outras licengas, como permissdo de passa-
gem, direito de uso do solo, etc, permitindo que
cada Estado ou Municipio envolvidos no empre-
endimento possa exigir a pratica de atos que nédo
se encaixam no conceito de contrapartida direta
do impacto ambiental, como concessao para tais
alvaras. Isso encarece e dificulta a instalacdo de
empreendimentos de grande porte, que passam

por diversos Municipios e Estados.

Sendo o meio ambiente um direito humano e,
assim, devendo ser protegido ndo s6 para a gera-
cao presente, como para todas as geragdes vindou-
ras, é necessario que a regulamentacéao para a sua
protecdo seja eficaz. No entanto, ndo pode ser
de tal monta que venha a impedir o desenvolvi-
mento de um pais. Deve existir uma normatizagéo
que permita o desenvolvimento sustentavel, assim
entendido como aquele capaz de atender aos

anseios de desenvolvimento social, preservando e
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protegendo o meio ambiente de forma a garantir
qualidade de vida nao s6 a populagédo atual como

as geragoes futuras.

Uma forma de solucionar a dificuldade em relacdo
ao licenciamento é a criacdo de uma legislacdo
interna que preveja um processo mais agil, além de
uma divisdo da competéncia para o licenciamento
de forma a abranger todo o processo, inclusive a
emissao de todos os alvards necessarios ao empre-
endimento, competindo a Unido (no caso do Brasil),
sempre que este ultrapassasse mais de um Estado;
ao Estado, sempre que o empreendimento fosse
referente a mais de um Municipio e ao Municipio
competiria o licenciamento de atividades circuns-

critas ao seu limite geografico.

Ainda que em um primeiro momento isso possa
parecer afrontar o Pacto Federativo, em realidade
cumpriria um dever maior, que € o desenvolvimento
Nacional e de todos os paises da América Latina,
conforme demonstra ser o desejo da nossa consti-
tuicdo cidada, de 1988, lembrando que a integra-
cao energética é uma forma de producéo que pode
ser mais econdmica para os paises, fazendo circular
ariqueza, aumentando a geracao de empregos nao
sé no setor energético, mas também nas chama-
das empresas satélites que surgem para atender as
demandas ndo sé da produgao relativa a industria,
como também as necessidades dos que nela traba-
lham, aquecendo a economia e trazendo riquezas

ao pais por meio da tributagao.

Outro fator que gera uma grande dificuldade de
integracdo da matriz energética sul americana
é a diferenca tributaria existente em cada pais
signatario do MERCOSUL, bem como as diferen-
cas de taxas de cambio entre as moedas circu-

lantes, em razao do lastro que cada uma possui,
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sendo proporcional a riqueza considerada.

Com uma carga tributéria elevada, havera eleva-
cdo do valor agregado, que é repassada ao
consumidor final, o que estimula o uso clandes-
tino da energia, sobretudo nas classes menos
favorecidas da populagdo, sem a correspon-
dente contrapartida e sem os devidos cuidados
na instalagdo, aumentando o risco de acidentes
as instalacdes, as pessoas e ao meio-ambiente,
elevando os riscos do empreendimento. Uma
forma de mitigar tais riscos seria a concessao,
pelos paises signatarios do tratado, de subsidios
na concessdo de energia para as camadas mais

vulnerdveis da populagao, além de programas

de conscientizacdo.

Secéo Rio de Janeiro.
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Talvez a criacdo de uma moeda Unica, como é
exemplo o Mercado Comum Europeu, pode-
ria solucionar o problema em relagdo a questdo
cambial, com mecanismos de compensagao tribu-
taria e cambial entre os diferentes paises, que
levasse a uma maior facilidade de trocas entre os
integrantes do MERCOSUL.

Para que se possa chegar a este estado de inte-
gragao ainda teremos muito caminho pela frente,
mas quanto antes comegarmos maior a chance de
integragdo entre as comunidades e a possibilidade
de geracdo de riquezas, fator que seria de suma
importancia para podermos ao menos minimizar a
grave crise econdmica que assola todos os paises

integrantes da América Latina.

Cristina Repsold é advogada, membro da Comissdo de Direito Internacional da Ordem
dos Advogados do Brasil e Profissional de Nivel Superior Master, com énfase em
advocacia, na Petroleo Brasileiro S. A — PETROBRAS, onde ingressou por concurso
publicoem 2001, como advogada. Pds-Graduada em Direito da Economia e da Empresa,
pela Fundagdo Getulio Vargas em 2002 e em Direito do Petréleo, Gés e Energia pela
Universidade Candido Mendes, em parceria com a Universidade Petrobras, em 2003.

** O artigo acima representa o pensamento da autora, sem qualquer ligagdo com
o entendimento da empresa onde trabalha ou da Ordem dos Advogados do Brasil,
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