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SOBRE A FGV ENERGIA

A FGV Energia é o centro de estudos dedicado a area de energia da Fundacao Getulio Vargas, criado com o

objetivo de posicionar a FGV como protagonista na pesquisa e discussao sobre politica publica em energia no

pais. O centro busca formular estudos, politicas e diretrizes de energia, e estabelecer parcerias para auxiliar

empresas e governo nas tomadas de decisao.
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OPINIAO
EXPANSAO DE TERMICAS A

GAS NO BRASIL: O QUE ESPERAR
PARA OS PROXIMOS LEILOES?

Por Diogo Lisbona e Larissa Resende

Desde 2012, a participagdo das fontes térmicas

na geragao total do Sistema Interligado Nacio-
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nal (SIN) dobrou de patamar, saltando da média
histérica de 9% para 22% nos ultimos cinco
anos. Nesse periodo, a contribui¢do das térmicas
chegou a alcancar cerca de 30% da geracdo no
Brasil em momentos de pleno despacho. Neste
novo contexto, o gas natural se firmou como a
maior fonte de geragdo termelétrica, se consti-
tuindo como principal energético complementar a

geracéao hidraulica predominante.

Contando com 12,5 GW de poténcia, o parque
gerador a gas natural em operagdo responde por

7,5% dos 164 GW instalados no SIN. Nos momen-

tos de maior despacho, a participagdo do gas na

Grafico 1 - Participacdo das fontes complementares a hidrica na geracido de energia (%)
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Fonte: Elaboragdo prépria com dados da CCEE — InfoMercado, Mar¢o/2018.
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geracgdo total ja alcanga 13% (Grafico 1), supe-
rando a participagdo somada dos demais combus-
tiveis para geragao térmica (carvao, nuclear, éleo,
diesel e outros) e mesmo a contribuicdo indivi-
dual da edlica e da biomassa nos periodos secos,
quando se registra maior disponibilidade sazonal

destas fontes e menor aporte hidrico no sistema.

O maior protagonismo das térmicas no sistema
predominantemente hidrelétrico brasileiro decorre
de mudangas estruturais em curso, que levam ao
maior e cada vez mais frequente deplecionamento
dos reservatérios: (i) penetragdo massiva de reno-
vaveis variaveis (edlica e crescentemente solar); (ii)
expansao de hidrelétricas a fio d'agua, sujeitas a
sazonalidade hidroldgica; e (iii) redugdo da capa-
cidade de regularizagdo dos reservatdrios, pelo
crescimento projetado da carga e pela impossibi-

lidade de ampliagdo da reserva hidrica.
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Frente ao maior despacho térmico, o planeja-
mento indicativo da EPE, em processo de retro-
alimentagdo, passou a sinalizar maior contratagdo
futura de térmicas, movidas preferencialmente a
gas natural. Enquanto que em 2012 (PDE 2021)
projetava-se expansdo adicional de 3 GW, alcan-
cando 13 GW instalados em 2021, em 2015 (PDE
2024) indicou-se acréscimo de 10 GW, superando
21 GW ja em 2024.

Em linha com o maior despacho operativo e a
projecdo de expansdo crescente do planeja-
mento indicativo, a contratacdo de térmicas a gas
nos Ultimos leildes de energia nova (LEN) respon-
deu pela metade de toda a poténcia que serd
instalada (13,7 GW) para gerar a energia comer-
cializada nos sete certames realizados desde fins
de 2014 (Gréfico 2), atestando o protagonismo

do gés na expansdo da matriz.

Gréfico 2 - Poténcia a ser instalada pelos empreendimentos vencedores nos ultimos LEN (2014-2018)*
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Fonte: Elaboragdo prépria com dados da CCEE — Dados Consolidados dos Leildes, Marco/2018.
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Dentre as oito térmicas a gdas vencedoras, que
adicionardo conjuntamente 6,7 GW de capaci-
dade instalada ao parque gerador brasileiro (Tabela
1), quatro sao projetos de grande porte (5,6 GW)
que preveem a construcao de novos terminais de

regaseificagdo para suprir as centrais com GNL
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importado. Ja os demais quatro projetos serdo
abastecidos com gés nacional — uma térmica sera
suprida pelo gas de Urucu (onshore), duas pequenas
viabilizardo o aproveitamento de recursos onshore
de restrita monetizagdo alternativa (gas-to-wire) e

uma sera suprida pelo gés offshore do pré-sal.

Tabela 1 - Termelétricas a gas natural contratadas nos ultimos LEN

Sub- Invest. Poténcio

ANO LEN Empreendimento UF

mercado (RS mi) (MW)

Garantia  Energia
Fisica Contratoda
(MWmed) (MWmed)

ICB  Receita Fixa Origem do Gas
(R$/MWh) (RS mi/ono)  Naturel

2014 AS MAUA 3 AM N 1.232 583 507 484 203,50 760 Onshore
2014 A5  NOVOTEMPO  PE  NE 3.052 1.238 612 611 206,50 626 GNL Importado
2014 AS RI0 GRANDE RS 5 2945 1.238 605 604 206,50 620 GNL Importado
2015 A-5 PORTO DESERGIPEI SE  NE 3295  1.516 867 867 279,00 1.250 GNL Importado
2015 A-3  PROSPERIDADEI BA  NE 93 28 23 23 214,25 26 Onshore
2016 A-5 OESTEDECANOAST MA N 17 6 3 3 258,00 b Onshore
2017 A-6 PORTODOACUIN R SE 3432 1673 1.547 1.450 213,91 2.086 GNL Importado
2017 A6 VALEAZULW R SE 1.226 466 4 421 211,90 647 Offshore (Pré-sal)
15.292 6747 4.586 4.463 223,25

Fonte: Elaboracéo prépria com dados da CCEE — Dados Consolidados dos Leildes, Mar¢o/2018.

Pertencentes originalmente ao Grupo Bolognesi,
as térmicas Rio Grande (RS) e Novo Tempo (PE)
tiveram suas outorgas comercializadas. A constru-
cdo datérmica Rio Grande ainda esté incerta, tendo
em vista o processo de suspensao de outorga em
curso na ANEEL, estando atualmente a americana
ExxonMobil na tentativa de sua viabilizacdo. J&
a outorga da térmica Novo Tempo foi adquirida
pela Prumo Logistica e transferida para o Rio de
Janeiro (Porto de Acu), onde serd construido um
novo terminal de regaseificagdo com capacidade
de até 10 MMm?3/d (em processo de licenciamento
para 40MMm3/d), que também abastecerd outra
térmica do grupo (Porto do Acgu Ill). A Prumo

possui licenca ambiental para a instalagdo total de

6,4 GW de térmicas em seu complexo, além de
considerar a construgdo de unidades de proces-
samento de géas natural (UPGNs) e gasodutos de
conexao com a malha de transporte nacional. Ja
a térmica Porto de Sergipe | prevé um terminal
de regaseficagdo offshore na costa de Sergipe
com capacidade de 14 MMm?3/d, tendo a FSRU
- Unidade Flutuante de Armazenamento e Rega-
seificacdo do Gas Natural Liquefeito (GNL) - capa-
cidade suficiente para atender a usina termelétrica

por 17 dias, gerando sua plena poténcia.
A opgédo pelo GNL importado, ainda que impul-

sionada pela maior liquidez do mercado mundial,

responde, sobretudo, a condicionantes internos
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estruturais. Enquanto que a demanda para gera-
cao termelétrica foi estruturada para ser flexivel,
complementando a geragdo hidraulica em peri-
odos criticos, a oferta nacional de gas é majorita-
riamente inflexivel, por ser associada ao petréleo.
Esta incompatibilidade entre os perfis de oferta e
demanda — dada a relevancia do segmento térmico
no consumo de gas, cuja parcela responde a 50%
de toda a demanda em periodos de pleno despa-
cho — esta na origem da desarmonia que marcou a
desintegragcdo dos setores. Neste sentido, a intro-
dugdo do GNL importado no balango nacional de
gas é uma resposta a demanda estrutural por flexi-
bilidade. A propria Petrobras, seguindo orientagéo
do CNPE, incorporou trés terminais de regaseifi-
cagdo ao seu portfélio integrado. Por outro lado,
a opgao pelo GNL importado associado a novos
terminais também reflete as dificuldades enfrenta-
das pelos novos entrantes para acessar a infraestru-
tura existente, tendo em conta a proeminéncia da
Petrobras em todos os elos da cadeia — tema que
fez parte do amplo debate promovido no programa

governamental Gas para Crescer.

Entretanto, o novo patamar de despacho térmico
abre espago para conciliagdo entre os perfis de oferta
doméstica de gas e demanda térmica, promovendo
maior integracdo entre os setores. A contratacao
da térmica Vale Azul, no LEN A-6 de 2017, aponta
para a possibilidade promissora de ancorar os inves-
timentos necessarios a monetizacdo de recursos
domésticos. Com poténcia de 466 MW, empreen-
dida pela Mitsubishi, a térmica localizada em Macaé
(RJ) promete utilizar gas do pré-sal suprido pela Shell

desde o inicio de suas operagbes, em 2023.

A possibilidade de inser¢do de térmicas na base do

sistema elétrico vem sendo amplamente discutido,
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ndo apenas no ambito do setor elétrico, mas também
no de gas natural — forte candidato para assumir esse
papel. Com intuito de promover maior integracdo
gés-eletricidade e impulsionar a competitividade de
térmicas com maior grau de inflexibilidade, a inicia-
tiva Gas para Crescer identificou alteragdes infralegais
de imediata aplicacao. O dltimo LEN A-6 de 2017 j&
contou com modificaces favoraveis ao gas natural,
permitindo: () sazonalizagdo mensal da inflexibilidade,
mantendo ainda o limite maximo anual médio de
50%; (ii) indexacdo em ddlares da parcela relativa ao
custo de regaseificacdo do GNL; (iii) reajuste mensal
da parcela de combustivel da receita fixa; e (iv) possi-
bilidade de estratégias distintas de indexacdo das

parcelas inflexivel (receita fixa) e flexivel (CVU).

Como resultado, por meio de estratégias inovado-
ras de sazonalizacdo de inflexibilidade, as térmicas
vencedoras no ultimo LEN A-6 (Porto do Acu e Vale
Azul) declararam inflexibilidade maxima permitida
sem perder competitividade, optando por sazona-
lizagdo mais conveniente, o que ndo era possivel
anteriormente — todas as demais térmicas contra-
tadas recentemente séo flexiveis. A Vale Azul, para
ampliar a probabilidade de despacho do gas asso-
ciado, declarou baixo CVU (R$ 85/MWHh) e concen-
trou a inflexibilidade no periodo imido (novembro
a abril), garantindo despacho nos momentos em
que ha maior geragdo hidrelétrica e disputando
no periodo seco com as demais usinas térmicas na
ordem de mérito com CVU bastante competitivo. J&
a térmica Porto do Agu, que sera suprida por GNL,
concentrou a sua inflexibilidade no periodo seco
(julho a novembro), correspondente a precos spots
potencialmente menores pela menor demanda por
GNL no hemisfério norte (verao), e declarou CVU de
R$ 167/MWh, o que ndo reduz significativamente a
probabilidade de despacho no periodo Umido.
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Todas as perspectivas acima levantadas sugerem
convergéncia entre operagdo, planejamento e
expansao no sentido de maior geragéo térmica a
gas no pais, com tendéncia de maior despacho
na base. Porém, o ultimo Plano de Decenal de
Expansdo de Energia elaborado pela EPE (PDE
2026) abre espaco para incertezas quanto ao perfil
e montante da expansao futura de térmicas a gas

e ao seu papel sistémico na matriz de geragao.

Em contraste com o PDE 2024, que projetava um
parque térmico a gas de 21 GW para 2024, apds
incorporar alguns refinamentos no planejamento
indicativo, como a utilizagdo do modelo de deci-
sdo de investimentos (MDI), o ultimo PDE faz
uma inflexdo na projegao indicativa para 2026. A
projegdo do parque térmico a gas voltado para
o atendimento energético (base) se reduz para
17 GW, enquanto que 12 GW s&o incorporados a
poténcia voltada para demanda méxima (ponta),
que nao seria suprida necessariamente por térmi-

cas a gas.

Cabe notar que a expansao ja contratada de térmi-
cas a gas (Tabela 1), correspondente a 5,5 GW
(excluindo a Rio Grande), j& alcangaria a potén-
cia especifica indicada no horizonte decenal. Por
este prisma, a expansdo futura se reduziria aos 12
GW voltados para demanda maxima, mudando o
perfil da expansao (térmicas para ponta, flexiveis)

e tornando o montante de expansao incerto.

A necessidade de poténcia especifica para atendi-
mento a ponta da demanda é uma novidade para
o sistema elétrico brasileiro. A predominéncia
hidrelétrica, associada a presenca de reservatorios
de armazenagem com regularizagdo plurianual,

fez com que a restrigdo de energia (dgua) predo-
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minasse sob a restricdo de poténcia. Frente as
transformacdes estruturais em curso no sistema,
o bloco hidraulico perde capacidade de modula-
¢do ao longo da carga e disponibilidade efetiva
de poténcia pelo deplecionamento acentuado e
frequente dos reservatérios. Surge, entdo, a neces-
sidade de poténcia adicional para atendimento da
demanda méxima, que poderia ser atendida pelos
seguintes recursos alternativos: termelétricas de
partida rdpida (a gds), motorizagdo adicional das
hidrelétricas, usinas hidrelétricas reversiveis, bate-

rias e resposta pelo lado da demanda.

Embora identifique necessidade especifica para
atendimento a8 demanda méaxima, ainda ndo se
dimensiona a flexibilidade necesséria para acomo-
dar a penetragdo crescente das fontes varidveis
renovaveis. O planejamento do SIN permanece
enxergando apenashorizontes semanais e mensais,
demasiadamente longos frente as mudancas
estruturais do sistema, o que prejudica a avalia-
cao de custos e beneficios efetivos. Apenas com
maior granularidade temporal (ao menos horéria)
podera se identificar a contribui¢do sistémica dos
recursos e estruturar esquemas de remuneragdo
mais adequados aos novos servicos demandados,
valorando outros atributos além da energia. Para
avancar nessa direcdo, o MME pretende implan-
tar a precificagdo horaria ja em 2019, impactando
a operagao e a comercializagdo de energia. A
CCEE ja comecou a divulgar pregos sombras hora-
rios para o dia seguinte, paralelamente ao PLD
vigente, para que o mercado antecipe impactos
da medida e avalie a transicdo do prego sema-
nal por patamar de carga para a precificagdo
horéria. O planejamento deve acompanhar esse
aprimoramento, simulando o sistema futuro com

maior granularidade.
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Apesar do protagonismo da geragao térmica a gas
vivenciado nos ultimos tempos, perdura o dilema
quanto ao papel sistémico que o gas desempe-
nhard no atendimento a carga futura: a geracédo
térmica serd mais esporadica e imprevisivel, para
atender momentos criticos, ou mais permanente e
previsivel, para suprir a base da geragdo? A persis-
téncia dessa indecisdo aumenta a incerteza para a
expansdo: a contratagdo permanecera nos moldes
atuais (grande térmicas, cada vez mais inflexiveis)
ou convergird para o planejamento indicativo

(térmicas flexiveis para ponta)?

Ainda que o resultado dependa de inimeros fato-
res pertinentes as esferas de ambos os setores
— como a competicdo entre as diversas fontes, o
desenho e os ajustes discricionarios dos leiles,
a disponibilidade de gés nacional competitivo,
as expectativas referentes a liquidez do mercado
spot de GNL, entre ouros —, a contratagao futura

de novas térmicas a gas pode enfrentar mais resis-

téncias do que o setor vislumbraria apds os avangos
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conquistados pelo Géas para Crescer. A recente
alteracdo na Portaria MME n° 102/2016 j& é um
indicio de novos possiveis obstaculos a habilitagédo
dos empreendimentos termelétricos a gas natural
nos LEN, com a exigéncia que a ANP avalie ndo
apenas o compromisso de compra e venda de
combustivel, mas a viabilidade do fornecimento
de gés natural ao empreendimento, o que pressu-
pbe a abrangéncia de toda a cadeia, da origem do

gas a entrega as usinas.

A duvida sobre o papel sistémico do géas na
matriz elétrica tem seu preco. O descompasso
entre planejamento, contratagdo e operagdo
pode resultar em um parque inadequado no
futuro — ou térmicas de ponta poderao ser deslo-
cadas para base (como ocorreu nos uGltimos anos)
ou térmicas de base poderao ser deslocadas para
ponta. Em ambos os cenérios, os custos indevi-
dos da inadequacéao recairdo sob o consumidor
cativo e ndo haverd bandeira tarifaria capaz de

simular eficiéncia.
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Veja a publicacdo completa no nosso site: fgvenergia.fgv.br

Este texto é de inteira responsabilidade do autor e ndo reflete necessariamente a linha programaética e ideolégica da FGV.
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