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SOBRE A FGV ENERGIA

A FGV Energia é o centro de estudos dedicado a area de energia da Fundacao Getulio Vargas, criado com o

objetivo de posicionar a FGV como protagonista na pesquisa e discussao sobre politica publica em energia no

pais. O centro busca formular estudos, politicas e diretrizes de energia, e estabelecer parcerias para auxiliar

empresas e governo nas tomadas de decisao.
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OPINIAO

MECANISMOS DE MELHORIA
DA QUALIDADE REGULATORIA

Por Sergio Trigo (ANP)

“Assim como as leis inlteis enfraquecem
as leis necessarias, aquelas que se pode
evitar enfraquecem a legislagdo”.

Montesquieu, em “O Espirito das Leis”, Livro 29,
Capitulo 16

A REDEFINICAO DO PAPEL DO ESTADO

A dificuldade de manutencdo do Welfare State nos
paises desenvolvidos e do modelo desenvolvimen-
tista em outros paises, decorrente das crises econémi-
cas da década de 1970, trouxe consigo a percepgao
da necessidade de mudanca no modelo de atuacdo
e de organizagdo dos Estados. A pressdo sobre as
contas publicas afetou a capacidade da atuagéo esta-

tal nos Ultimos anos do século XX, comprometendo

o investimento e a qualidade dos servigos prestados.

Adicionalmente, a percepcao da ineficiéncia do
Estado na prestagdo de servigos e no desenvolvi-
mento de atividades econémicas, comumente refor-
cada em momentos de crise econdmica e social,
acentuou os movimentos em favor da diminuicdo da

burocracia estatal e da desregulagéo.

Nesse contexto, ganhou forca a transferéncia de
servigos publicos e atividades econdémicas para a
iniciativa privada, por meio de processos de privatiza-
géo. O afastamento do Estado do papel de produtor
de bens e servicos, aliado a outras demandas sociais,
ensejou a transformacdo da estrutura e o redesenho

institucional do Estado em muitos paises.

A redefinigdo do papel do Estado na economia e
em suas relacdes com a sociedade, no entanto, ndo
afasta a necessidade de se garantir o equilibrio entre
o interesse publico e os objetivos perseguidos pelas
sociedades empresérias, o que impulsionou o surgi-

mento do “Estado Regulador”.

Nesse novo modelo, em vez de se ocupar da explo-
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racao direta de servicos publicos e do desenvolvi-
mento de atividades econémicas, o Estado assumiu
as fungdes de planejamento, regulagéo e fiscaliza-
cao da iniciativa privada que explora as atividades

concedidas.

A DINAMICA DOS SISTEMAS
REGULATORIOS

A regulagdo é definida de forma ampla, como o
conjunto diversificado de instrumentos pelos quais
os governos estabelecem requisitos para empresas
e cidadaos. Regulacdes incluem leis, normas formais
e informais e regras subordinadas emitidas em todos
os niveis de governo, além de normas expedidas por
6rgdos nao-governamentais ou autorregulados aos
quais os governos tenham delegado poderes regu-

latorios’.

Ao longo dos anos, as transformagdes tecnolégi-
cas, econdémicas e a ampliagdo da concorréncia em
escala global passaram a exigir mudancgas também
na forma de intervencéao regulatéria, que se esten-
deu por um nimero cada vez maior de setores, na

busca pelo bem-estar econémico e social.

O crescimento dos sistemas regulatérios, no
entanto, pode trazer dificuldades ao ambiente de
negocios e transformar-se em obstaculo ao atingi-
mento dos objetivos sociais e econémicos a que
se propde, e que sdo a razao de ser do Estado.

Regulagdes ultrapassadas ou mal concebidas
tendem a gerar sobrecargas administrativas capazes

de afastar investimentos, criando barreiras desne-

Regulatdria e Governanca. Paris, 2012. 21 p
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cessarias ao comércio, ao investimento e a eficiéncia
econdmica. Sobrecargas administrativas referem-se a
custos regulatérios na forma de solicitacao de alvaras,
preenchimento de formulérios e exigéncias excessi-

vas de notificagdes ao governo (OCDE, 2007)2.

De acordo com o diagnéstico da Organizagéo para
a Cooperacao e o Desenvolvimento Econdémico
(OCDE), o amadurecimento e a expansao dos siste-
mas de regulacdo deram origem a uma série de
preocupagdes, tais como (i) o aumento da quan-
tidade de regulamentos, dos custos de confor-
midade e das formalidades administrativas dela
decorrentes; (i) a criagdo de barreiras regulatérias;
(iii) a qualidade do estoque regulatério existente; e

(iv) a legitimidade do processo de regulagdo®.

Diante disso, o estimulo ao aprimoramento da
qualidade regulatéria e a redugao de sobrecar-
gas burocraticas tem se transformado em um dos
pilares da atuagdo governamental nas ultimas
décadas. Incluido na agenda de diversos paises e
instituicdes, o tema decorre da preocupagao com
o acimulo e a sobreposi¢cdo de normas, e com os

custos impostos pela regulamentagéo.

MELHORIA DA QUALIDADE REGULATORIA
A melhoria da qualidade da regulagdo e a redu-
cao da sobrecarga burocratica devem representar
objetivos claros para a administragdo pulblica brasi-
leira. Diminuir regulagdes, especialmente quando
estas impdem encargos excessivos aos agentes
econdmicos ou a sociedade, é pratica que deve

ser incentivada.

ORGANIZACAO PARA A COOPERACAQ E O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO. Recomendacédo do Conselho sobre Politica

ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO. Reduzindo Burocracia: estratégias nacionais
de simplificagdo administrativa. Brasilia, Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, Brasil, 2007. 124 p.
SILVA, Gustavo Henrique Trindade da. Performance regulatéria: uma andlise do Programa de Melhoria do Processo de

Regulamentacédo da Anvisa no contexto da atual Agenda de Reforma Regulatéria no Brasil. Brasilia, 2013. 294 p.
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O conceito de melhoria regulatéria esta relacionado
aos esforcos voltados para o incremento da quali-
dade da regulagao. A promocao da melhoria regu-
latoria pode se dar por meio da adogao de praticas
e principios, bem como da utilizagdo de instru-
mentos que levardo ao aprimoramento da regula-
cdo existente. Passa, portanto, pela diminuicdo da
burocracia para os negdcios, pela edigao de regu-
lamentos baseados em evidéncias, pela promogao
da concorréncia e do funcionamento dos mercados

e pelo aumento da participagdo social.

Assim, o aprimoramento da qualidade regulatéria
deve considerar a melhoria do processo de elabora-
¢ao de normas e a avaliagdo sistematica do estoque
regulatério, com o objetivo de garantir a efetividade

da regulagdo vigente.

Por melhor que tenha sido o seu processo de cria-
cao, a regulacao pode perder a sua efetividade ao
longo do tempo e se tornar inadequada pelos mais
variados motivos. Além da prépria dindmica dos
mercados, mudancas nas condi¢cdes econémicas e
sociais, alteragcdes nos cenarios politico e geopo-
litico, avancgos tecnolégicos, ou mesmo fatores
impossiveis de serem previstos no momento de sua
concepgao tendem a comprometer a efetividade da
regulagdo ao longo do tempo. O tempo de resposta
a tais transformacdes é fator determinante para a

garantia da efetividade da regulacéo.

Diante disso, cabe ao regulador conhecer os custos
que a regulagdo imp&e aos usuérios e direcionar os
seus esforgos de simplificagdo para iniciativas que
removam as eventuais barreiras ao crescimento, a

inovagao e a competitividade.

O alivio de encargos administrativos deve ser consi-

derado um ponto chave no processo de incremento
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da qualidade regulatéria. Os esforgos para a redu-
¢do de sobrecargas administrativas, em geral, estdo
voltados para a melhoria da relagdo custo-beneficio
da regulagao. A simplificagdo pode significar alterar
a legislacao existente eliminando obrigacdes para a
sociedade, para as empresas e para a propria admi-
nistragdo publica, mas também a eliminacdo de

regulamentos excessivos ou superados.

Eliminar completamente a regulagdo, no entanto,
pode ndo representar alternativa vidvel. A simples
redugdo quantitativa de regulamentos ndo implica
necessariamente na diminuicdo efetiva dos encar-
gos impostos ao mercado regulado ou a sociedade.
Em sentido contrério, a supressao de uma regulagéo
sem a devida andlise prévia pode criar um véacuo

regulatério e prejudicar o interesse publico.

Nesse sentido, a OCDE recomenda, entre outras
ferramentas, o uso de sunset and review clauses, ou
cladusulas de caducidade e revisao, como um pode-
roso instrumento de simplificagdo administrativa,
capaz de direcionar a agdo do regulador no sentido

da efetividade da regulacéo vigente.

Sua aplicacdo pode determinar o término da vigén-
cia de determinada norma ao fim do prazo estabe-
lecido ou indicar a obrigatoriedade de sua revisao,
com base na avaliacdo dos resultados alcancados
pela regulagédo, sendo recomendavel que se estabe-
leca ndo somente o prazo, mas também os elemen-
tos a serem analisados quanto ao seu sucesso e

critérios de efetividade.

OS ESFORCOS DA ANP PARA A MELHORIA
DA QUALIDADE REGULATORIA

A execugao da regulacdo do setor de petréleo
no pais ndo foi inaugurada pela Agencia Nacio-

nal de Petrdleo, Gés e Biocombustiveis (ANP).
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Criada na esteira do processo de introdugdo das
agéncias reguladoras no modelo de administra-
cdo publica brasileiro, a autarquia iniciou as suas
atividades em 1998, tendo herdado atribuicbes
dos extintos Conselho Nacional do Petréleo
(CNP) e Departamento Nacional de Combustiveis
(DNC). Juntamente com as atribuicdes, a Agéncia
acolheu o arcabougo regulatério dos érgdos que

a antecederam.

Entre outras atribui¢cbes, compete a ANP o estabe-
lecimento de normas infra legais para o funciona-
mento das industrias e do comércio de petréleo,
gas natural e biocombustiveis no pais, bem como
fazer cumpri-las, diretamente ou mediante convé-

nios com outros érgédos publicos.

Ao longo dos anos, a complexidade e a pujanca
do mercado regulado determinaram a necessi-
dade de edicdo de uma série de novas normas e
regulamentos que se somaram aqueles de lavra
dos 6rgdos que antecederam a ANP, ampliando

ainda mais o estoque regulatério da Agéncia.

Como parte dos esforcos para aprimorar a quali-
dade da sua acdo regulatéria nos ultimos anos,
além de buscar aprimorar o processo de criagao
de novos regulamentos por meio da aplicagédo
de outras ferramentas de qualidade regulatéria, a
ANP aprimorou a gestao de seu estoque regulaté-
rio, tendo a simplificagdo administrativa por obje-
tivo principal. Para tanto, o primeiro passo foi a
sistematizacdo da anélise dos regulamentos exis-
tentes, com a consequente identificagdo daqueles
passiveis de eliminacdo, como forma de raciona-

lizagdo do estoque e promogdo da melhoria do

ambiente de negdcios.
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A aplicacdo da metodologia desenvolvida pela
ANP resultou na revogacado de 583 atos normati-
vos em um periodo de 3 anos, por meio da publi-
cacdo da Resolucdo ANP n.° 27, de 8 de maio de
2014 (174 atos revogados), da Portaria ANP n.°
374/2016 (70 atos revogados), de 7 de novem-
bro de 2016, e da Resolucdo ANP n.° 668/2017,
de 16 de fevereiro de 2017 (339 atos revogados).
Como resultado, o tempo médio de vigéncias das
normas que compdem o estoque regulatério da
Agéncia foi reduzido de 23 anos, em 2014, para

menos de 7 anos, em 2017.

A conclusdo desse processo representou um
importante passo rumo a modernizagdo do esto-
que regulatério da ANP, tornando mais clara a sua
compreensdo pelo mercado regulado e pela socie-
dade, além de viabilizar a execucdo de outras inicia-

tivas voltadas para a simplificagdo administrativa.

A partir da revogacao das normas consideradas
ultrapassadas, foi possivel o aprofundamento
da andlise do estoque remanescente, tendo
sido mapeadas todas as exigéncias impostas ao
mercado pela regulamentagdo da ANP, com o
objetivo de avaliar a sua efetividade e minimizar as
eventuais barreiras ao investimento, preservados

os interesses da sociedade.

As préoximas agdes incluirdo a avaliagdo deta-
lhada das exigéncias pelo corpo técnico da
Agéncia e o didlogo com as partes relacionadas,
com a finalidade de identificar oportunidades de
simplificagdo administrativa e modernizar a regu-
lamentacdo da ANP, tornando-a cada vez mais
adequada ao interesse pubico e a realidade dos

mercados regulados.
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Sergio Trigo € graduado em Gestdo Publica pela Universidade do Sul de Santa
Catarina (UNISUL). Possui pds-graduagdo em Gestdo Publica com énfase em dleo
e gas pela Universidade Estacio de Sa. Na ANP, exerce atualmente a funcdo de
Coordenador de Qualidade Regulatéria, tendo desenvolvido diversos projetos
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como Assessor na Superintendéncia de Promocao de Licitacdes. Possui experiéncia

também como professor.

Veja a publicacdo completa no nosso site: fgvenergia.fgv.br

Este texto é de inteira responsabilidade do autor e ndo reflete necessariamente a linha programaética e ideolégica da FGV.
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