" FGV ENERGIA

B &
DN

_f_f,.m g

R

d/
N
IR

)

R
T
N

a?

X3 |
W XL R K
KPR DN

l. ‘ - - .
?&.ﬂb&.ﬁw __##_ﬁ XN .ﬂ.ﬂ N AN N ANV

/ \w X/ _w__.

= TR N
By OO,

— _.|_.|....4.|.|.1In... .r‘u}‘m.ﬁwmgw..ﬁ

T A._..ﬂ._ -
A
s AR J.u_wnﬂmﬁﬂﬁ?...__. e
s S
P SN N S S

AN NA
XY Y

_ hw,’fkﬂ.

~

CADERNO OPINIAO

A TRANSICAO ENERGETICA
E ANOVA REALIDADE

’

DO SETOR ELETRICO

autor: Amaro Pereira
setembro.2016






" FGV ENERGIA

SOBRE A FGV ENERGIA

A FGV Energia é o centro de estudos dedicado a area de
energia da Fundacao Getulio Vargas, criado com o obje-
tivo de posicionar a FGV como protagonista na pesquisa
e discussao sobre politica publica em energia no pais. O
centro busca formular estudos, politicas e diretrizes de
energia, e estabelecer parcerias para auxiliar empresas e

governo nas tomadas de decisao.
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Professor Adjunto do Programa de Planejamento
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O desenvolvimento do setor elétrico no Brasil e na

maioria dos paises do mundo seguiram caminhos muito
similares. No inicio, somente alguns centros urbanos
tinham fornecimento regular de energia elétrica.
Porém, na medida em que consumo crescia e mais
localidades se beneficiavam com estes servicos, notou-
se que havia significativos ganhos de escala quando
estes mercados consumidores eram conectados por
linhas de transmissdo e distribuicdo. Ndo demorou
para se perceber que a industria fornecimento de
energia elétrica tinha caracteristicas de monopdlio
natural e, por isso, deveria ser devidamente regulada.
Neste sentido, os paises da Europa e boa parte dos
paises em desenvolvimento seguiram o caminho do
monopdlio publico para regular o setor. Ja os Estados
Unidos adotaram o monopdlio privado regulado.

Até entdo, a Unica maneira de um consumidor ter um
fornecimento regular de energia era comprando de
uma distribuidora que tivesse a concesséo para tal. Em
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outras palavras, todos os consumidores eram cativos.
Além disso, os sistemas elétricos tinham uma estrutura
verticalizada em que a mesma empresa dominava os
seguimentos da geracdo, transmissdo e distribuicdo
ou, pelo menos, geracédo e transmissdo. A partir dos
anos 1990, com o objetivo de aumentar a eficiéncia na
prestacdo dos servicos, os paises passaram reestruturar
suas industrias de energia, separando contabilmente
os referidos segmentos, entendendo que uma
competicdo entre os geradores e comercializadores
de energia era técnica e economicamente viavel.
Sugiram neste bojo consumidores livres que podiam

escolher seus préprios fornecedores.

Nesta mesma época, a preocupacdo com as mudancas
climéaticas se intensificou e os paises passaram a
adotar medidas de promocdo de fontes renovaveis,
com destaque para as usinas edlicas e solar, para
substituir as fontes fdsseis. Tais empreendimentos
tém como caracteristica a intermiténcia, o que forcou
os operadores dos sistemas a se adaptarem a esta
variabilidade na geragdo para conseguir atender a
demanda, muitas das vezes tendo que despachar
termelétricas flexiveis para complementar a geracéo
intermitente. Como isso, véarios esforcos vém sendo
envidados para o desenvolvimento de formas de
armazenamento de energia.

Atualmente no setor elétrico, os consumidores (ou
pelo menos, alguns consumidores) podem escolher
livremente a quem pagar pela energia, porém seu
papel
caracteristica comegou a mudar, uma vez que este

ainda é passivo. Mais recentemente esta
mesmo consumidor agora pode produzir e armazenar
energia, operar e gerenciar pequenas redes elétricas,
enfim, tomar as decisdes quanto a utilizagdo da
energia, considerando um leque de possibilidades

Surge assim a figura do “prosumidor”, que tem um
poder de decisdo bem maior que o consumidor
convencional. Mas para que isso aconteca, ¢
necessario que haja uma regulacdo que permita ou
facilite a expansdo da geracdo distribuida e que se

desenvolva as redes elétricas inteligentes. Dessa
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maneira, a configuracdo do sistema elétrico pode

mudar radicalmente, representando um grande
desafio para opera-lo e para que as empresas do setor

consigam sobreviver com esta nova realidade.

Diante deste quadro de mudancas, é necessario que
os formuladores de politicas energéticas estejam
atentos aos avangos que estdo acontecendo de forma
cada vez mais rapida.

No Brasil, o panorama ndo é diferente. O pais tem
um sistema elétrico de grande porte, caracterizado
pela predominédncia de usinas hidrelétricas com
significativa capacidade de regularizagdo. As suas
dimensdes continentais permitem que se aproveite
a diferencas de sazonalidade, o que melhor o
aproveitamento de energia do sistema. A geracdo
hidrelétrica é complementada por usinas térmicas
convencionais e nucleares e, em menor propor¢ao,
por edlicas e solares.

Esta complexa estrutura foi construida, em
grande parte, na légica de um monopdlio publico
verticalizado. Nos anos 1990, porém, o pais também
implementou uma restruturacdo no setor, com o
objetivo de aumentar a eficiéncia no fornecimento de
energia elétrica e de atrair investimentos privados para
a expansado. A reforma n&o foi bem-sucedida e o pafs
teve que se submeter a um racionamento de energia
em 2001. Com a mudanca de governo, o planejamento
do setor foi retomado, mas passados doze anos, o

modelo regulatério precisa ser repensado.

O pais também da sinais de comprometimento no
combate contra as mudancas climaticas. Tanto que tem
adotado vérias iniciativas para manutencdo de fontes
renovaveis entre as fontes de geracdo de energia
elétrica. A mais recente foi a ratificacdo do acordo
de Paris em que o Brasil se compromete a obter uma
participacdo da fonte hidrica em pelo menos 66% da
geracdo e das novas fontes renovaveis em pelo menos
23% até 2030.

O fato de possuir uma grande diversidade de recursos
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naturais dé& uma grande vantagem comparativa
ao Brasil e permite que se adote compromissos,
como o acima citado. Entretanto, estas mudancas
trazem grandes desafios para o setor. H4 uma forte
expansdo de geracdo edlica, em um momento em
que a capacidade de regularizagcdo do sistema tem se
reduzido com a entrada de grandes usinas hidrelétricas
que operam a fio d'4gua. Aliado a isso, a geragdo
distribuida vem se desenvolvendo, com destaque para
os painéis fotovoltaicos, beneficiada pelas resolucdes
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da ANEEL que permitiram o net metering.

Nota-se, portanto, que no Brasil e no mundo, as
mudangas no setor elétrico vém ocorrendo em uma
velocidade sem precedentes. Assim, € necesséario que
o pais adote politicas pro-ativas ndo somente para
adaptar o modelo regulatério em vigor para este novo
contexto de reestruturagdo, mas também para fomentar
o desenvolvimento tecnoldgico que serd cada vez mais

fundamental para a nova realidade do setor elétrico.
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em modelagem energética e ambiental, além de atuar nas areas de regulacédo dos

setores de energia, em anélises da insercdo de novas tecnologias das diferentes
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