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SOBRE A FGV ENERGIA

A FGV Energia é o centro de estudos dedicado a area de energia da Fundacao Getulio Vargas, criado com o

objetivo de posicionar a FGV como protagonista na pesquisa e discussao sobre politica publica em energia no

pais. O centro busca formular estudos, politicas e diretrizes de energia, e estabelecer parcerias para auxiliar

empresas e governo nas tomadas de decisao.
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OPINIAO

MATIZES POLITICO-ECONOMICAS
BRASILEIRAS, A CESSAO
ONEROSA E O EXCEDENTE DA
CESSAO ONEROSA

Fernanda Delgado e Pedro Neves

As discussdes acerca do excedente da Cessdo
Onerosa estdo em voga na midia nos ultimos meses.

O potencial de geragdo de recursos diretos oriun-

dos do possivel certame é impressionante: segundo

algumas estimativas anunciadas, os ativos podem
arrecadar imediatos R$ 100 bilhdes em bénus de
assinatura, um valor que certamente viria bem a
calhar para o inicio do novo governo, que recebera
um pais com a missao de zerar o seu déficit primario.
De fato, esse capital representa algo em torno de
2,5% da atual divida externa do pais e 6% do PIB
(IBRE, 2018). Importante se faz, entretanto, entender
os motivos que levam o Brasil a acelerar o tramite da

renegociacao do contrato e a realizagdo do leildo.

Dizem que a histéria ndo se repete, mas rima.
Durante o governo Geisel (de 1974 a 1979) havia
a ideia de que o Estado conseguiria gerar desen-

volvimento econdmico, buscando conciliar a reto-

Presidente Dilma usou uma série de artificios que esconderam os problemas econémicos durante o seu governo: uma sequéncia

de programas de refinanciamento de divida, os Refis; antecipacdo de dividendos e, finalmente, as pedaladas fiscais. Todos esses
expedientes empurraram o problema até 2015. Em 2013, o mercado financeiro comecou a perceber, exatamente em outubro de
2013, quando foi divulgado o relatério do Tesouro Nacional referente ao més de setembro de 2013, as pessoas comecaram a olhar
as contas publicas e um problema que parecia ser do passado, voltou.
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mada do crescimento econémico com a contengao
da onda inflacionaria. Dando prioridade ao desen-
volvimento de bens de capital, o governo investiu
principalmente nas empresas estatais. Entretanto, as
reformas nao repercutiram o efeito esperado, pois
a economia nacional ndo tinha condigbes proprias

para se recuperar de seus problemas.

Como a histdria rima, repercussdes negativas seme-
lhantes ocorreram durante os governos Lula-Dilma’,
que também apostaram em um alto nivel de inter-
vengao sb que, nesse caso, arranjados em projetos
e programas mal executados ou geridos. Tais desas-
tres, associados a um contexto de crise econémica

mundial, reverberam na economia brasileira até hoje.

De fato, ao invés de crescimento econémico, houve,
na verdade, uma das mais profundas e extensas crises
da histéria do pais. O endividamento gerado foi da
ordem de R$ 416 bilhdes de reais (em valores corren-
tes) em caixa do Banco Nacional do Desenvolvimento
Econdmico e Social (entre 2008 e 2014)2. A titulo de
comparagao, esse valor é equivalente a tudo que os
Estados Unidos gastaram na reconstrugdo da Europa
com o Plano MarshallP. De fato, a paixdo politica

costuma cobrar caro a sua imprevidéncia.

Isto posto, o legado que fica para o governo que
assume em primeiro de janeiro de 2019 é o da neces-
sidade premente de ajuste fiscal, hoje em aproxi-
madamente quatro pontos percentuais do PIB. Ou
seja, o governo Bolsonaro e sua equipe econémica
deverao adotar medidas macroeconémicas que

"encontrem” 4% do PIB atual e é nesse contexto

Disponivel — em:
do%20BNDES%20com%200%20TN.pdf
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que surgem peremptoriamente as discussdes sobre

a cessdo onerosa e seu excedente.

Criada em 2010 por meio da lei 12.276/2010,
Cessao Onerosa é um regime de contratacao direta
(isentando a necessidade de leildo) de areas especi-
ficas de petréleo da Unido para a Petrobras, que fica
como a Unica responsavel para a exploragao e produ-
cdo das mesmas, limitadas ao volume maximo de 5
bilhdes de barris de 6leo equivalente. Os contratos
tém duragdo de 40 anos, podendo ser prorrogaveis

por mais cinco.

Os blocos originalmente concedidos para a Petro-
bras foram: Franco, Florim, Nordeste de Tupi, Sul de
Tupi, Sul de Guara, Entorno de lara e Peroba (area
contingente). Segundo a ANP (2018), todos esses
blocos, com excecdo de Peroba, encontram-se com
comercialidade declarada. Foram perfurados mais
de 50 pogos nos Ultimos sete anos, de modo que os

blocos originaram os seguintes campos:

e  Buzios (Franco)

* ltapu (Florim)

* Sépia (Nordeste de Tupi)

*  Sul de Lula (Sul de Tupi)

*  Sul de Sapinhoa (Sul de Guard)

*  Atapu (Entorno de lara)

e Norte de Sururu (Entorno de lara)

e Sul de Sururu (Entorno de lara)

¢ Norte de Berbigéo (Entorno de lara)

e  Sul de Berbigao (Entorno de lara)

https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/bitstream/1408/15720/1/TD_131_A%20renegociacac%20da%20divida%20

Trazendo para o presente o valor gasto pelo governo americano com o Plano Marshall usando como indexador o deflator implicito

do PIB americano, chega-se a um valor estimado de 110 bilhées de délares ou 420 bilhdes de reais no cambio atual.
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Figura 1 - Disposicdo dos campos da cessdo onerosa
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A concessao de Peroba, que sé seria aproveitada
caso o volume contratado ndo fosse alcancado, foi
devolvida em 2014, e reofertada e arrematada pela
Petrobras em parceria com a CNODC e a BP na 3°
rodada de partilha do pré-sal, ocorrida em dezembro
de 2017. O bloco tem volume in situ estimado de
5,3 bilhdes de barris.

Os termos do acordo incluiam uma futura revisdo do
mesmo, quando da declaragdo de comercialidade
das éreas, considerando premissas técnicas (inclusdo
de eventuais novas descobertas, definicdo de modu-
los tipicos e construcao de cenérios de produgao) e
econdmicas (atualizagcdo dos precos do petréleo e
gés natural, taxa de desconto, tributacdo vigente,

custos e cdmbio variantes).

Dessa forma, seriam revisados o valor do contrato,
o volume maximo, o prazo de vigéncia e percen-
tuais minimos de conteldo local. Esses itens cons-
tam das primeiras e atuais discussdes, ainda que
j& estejam encaminhadas para um entendimento.
Unido e Petrobras divergem tanto sobre o volume
estimado das reservas recuperaveis do excedente
quanto com relagdo ao valor a ser ressarcido pelo
governo para a petroleira (estando claro que ela é
credora na negociacao devido, principalmente, a
diferenca de valor do éleo marcador do contrato
quando da sua assinatura, e agora). A ANP divul-
gou em dezembro passado uma sintese de seu
relatério com a Gaffney, Cline & Associates (GCA) —
empresa certificadora - com os volumes estimados

para o excedente da cessdo onerosa. A Petrobras
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anunciou que faria sua contraparte?, mas tal comu-

nicado n3o saiu.

O relatério da GCA afirma que existem volumes da
ordem de 6 a 15 bilhdes de barris de petréleo equiva-
lente®. O Ultimo boletim de Reservas divulgado pela
ANP apontava o pais como detentor de 15 bilhes
de barris de petréleo equivalente em reservas do tipo
1P¢. Ou seja, o volume da area da cessdo é também
da mesma ordem de grandeza das reservas prova-
das néo sé do Brasil, como do México ou de Angola,
por exemplo. E maior que as reservas provadas da
Noruega, Reino Unido ou Colémbia. Ou seja, sem
duvidas é o tipico recurso que nenhuma economia
abriria mao: ndo sé congressistas, mas empresas,

agéncias e o proprio governo federal.

Um leildo que oferte areas dessa magnitude poderia
arrecadar, apenas em boénus de assinatura, que é a
receita de maior liquidez nesse caso, de pelo menos
R$ 60 bilhdes (se executados sob partilha) a totais R$
100 bilhdes (quando licitados sob concessao). Isso sem
mencionar os recursos advindos de royalties, impos-
tos, eventual excedente em éleo para a unido além de
toda a movimentagdo na economia, com atragdo de

empresas e geragdo de empregos.

O maior questionamento, entretanto, estad na contra-
tagdo do excedente de dleo existente nas areas (por
excedente se entende o volume para além dos cinco
bilhdes de barris). O Projeto de Lei da Camara (PLC)
78/2018 do Deputado Federal José Carlos Aleluia,
atualmente em trdmite no Senado Federal, prevé a
venda de até 70% dos recursos que se enquadram
como excedente para quaisquer empresas, mediante

certame sob modelo de partilha da producdo. Os
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outros 30% pertenceriam a estatal, caso ela exerca seu

direito de preferéncia (como previsto na lei do pré-sal).

O PLC ganha emendas quase semanais, de sena-
dores com interesse em participar do projeto em
favor de sua base eleitoral, estado filiado ou ainda
por possivel lobby empresarial. As discussdes variam
do repasse de parte do valor arrecadado a Estados
e Municipios por meio de uma parcela do bénus
de assinatura ou de revisdo dos critérios do Fundo
Social do pré-sal até a utilizagdo de uma parcela
da receita para construcdo de gasodutos de escoa-
mento do gas oriundo do pré-sal. Nada se discutiu,
entretanto, sobre a seguranca juridica que o certame
deve garantir para atrair o investimento estrangeiro

e viabilizar a compra das areas.

Nao restam duvidas de que as articulagdes do MME e
do governo federal ndo possibilitaram a aprovagao do
leildo no apagar das luzes do governo Temer, o que
torna complexa a realizagdo dos mesmos em 2019. A
edicdo do PLC, por exemplo, alterando o regime do
acordo para concessao (algo que permite uma arreca-
dagdo em boénus de assinatura maior), faria com que
o TCU analisasse novamente toda a proposta. Além
disso, com a nova determinagdo do proprio TCU,
que requer pelo menos 150 dias entre a abertura do
processo e a realizagdo do certame, o tramite pode
fazer com que o leildo seja adiado para 2020, algo
indesejavel tanto para membros do governo como
para a sociedade. A postergagao do leildo, entretanto,
apresenta um ponto benéfico: a tramitagao regular do
processo, com aprovagao do texto no congresso e no
senado federal, confere maior seguranga juridica a ele
e reduz eventuais questionamentos acerca da legali-

dade do leildo.

Disponivel em: http://www.investidorpetrobras.com.br/en/press-releases/revision-transfer-rights-agreement-u-surplus-volumes
Disponivel em: http://www.anp.gov.br/noticias/4132-anp-divulga-volumes-esperados-para-o-excedente-da-cessao-onerosa

Por reservas 1P, entende-se que séo reservas provadas, aquelas cuja probabilidade de recuperacéo de dleo igual ou maior ao valor

apresentado é de pelo menos 90%.
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Fernanda Delgado ¢é Professora e Coordenadora de Pesquisa na FGV
Energia. Doutora em Planejamento  Energético, dois livros  publicados
sobre Petropolitica e professora afiliada a Escola de Guerra Naval e a
Escola Superior de Guerra. Experiéncia profissional em empresas relevantes, no
Brasil e no exterior, como Petrobras, Deloitte, Vale SA, Vale Oleo e Gas,
Universidade Gama Filho e Agéncia Maritima Dickinson. Na FGV Energia é
responsavel pelas linhas de pesquisa do setor de petrdleo, gas e biocombustiveis,
destacando-se: Descomissionamento, Downstream, Reservatérios de baixa
permeabilidade, Reservas de gés natural, Veiculos elétricos, Planejamento

energético e Geopolitica dos recursos energéticos.

Pedro Neves é mestrando em Engenharia Quimica pelo PPGEQ/UFF e pés-
graduando em Engenharia de Seguranca do Trabalho pela Universidade
Candido Mendes. Engenheiro Quimico formado pela Universidade Federal
Fluminense (UFF), sua linha de pesquisa envolve a investigagdo de metodologias de
auxilio a tomada de decisdo dos impactos ambientais do descomissionamento de
sistemas de producdo offshore. Foi estagidrio do laboratério de simulagdo de
processos na Engenharia Quimica da UFF e participou de programa de iniciagdo
cientifica no laboratério de fisico-quimica computacional, também na UFF. Na FGV
Energia, atua como pesquisador no setor de petréleo e gas realizando andlises
setoriais, servicos de inteligéncia de mercado e é responsavel pela linha de pesquisa

sobre descomissionamento de instalagdes offshore.

* Este texto é de inteira responsabilidade do autor e ndo reflete necessariamente a linha programética e ideoldgica da FGV.
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