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SOBRE A FGV ENERGIA

A FGV Energia é o centro de estudos dedicado a area de energia da Fundacao Getulio Vargas, criado com o

objetivo de posicionar a FGV como protagonista na pesquisa e discussao sobre politica publica em energia no

pais. O centro busca formular estudos, politicas e diretrizes de energia, e estabelecer parcerias para auxiliar

empresas e governo nas tomadas de decisao.
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OPINIAO

O POTENCIAL DA GERAGAO
DISTRIBUIDA COMO ESTRATEGIA
DE INCLUSAO ENERGETICA NO
BRASIL

Juliana Marreco, Natalia Buiatti
e Gustavo Malagoli Buiatti

INTRODUCAO

O desenvolvimento sustentavel, estad na pauta das
propostas dos candidatos, das decisées das corpo-
racdes e nos acordos internacionais. Em 2015 a
ONU criou a Agenda 2030 definindo 17 objetivos
para o desenvolvimento sustentavel, sendo que o
numero 7 refere-se a “Energia limpa e acessivel —
assegurar o acesso confidvel, sustentavel, moderno

e a preco acessivel a energia para todos”.

Segundo o Itamaraty, o Brasil considera que a erra-

dicacdo da pobreza, em todas as suas manifesta-
¢bes, deve constar como primeira prioridade. O pais
advoga a adogao de medidas universais de prote¢do
social — de forma a assegurar piso minimo de prote-
¢do para prevenir ou reduzir a pobreza, a vulnerabi-
lidade e a exclusao social - bem como a progressiva

elevagdo dos niveis de protecdo oferecidos.

Na questao energética as diretrizes sao claras: asse-
gurar universalizagdo a pregos acessiveis; dobrar a
participacao de fontes renovaveis e ampliar a gera-
cao distribuida (GD).

O suprimento energético adequado reduz assime-
trias sociais e é essencial para fomentar a inclusdo

social e econdmica das familias de baixa renda.

No entanto, mesmo com 99,8% de domicilios com

acesso a energia elétrica, o consumo médio per
capita nacional (2061 kWh/hab/ano) ainda é baixo
quando comparado com a média mundial (3.127
kWh/hab/ano). (fig 1)
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Figura 1 — Consumo de eletricidade per capita (MWh/hab)
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De acordo com o anuério estatistico de Energia elevada estd nos altos patamares das tarifas de
Elétrica de 2017, o consumo residencial médio foi energia. De fato, a tarifa residencial no Brasil esta
de apenas 160 kWh/més. Uma possivel explicagao entre as mais caras do mundo. (fig 2)

para o baixo consumo apesar da taxa de acesso

Figura 2 - Tarifas de energia elétrica para o setor residencial em paises selecionados em 2016.
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Uma consequéncia disso é o nimero significativo
de ligagdes clandestinas com aumento de perdas
comerciais que chegaram a 5% do consumo total
de 2015 de acordo com o Instituto Acende Brasil.
Isso representava em 2015, 15 milhGes de MWh,
estimados em mais de R$8 bilhdes, valor equiva-
lente a 30,4% do orcamento total do Bolsa Familia

naquele ano.

Para atenuar as dificuldades das familias de baixa
renda em acessar este servigo, paises em desenvol-
vimento, especialmente na América Latina, adotam
programas de eletrificagdo complementados com
a adogao subsidios. No Brasil, além do programa
“Luz para Todos”, voltado para a universalizagdo do

acesso, ha a Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE).

ATSEE foi criada pela Leino 10.438, de 26/04/2002,
para os consumidores enquadrados na Subclasse
Residencial Baixa Renda, caracterizada por descon-

tos sobre a tarifa residencial.

Os valores gastos com os subsidios da TSEE pelas
distribuidoras sao ressarcidos através de encargo
incluido na Conta de Desenvolvimento Energético

(CDE).

A CDE' custeia nove tipos de beneficios entre os

quais a TSEE e o Luz para Todos.

O beneficio da TSEE esta vinculado ao Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Fede-
ral. Existem hoje 28 milhdes de familias cadastra-
das, 46% com renda per capita mensal entre R$0 e
R$85; 12% entre R$85 e R$170; 23% entre R$170

" FGV ENERGIA

e Y2 salario minimo e restante com renda superior
a Y2 salério minimo. Uma média ponderada desses
valores, daria uma renda per capta média mensal
de R$290.

O desconto médio mensal da TSEE em 2017 de
acordo com dados da CCEE foi de R$22,34, o
que representa 7,6% da renda do beneficiario. O
consumo médio foi de 122,41 kWh/més.

O valor da tarifa residencial média em 2017 com
impostos foi de R$0,63/kWh, que para o consumo
de 122,41 kWh resultaria em uma conta de ener-
gia de R$77,65 sem subsidio. Com o desconto da
tarifa social o consumidor passa a ter uma conta de
R$55,31/més.

Diante deste cenério, é importante analisar a efetivi-
dade da aplicagdo da TSEE no orgamento familiar e
a sua viabilidade enquanto investimento publico para

inclusdo socioeconémica das familias de baixa renda.

No sentido de contribuir com estas analises, uma
proposta no Programa de P&D ANEEL 1704 busca
alternativa a TSEE a partir da geragédo distribuida
(GD) fotovoltaica.

A GD é uma tendéncia mundial com motivacdes
que vao desde a criagdo de empregos a preocupa-

¢des com o desenvolvimento sustentavel.

A GD consiste na geragdo de energia préxima ou
junto a carga. De forma geral, a presenca de peque-
nos geradores proximos as cargas pode proporcio-

nar beneficios para o sistema elétrico, tais como

Em funcéo de problemas estruturais, tais como a auséncia de limitacdo dos gastos do subsidio, falta de contrapartidas, auséncia
de foco, de critério de saida, de limite de prazo, limitagdo de cumulatividade e de montante de subsidio, a CDE esta em revisdo no

MME, conforme Consulta Pidblica n°45 de 02/05/18.
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a postergagdo de investimentos em expansdo nos
sistemas de distribuicdo e transmissdo; reducao de
perdas, melhoria do nivel de tensao da rede e a

diversificacdo da matriz energética.

No Brasil, a sua regulamentagdo teve inicio em
2012, e ao final de 2017, o numero de conexdes
ultrapassava 20 mil beneficiando mais de 30 mil

unidades consumidoras.

A alternativa proposta prevé alterar a destinagdo
dos recursos da TSEE, para instalagdo de projetos
fotovoltaicos com energia consumida em GD para
os consumidores atualmente beneficiados com
a TSEE.

De acordo com o MME (2018), em 2016 foram
destinados R$2.289.076.257 para TSEE, benefi-
ciando 9.307.434 unidades consumidoras (UC).
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Assumindo que cada unidade tenha um consumo
subsidiado gratuito de 50 kwh/més, entdo seriam
subsidiados 5.584.460.400 kWh/ano (50kWh/més
x 12 meses x 9.307.434 UC).

Para atender esse consumo anual com fotovoltaica,
se adotarmos 18,5% de fator de capacidade, seria

necessario instalar 4GWp.

Considerando um investimento de R$4.000/kWp,
seriam necessarios R$16 bilhdes; além de um custo
de O&M estimado R$0,043/kWh ao longo dos 25

anos da vida util da planta.
Em um modelo de fluxo de caixa descontado calcu-
lamos o Valor anual equivalente (VAE), que mede o

custo anual ou seja, um VPL anualizado.

Os resultados sdo apresentados na tabela 1 abaixo.

Tabela 1 - Resultados do Estudo de caso para o ano 2016

Taxa 10%

VAE (MMR$) (1.846)

8% 6% 4%

(1.635) (1.432) (1.239)

Fonte: Elaboracéo propria

O VAE deve ser comparado com gastos anuais
da TSEE. Em 2016 esse valor foi R$2.289 MM. Na
hipdtese de substituir os gastos com os descontos
por investimentos em geragdo fotovoltaica, mesmo
considerando uma taxa de desconto de 10% real
(elevada para programas sociais), o gasto seria de
R$1.846 MM por ano, ou seja 19% a menos do que
os valores gastos em 2016. A adocdo de uma “taxa
patridtica” de 4% por exemplo, levaria a um gasto
37% menor do que o gasto em 2016, fornecendo

a mesma quantidade de energia sob gratuidade

para os beneficidrios do programa. Tais resultados
emonstram uma melhor alocagdo dos recursos

d t lh | d

da CDE, que passam também a ter um teto, como

desejado.

Na otica dos usuarios, admitindo que ao invés
de ter os 121,41 kWh subsidiados com a TSEE, o
mesmo consumidor recebesse “gratuitamente”
50kWh a partir de créditos de energia gerados pela
GD fotovoltaica, o seu consumo tarifavel seria de

71,41kWh que pela tarifa cheia, resultaria em uma
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conta de energia de R$46,67/més. A economia
resultante agora é de R$31,98, que corresponde a

11% da renda per capta média mensal.

Portanto, na proposta apresentada, o beneficio
por meio da geragdo correspondendo ao crédito
de 50kWh/més gera mais “renda” para as familias
beneficiarias, estimulando medidas de racionaliza-
cdo do uso e eficiéncia energética, uma vez que
o pagamento do custo cheio na parcela tarifavel
daréa a sinalizagdo correta do custo da energia. Ha
ainda uma vantagem fiscal, visto que os descon-
tos da TSEE sé ocorrem sobre a tarifa de energia,
mantendo os pagamentos dos encargos e impos-

tos sobre o consumo total.
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bilidade aos gastos da CDE com a TSEE, tal como
desejado. O beneficio é concedido por 25 anos,
podendo ter a flexibilidade de mudanca do desti-
natdrio, gragas a possibilidade de geragao compar-

tilhada por meio de cooperativas.

Outras vantagens poderiam ser citadas como:
expansdo do parque gerador; alocagao dos bene-
ficios sociais da geracdo fotovoltaica; facilidade de
implantacdo; rapidez de instalacdo, facilidade de
manutengao e geragdo de emprego e renda em toda

a cadeia de producado da industria fotovoltaica.

count=1&_consultapublicaexterna_WAR_consulta-
publicaportlet_consultald=45&_consultapublicaex-
terna_WAR_consultapublicaportlet_mvcPath=%-
2Fhtm|%2Fpublico%2FdadosConsultaPublica.jsp

IEA - International Energy Agency (2018). World
Energy Prices — an overview. Available in : http://
www.iea.org/publications/freepublications/publica-
tion/WorldEnergyPrices20180Overview.pdf

Instituto Acende Brasil, 2017. White paper. Perdas
Comerciais e a inadimpléncia do setor elétrico. Avai-
lable in: http://www.acendebrasil.com.br/media/
estudos/2017_WhitePaperAcendeBrasil_18_Perda-

slnadimplencias.pdf.

ONU Brasil. Agenda 2030. Disponivel em: https://
nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030.




BOLETIM ENERGETICO DEZEMBRO * 2018 W\’ FGV ENERGIA

Juliana Marreco é consultora e pesquisadora na Peoplenergy. Doutora em
Planejamento energético, mestre em Financas e professora na Fundagdo Dom Cabral.
Trabalhou na Vale e atua hd 5 anos como consultora independente em empresas
tais como Kinross, Alsol, Duke, CBMM etc. Experiéncia nas areas de avaliacdo de

investimentos, modelos de negdcios e regulacdo do setor elétrico.

Natélia Buiatti é mestre em Psicologia Social pela Universidade Federal de
Uberlandia, especialista em Gestado de Projetos Comunitarios pela UNITALSI - Torino,
j& coordenou projetos em diferentes dreas como Seguranca Publica, Saide Basica,
Cooperacao Internacional e atualmente é coordenadora do Programa Alsolcial para

a empresa Alsol Energias Renovaveis.

Gustavo Malagoli Buiatti é engenheiro eletricista, doutor em semicondutores,
presidente e fundador da Alsol Energias Renovéaveis, co-fundador e diretor técnico da
ABGD (Associagao Brasileira de Geragdo Distribuida), atualmente coordena projeto
estratégico de P&D ANEEL 021/2016.

* Este texto € de inteira responsabilidade do autor e ndo reflete necessariamente a linha programética e ideoldgica da FGV.




N FGV ENERGIA

fgv.br/energia




