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SOBRE A FGV ENERGIA

A FGV Energia é o centro de estudos dedicado a area de energia da Fundacao Getulio Vargas, criado com o
objetivo de posicionar a FGV como protagonista na pesquisa e discussao sobre politica publica em energia no
pais. O centro busca formular estudos, politicas e diretrizes de energia, e estabelecer parcerias para auxiliar

empresas e governo nas tomadas de decisao.
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O setor de transportes foi responsavel por 28%
do consumo final de energia no mundo, em
2016, segundo a Agéncia Internacional de Ener-
gia (IEA, 2017)™. Considerando que praticamente
toda a energia utilizada é resultante da queima
de combustiveis, tanto fésseis quanto renovaveis
(biocombustiveis), trata-se de um setor que emite
grandes quantidades de gases responséveis pelo
efeito estufa, contribuindo para os efeitos clima-
ticos globais, além de diversos poluentes locais,
que afetam a qualidade de vida da populagao em
contato com o ar poluido.

A necessidade de se buscar constantemente o
aumento de eficiéncia energética nos transpor-
tes é incontestdvel, uma vez que a demanda por
mobilidade tende a crescer, como reflexo do cres-
cimento econémico, aumento da renda, além de

outros fatores, e a maior eficiéncia permite tal

INTERNATIONAL ENERGY AGENCY (IEA). Energy Efficiency 2017. Market Report Series. OECD/IEA, 2017.
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crescimento sem implicar em um impacto de igual
tamanho no consumo de combustiveis, além de
reduzir custos e evitar emissdes desnecessarias.

Para discutir esse tema, o Banco de Desenvolvi-
mento da América Latina (CAF), a Agéncia Interna-
cional de Energia (IEA) e a Eletrobras promoveram
a Semana de Treinamento em Eficiéncia Energé-
tica para a América Latina, realizada no Rio de
Janeiro, entre os dias 27 de novembro e 1° de
dezembro de 2017. O evento contou com a parti-
cipagdo de mais de 110 participantes de 17 paises
da América Latina. A FGV Energia esteve presente
participando do treinamento e, também, expondo
alguns dados sobre o programa brasileiro Inovar
Auto e sobre o uso de biocombustiveis no pais. As
ricas discussdes ocorridas durante o treinamento

serviram de base para a elaboragdo deste artigo.

O objetivo aqui é mostrar que as solugdes para o
aumento de eficiéncia energética nos transportes
ndo passam apenas pela otimizagdo de motores e
pela substituicdo de combustiveis fosseis por reno-
vaveis. Existem diversas iniciativas sendo coloca-
das em pratica no Brasil e no mundo e aqui serdo
apresentadas algumas delas, a partir do conceito
Avoid-Shift-Improve (A-S-1), traduzido como Evitar-
-Mudar-Melhorar. Diferentemente da forma tradi-
cional de lidar com o problema do crescimento
da demanda por transporte pelo lado oferta, com
a construcdo de mais ruas, rodovias e estaciona-
mentos, nessa abordagem as solugdes colocam o
foco na propria demanda, propondo novas formas

de mobilidade, por exemplo.

As solugbes convencionais, além de exigirem altos
investimentos em infraestrutura, ndo sao eficazes na
reducdo dos congestionamentos. Problemas sérios
em toda grande cidade do mundo, os engarrafamen-
tos ndo sdo resolvidos com a construcdo de novas
vias, e isso ja estd mais do que provado. De acordo
com um estudo da IEA (2017)1, em paises da OCDE
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(Organizagdo para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econémico), houve um aumento de 8% da demanda
por energia no setor de transportes entre 2000 e
2016, devido, principalmente, a redugdo do nimero
médio de passageiros transportados por veiculo e,
também, por outros meios de transporte. J& nos
paises emergentes, como o Brasil, o aumento foi de
180% no mesmo periodo e o consumo energético
por passageiro mais do que triplicou, em decorréncia
de fatores como o menor nimero de passageiros por
veiculo e a maior quantidade de veiculos préprios,
além de uma mudanga entre modos de transporte,
com o maior uso de automdveis em detrimento do
transporte publico. Esses dados evidenciam que o
uso dos transportes estd ocorrendo de forma cada
vez mais ineficiente. O aumento da quantidade de
automoveis com taxas de ocupagao mais baixas e,
ainda, a substituicdo do uso de transportes coletivos
por veiculos proprios resultam em tempos maiores
gastos no transito, uso ineficiente de combustivel e

emissdes desnecessarias.

No enfoque A-S-1, asiniciativas do tipo “ Avoid" procu-
ram evitar o crescimento da demanda por transporte
por meio de um melhor planejamento urbano e da
gestdo da demanda. Nessa linha, podemos citar o
rodizio de carros que ocorre na cidade de Sao Paulo,
o estabelecimento de areas exclusivas para pedes-
tres, que pode ocorrer apenas nos finais de semana
ou com o banimento total ppara carros, como é o0 caso
de parte da Avenida Rio Branco, no centro do Rio
de Janeiro. Diversas cidades no mundo estdo imple-
mentando iniciativas desse tipo, juntamente com a
remocgdo de vagas de estacionamento gratuito e a
criagdo de estacionamentos pagos, com o objetivo
de reduzir o grande fluxo de veiculos, que causa
engarrafamentos, aumento da poluigdo e, principal-
mente, ndo promovem um deslocamento eficiente
da populagdo. Outra solugdo que tem despertado a
atengdo de diversas prefeituras ¢ a tarifa de conges-

tionamento (congestion charge, em inglés), também
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chamada de pedagio urbano. Esse mecanismo é
utilizado em cidades como Singapura, Londres, Esto-
colmo e Santiago, e funciona com a cobranga de
tarifas (que podem ser diferenciadas para faixas de
horarios) quando o motorista adentra um determi-
nado perimetro ao redor do centro da cidade. Dife-
rentemente da cobranga de pedégios em rodovias,
feita por guichés, nesse caso sdo empregados recur-
sos tecnoldgicos, como cameras e radares eletroni-
cos, por exemplo, para efetuar a arrecadagdo. Em
geral, onibus, taxis, motocicletas, além de veiculos
hibridos e elétricos, entre outros, so livres para trafe-
garem sem cobranca. Entre os principais beneficios
estdo o aumento da velocidade média, permitindo
que o trajeto seja feito em menor tempo, a melhoria
da qualidade do ar, devido a reducao das emissoes
de poluentes, e a geracao de receitas, que podem
ser investidas no aprimoramento do sistema de trans-
portes da cidade, incluindo o transporte publico.
Esse Gltimo ponto € o que encontra maior resisténcia
por parte da populagdo, uma vez que a infraestrutura
de transportes deve estar previamente preparada
para a implementagdo de uma solugao desse tipo,
garantindo, primordialmente, o aumento da oferta

de transporte publico de qualidade.

Seguindo na metodologia A-S-I, as estratégias
consideradas como “Shift" sdo aquelas que visam
promover mudangas para meios de transporte mais
eficientes, tanto de passageiros como de cargas.
No caso do transporte de passageiros, a substitui-
cado do uso de automdveis particulares por trans-
porte coletivo pode ser alcangada com iniciativas
como a construgdo de linhas de trem e metr6, que
demandam investimentos maiores, e a implantagao
de corredores expressos para onibus, como o Bus
Rapid Service (BRS) e o Bus Rapid Transit (BRT), solu-
¢Ses mais simples e de menor custo. Outra iniciativa
no mesmo sentido é o compartilhamento de veicu-
los (car sharing, em inglés), que nada mais é do que

um servigo de aluguel de veiculos, e que contribui
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para a redugdo do nimero de automdveis nas ruas.
Deve-se atentar, no entanto, para o risco desse tipo
de servico atrair consumidores que antes nao utili-
zavam veiculos préprios, mas algum tipo de trans-
porte publico, o que levaria a um efeito indesejado
de migragdo para um modo de transporte menos
eficiente. A adogdo de meios de transportes nao
motorizados, como o uso de bicicletas e desloca-
mentos a pé, também podem ser estimuladas com
medidas que custam pouco aos cofres publicos e
ainda podem ser realizadas em parceria com a inicia-
tiva privada, como a implantacao de ciclovias e ciclo-
faixas, servicos de compartilhamento de bicicletas,
aumento do tamanho de calcadas e estabelecimento
de zonas livres de carros, entre outras. No caso do
transporte de cargas, as solugdes devem passar pela
substituicdo do modal rodoviério para o ferroviario
ou, ainda, para o maritimo, com uso da cabotagem,
que poderia ser mais explorada no Brasil. Ainda, as
viagens de curtas distancias de passageiros pode-
riam ser feitas por trens, ao invés de avido, trazendo
ganhos de eficiéncia, mas essa forma de locomogéo

é praticamente inexistente no Brasil.

As solucbes englobadas na classificagdo “Improve”
buscam melhorar a eficiéncia energética dos veicu-
los, estando relacionadas, principalmente, com
a otimizacdo de motores, o uso de combustiveis
menos poluentes e o desenvolvimento de novas
tecnologias de veiculos. Nesse sentido, podem
ser adotadas medidas regulatérias, como o esta-
belecimento de padrdes de eficiéncia energética
em veiculos, devendo-se citar que o programa
Inovar-Auto teve esse papel no Brasil, a criagdo de
regulages especificas relacionadas as emissdes de
poluentes, a exemplo do Programa de Controle
de Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores —
PROCONVE, coordenado pelo IBAMA, além da
promogao de incentivos fiscais para carros mais
eficientes, como a redugédo de IPI para carros flex,
adotada por algum tempo no pais. Também fazem
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parte desse grupo de estratégias as medidas infor-
mativas, como os programas de etiquetagem de
veiculos, podendo-se citar o Programa Brasileiro de
Etiquetagem Veicular, em que os selos exibem uma
classificagdo dos modelos quanto a eficiéncia ener-
gética, além de informacdes sobre o consumo ener-
gético na cidade e na estrada. A disponibilidade
desse tipo de informagdo ao consumidor resulta
em mudancas comportamentais e permitem que
este faga escolhas melhores ao adquirir um veiculo.
Outras estratégias sdo a promogao de biocombus-
tiveis e o incentivo a carros e outros meios de trans-
porte elétricos, contanto que a energia advenha de

fontes renovaveis.

No Brasil, 80% da energia utilizada nos transpor-
tes é de origem ndo renovavel (EPE, 2017), o
que significa que melhorias na eficiéncia desse
setor podem reduzir significativamente as emis-
sdes de gases responsaveis pelo efeito estufa e

outros poluentes, contribuindo para minimizar o

e biocombustiveis.

Veja a publicacdo completa no nosso site: fgvenergia.fgv.br
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seu impacto no meio ambiente e na qualidade de
vida da sociedade. Entretanto, pesquisas e agdes
voltadas para melhoria da eficiéncia energética no
setor de transportes brasileiro, em geral, estdo mais
voltadas para solugdes que acabam por manter o
mesmo padrdo de comportamento, se concen-
trando em melhorar a eficiéncia de combustiveis,
veiculos e motores. Conforme discutido no evento
mencionado, é interessante verificar que, dentre
as estratégias que evitam emissbes desnecessarias
e que incentivam mudangas para meios de trans-
porte mais eficientes, ha solu¢bes relativamente
simples e que nao exigem grandes investimen-
tos, podendo ser adotadas no curto prazo, a partir
de novas formas de pensar a mobilidade urbana.
Dessa forma, a¢bes, ndo apenas no lado da oferta,
mas também no lado da demanda, podem contri-
buir para aumentar a eficiéncia energética no setor
que é um dos maiores consumidores de energia e,
também, responséavel por grande parte das emis-

soes de gases poluentes nacionais.
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de Negodcios de Exploracdo e Producdo de Petrdleo e Gés, pelo Instituto Brasileiro
de Petréleo, Gés e Biocombustiveis (IBP). Experiéncia como analista de orcamento
na Vale SA e como estagiaria na empresa Transportadora Brasileira Gasoduto Bolivia-

Brasil SA (TBG). Como pesquisadora da FGV Energia, atua nas areas de petrdleo
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EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA (EPE). Balanco Energético Nacional 2017. Rio de Janeiro, RJ, junho de 2017.
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