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SOBRE A FGV ENERGIA

A FGV Energia é o centro de estudos dedicado a area de energia da Fundacao Getulio Vargas, criado com o

objetivo de posicionar a FGV como protagonista na pesquisa e discussao sobre politica publica em energia no

pais. O centro busca formular estudos, politicas e diretrizes de energia, e estabelecer parcerias para auxiliar

empresas e governo nas tomadas de decisao.
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OPINIAO

MUDANCAS CLIMATICAS E SEUS
DESDOBRAMENTOS SOBRE A
POBREZA E EQUIDADE

Marcio Giannini Pereira, Neilton Fidelis da Silva e
Marcos A. V. Freitas

O impedimento ao acesso a energia em numa socie-
dade acentua as assimetrias sociais, tais como: a
permanéncia/expansdo da pobreza, a falta de opor-
tunidade para o crescimento, o fluxo migratério
para as grandes cidades e a descrenga desta socie-
dade perante o seu futuro. Acredita-se que, com
a chegada da eletricidade, as comunidades rurais
possam atingir um maior patamar de sustentabili-

dade econémica e energética.

Energia é indispenséavel a sobrevivéncia humana e o

pleno suprimento de energia a todos os cidadaos é

fator necessario ao bem-estar social e ao desenvolvi-

mento econdmico do pais.

Casillas & Kammen (2010) destacam que a expan-
sdo dos servigos energéticos per si ndo ira erradicar a
pobreza, no entanto, possuem impactos imediatos no
cotidiano da populagdo. Pobreza energética resulta
do n3o atendimento as necessidades bésicas, redu-
zindo as oportunidades econémicas e educacionais,
além de serem perversas entre as mulheres, criangas
e minorias. A eletricidade ofertada de forma regular
e segura potencializa as atividades econémicas no
meio rural, além de melhorar a qualidade dos servi-
cos disponiveis para atender as demandas domésti-
cas e de pequenos negdcios por meio de iluminagao,
eletrodomésticos, aparelhos eletrénicos mais eficien-
tes, acesso ao sistema de telecomunicagdes por meio

internet, TV, rddio e de telefones celulares.

A pobreza energética pode ser entendida como
o nao atendimento das necessidades basicas de
energia. Cabe observar, que nao existem normas
internacionais para esses indicadores. Os paises
frequentemente definem seus préprios montantes

de energia para o atendimento das necessidades
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basicas. Estes tipicamente se encontram na faixa de
20 a 50 quilowatts-hora (kWh) de eletricidade por
més para as residéncias e de 6 a 15 quilos de gas
liquefeito de petréleo (GLP) para cozinhar por més
e 10-30 kWh de energia util por metro quadrado da
residéncia para aquecimento por ano. Outras institui-
¢bes, como o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento e a Organizagao Mundial de Satde
(UNDP e WHO, 2009) consideram a pobreza energé-
tica como uma medida de disponibilidade fisica ou

de acesso a populagéo.

Sovacool et al. (2016) ponderam que a pobreza
energética deve ser interpretada como uma violagao
da justiga distributiva, onde por exemplo, o estado
de New York (EUA) com a populagdo estimada de
19,5 milhdes possui 0 mesmo patamar de consumo
de energia elétrica que a Africa Subsaariana na qual
a populagdo atinge o nimero de 791 milhdes de
pessoas. A teoria da justica distributiva afirma que a
seguranca fisica é um direito béasico e desta forma
deve-se criar as condigdes de asseguré-la, por meio
da garantia do emprego, acesso ao alimento, condi-
cdes dignas de moradia e o meio ambiente e seus
recursos, acessados de forma sustentdvel. Neste
contexto, as pessoas teriam direito a um determi-
nado conjunto de servigos energéticos minimos que
lhe permitam atender a uma base minima de bem-es-
tar, incluindo nesta cesta de servicos o atendimento

de energia elétrica.

A producédo e uso de energia respondem por cerca
de 70% dos GEE emitidos no planeta. Desta forma,
o planejamento de expansdo do uso e do acesso a
eletricidade possui vinculos estreitos com mudanca
climatica, pobreza e equidade. Pesquisas recentes
indicam que os efeitos das mudangas climaticas
estdo se acelerando e tornando-se mais intensos,

no qual o aquecimento global pode ser significati-
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vamente maior do que projetado e suas consequ-
éncias mais severas e irreversiveis. Solomon et al.
(2009) afirmam que os desdobramentos do aque-
cimento global ainda serdo percebidos 1.000 anos
apos a hipotética estabilizagdo das emissdes. Entdo,
os autores ponderam que nao se deve assumir que a
mudanga climéatica apresenta riscos limitados, a partir
da concepcao “Prometheica” de que uma escolha
tecnoldgica possa estabilizar rapidamente as emis-
sOes e, assim reverter todo o dano no futuro. Dessa
forma, os efeitos das mudancas climaticas tendem a
ser irreversiveis no planeta, resultando em impactos
globais, repercutindo de forma diferenciada entre as
populagdes mais suscetiveis, particularmente, aque-

las localizadas nos paises em desenvolvimento.

Questdes relacionadas a pobreza energética e ao
clima tem fornecido um maior impeto nos esfor-
cos governamentais na eletrificagcdo mundial,
conjuntamente na promogdo de tecnologias mais
limpas, ndo dependentes de petréleo. O movi-
mento de expansao do atendimento elétrico no
meio rural em anos recentes se constitui num vetor
de promocdo ao desenvolvimento econémico e
social de populaces até entdo desprovidas do
acesso a energia elétrica. Paises como Brasil e
China ampliaram significativamente o acesso a
energia elétrica, proximo a universalizagéo. India e
Africa do Sul possuem um longo caminho a trilhar
buscando a ampliagdo do acesso a cerca de 268
milhdes de pessoas. Ainda que avangar em diregdo
a universalizacdo do acesso seja meritério, ques-
tSes associadas a qualidade da energia em geral
sdo subavaliadas, limitando assim o potencial de
crescimento e inclusdo social dos projetos de redu-
cao de pobreza energética, em outras palavras,
o desafio ndo se limita a ampliar o acesso, mas
também em garantir a qualidade da energia e de

acOes transversais de geracao de renda.
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JUSTICA E MUDANCAS CLIMATICAS

Os paises desenvolvidos historicamente sdo os maio-
res contribuidores para o aumento dos gases de
efeito estufa. De acordo com Hansen et al. (2013) no
periodo de 1751 a 2012 os EUA, Reino Unido, Alema-
nha e Jap&o foram responsaveis por 26%, 5,4%, 6% e
4%, respectivamente da emissao histérica acumulada
de CO,, enquanto que a América Central/Sul e Africa

correspondem a 3,9% e 2,6%.

Uma vez que a base da matriz elétrica mundial é
suportada por combustiveis fdsseis, deriva-se a
percepgao de que o acesso a energia elétrica é um
ponto chave de discussdo dos contenciosos associa-
das mitigagdo das mudancas climaticas. O suposto
conflito entre expansdo dos servigos energéticos e
mitigagdo das emissbes existe devido, em parte, ao
paradigma dos paises desenvolvidos da eletrifica-
cao estar associada ao planejamento e atendimento
centralizado, com base em combustiveis fosseis e de
baixa eficiéncia. A adogdo generalizada nos paises em
desenvolvimento deste modelo torna-se uma clara
barreira a estabilizacdo do clima (Alstone, Gerhenson
& Kammen, 2015). No entanto, nem todos os paises
em desenvolvimento perseguem esta estratégia,
como no caso brasileiro’ onde sua matriz elétrica é
majoritariamente atendida por energia renovavel,

atingindo o patamar de 81,7% em 2016.

Conjuntamente, destaca-se que os paises mais
pobres, nos quais emitiram menos gases de efeito
estufa tenderdo a ser os mais impactados na ocorrén-
cia dos cenarios na mudanca do clima. No entanto, se
tais paises seguirem as mesmas escolhas de desen-
volvimento, baseados na exploragdo dos recursos

fosseis, a emissdo dos gases do efeito estufa aumen-
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tardo mais rapidamente (Yadoo & Cruickshank, 2012).
Cabe observar que historicamente a base de oferta de
energia de um pais esteve, na sua origem, vinculada
a disponibilidade de recursos no territério e dominio

das tecnologias disponiveis.

Ao contrario de paises de industrializagdo tardia,
nos quais passaram a contribuir com a emissao dos
gases de efeito estufa nas Gltimas décadas, em parti-
cular Brasil, China e India, os paises desenvolvidos
contribuem desde a revolugdo industrial. Ha que se
ponderar que 80% da populagdo mundial contribui-

ram para 20% das emissdes histéricas desde 1751.

Cabe ponderar que as emissdes geralmente nao
sdo monitoradas diretamente, mas sim estima-
das usando modelos. Algumas modelagens sobre
emissbes podem apenas ser calculadas com limi-
tada assertividade. Emissdes provenientes do setor
energético e de processos industriais sdo mais confi-
aveis, enquanto emissdes provenientes da agricul-
tura como metano e éxido nitroso possuem maior
incerteza. Ainda que sejam ponderadas as incerte-
zas dos modelos climéticos, assim como as poten-
ciais estratégias de acordo climético entre os paises,
é recomendavel que as emissdes sejam reduzidas
face aos potenciais impactos para o aumento médio
da temperatura do planeta. De acordo com a NASA
(2016), a corrente tendéncia de aquecimento global
possui um significado particular porque este resul-
tado é um desdobramento da agdo humana, ja atin-
gindo uma taxa de emissdo (ppm) sem precedentes

considerando os Ultimos 1.300 anos

Destaca-se neste percurso o acordo de Paris (COP-
21) aprovado pelos 195 paises Parte da UNFCCC

No caso mundial as fontes renovéveis para a geracdo de energia elétrica atingem 21, 2% (EPE, 2017).
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para reduzir emissbes de gases de efeito estufa
(GEE) no ambito do desenvolvimento sustentavel.
O compromisso é orientado no sentido de manter o
aumento da temperatura média global abaixo de 2°C
acima dos niveis pré-industriais e de manter esforgos
para limitar o aumento da temperatura a 1,5°C acima
dos niveis pré-industriais. Na COP-21, os governos
propuseram a estabelecer seus préprios compromis-
sos a partir das chamadas Pretendidas Contribuigbes
Nacionalmente Determinadas (INDC), onde cada
governo apresentou suas metas de acordo com seu
contexto social e econémico. Cabe ponderar que
a China e a india se comprometeram a reduzir sua
“intensidade de carbono” por ponto percentual do
PIB, o que ainda significa um incremento de emis-
sdes em termos absolutos. O Brasil propés um obje-
tivo absoluto, reduzindo suas emissdes em relacéo a
um ano histérico e ndo em relagcdo a uma trajetdria de
referéncia, ou uma reducdo da intensidade de emis-
sdes. Em comparagdo com outros grandes paises em
desenvolvimento, a meta brasileira restringe as emis-

sdes a um nivel fixo.

Segundo Atkinson (2007), a reducdo da desigualdade
deveria ser uma prioridade de todos. Destaca-se
que as reducdes das emissdes obtidas pelos paises
desenvolvidos quanto aos gases do efeito estufa nos
ultimos anos ndo incorreram numa reducéo da desi-
gualdade, assim como se manteve quase inalterada
a estrutura produtiva, ainda que sejam percebidos
avangos tecnoldgicos, tais avancos ainda se restrin-
gem em grande parte aos paises desenvolvidos
por meio de investimento em eficiéncia energética
e de novas fontes renovaveis de energia, conjunta-
mente com a transferéncia das industrias poluidoras
e demandantes de recursos naturais para paises peri-
féricos. O progresso tecnolégico ndo é uma forca da
natureza, porém reflete as decisdes econdmicas e

sociais. Escolhas de governos, empresas e pessoas
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podem influenciar os rumos da tecnologia, resul-
tando num potencial cenério de desenvolvimento

inclusivo ou ndo no mundo.

No contexto de desigualdade Platdo expressou a
visdo de que ninguém deveria ser quatro vezes mais
rico do que os membros mais pobres da sociedade.
Nesta visdo igualitaria, a desigualdade importa em
termos de distancia entre o rico e o pobre, e pode ser
o motivo para agir, mesmo quando nao haja nenhum
ganho para os mais pobres. Esta visdo também se
aproxima das relagdes de equidade e mudancas
climéticas, ndo buscando incitar o aumento, obrigato-
riamente, dos paises historicamente baixo emissores
e sim no questionamento daqueles que historica-
mente contribuiram para o agravamento do aque-
cimento global, especialmente buscando distinguir

emissdo sob o contexto de luxuria e subsisténcia.

Destaca-se a concentracdo das emissdes histéricas
em 5% dos paises, estes respondem por uma parti-
cipagdo de 67.74%. Observa-se, também, que 50%
dos paises com menor emissdo atingem 0.74% de
participagdo. Ainda que se ponderem as incertezas
sobre a contabilidade das emissdes histdricas, esta
discrepancia entre paises descortina de forma obje-
tiva a questao das responsabilidades, trazendo a tona
que os efeitos decorrentes das mudangas climaticas
sdo globais, no entanto, seus causadores sdo restri-

tos a um pequeno nimero de paises.

Cabe ponderar que mesmo entre paises que mais
emitiram historicamente existe uma dimensdo de
desigualdade além da vertical, i.e., diferencas intra-
paises seja no tocante ao tamanho da populagéo, do
espaco fisico (territdrio), do acesso a recursos natu-
rais e de nivel de desenvolvimento social e tecno-
l6gico. Conjuntamente, reconhecem-se também as

desigualdades internas de cada pais.
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O reconhecimento da divida perante o espaco
ecoldgico é um grande avango no sentido de redu-
zir as desigualdades histéricas de oportunidades
entre paises, no entanto ndo equaciona a questao

do estoque limitado do espaco fisico, i.e., existe um
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