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SOBRE A FGV ENERGIA

A FGV Energia é o centro de estudos dedicado a area de energia da Fundacao Getulio Vargas, criado com o

objetivo de posicionar a FGV como protagonista na pesquisa e discussao sobre politica publica em energia no

pais. O centro busca formular estudos, politicas e diretrizes de energia, e estabelecer parcerias para auxiliar

empresas e governo nas tomadas de decisao.
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OPINIAO

ATUALIZACOES SOBRE OS
PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS
DO SETOR PETROLIFERO

E DE COMBUSTIVEIS NO BRASIL

Fernanda Delgado, Fernanda Moraes, Pedro
Neves e Tamar Roitman

No contexto da gestdo publica, programa é um
instrumento de organizagdo da Acdo Governamen-
tal que articula um conjunto de iniciativas publicas
e privadas - projetos, atividades, financiamentos,
incentivos fiscais e normas - e que visam a solugao de
um problema ou ao atendimento de uma demanda
da sociedade, sendo mensurado por indicadores,
metas regionalizadas e custos estabelecidos no
Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamenta-
rias (LDO) e Lei do Orcamento Anual (LOA).

Atualmente, parece claro que um programa de

governo que promova o desenvolvimento, como

qualquer outro, precisa ser percebido pela socie-
dade como contributivo para o bem-estar social.
Entretanto, o que se percebe, na pratica, é que
muitas dessas iniciativas consubstanciam-se em
politicas sem metas claras e com ferramentas de
acompanhamento pouco coordenadas. O Estado
precisa se comprometer com um ciclo continuo de
melhorias, buscando solugbes perenes a partir de

um sistema de ajustes constantes.

Nesse esteio, varios foram (e sdo) os programas
governamentais implementados para incentivar o
setor petrolifero e de combustiveis nacional, entre
eles: REATE, GAS PARA CRESCER, RENOVABIO,
COMBUSTIVEL BRASIL, ROTA 2030. Esse breve
texto busca pontuar as atualizagdes destas inicia-
tivas, trazendo suas definigdes, seus espectros de
atuagdo, suas principais contribui¢cbes e o estagio

em que se encontram neste momento.

O PROGRAMA REATE
O Programa REATE, Programa para Revitalizagdo
da Atividade de Exploragao e Produgao de Petro-

4



BOLETIM ENERGETICO JANEIRO » 2019

leo e Gés Natural em Areas Terrestres, lancado em
janeiro de 2017, tem como objetivos estratégi-
cos revitalizar e estimular, assim como aumentar
a competitividade da industria petrolifera neste
ambiente. Apesar de o Brasil possuir consideravel
potencial onshore, estas dreas das bacias sao ainda
pouco exploradas, como consequéncia da opgdo
brasileira pela exploragdo em aguas profundas e

ultra profundas a partir dos anos 0.

Além da questdo do fator de recuperagdo dos campos
maduros', as caracteristicas técnicas do segmento
onshore costumam levar a margens de retorno
menores e, mesmo em escalas menores, necessaria-
mente, requerem maior controle dos custos operacio-
nais. Consequentemente, tais plays acabam por ndo
despertar o interesse de empresas grandes, que nao
vém vantagens em explorar dreas com reservatérios
algumas vezes menores que, em sua maioria, encon-
tram-se em declinio de produgédo. Esse segmento
apresenta, contudo, um alto potencial a ser explorado
por empresas de pequeno porte e, assim, proporcio-
nar o desenvolvimento de industrias regionais, como
nas regides Norte e Nordeste do Brasil, por exemplo,
movimentando a economia de municipios e estados
produtores. Vale reforcar que em termos de desen-
volvimento local, geragdo de empregos e renda, as
externalidades geradas pelos pequenos produtores

sdo bastante significativas.

Nesse sentido, o diagnéstico inicial do programa
visando o atingimento dos objetivos propostos

perpassa agdes que enderegam:

* Reverter a tendéncia de declinio da produgao

onshore (genuina preocupagdo com a atragdo
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de pequenos operadores);

* Aumentar a extensdo da vida Util dos campos,
trazendo a discussdo temas como a vazdo de
abandono, redugao (ou até mesmo isengao) do
percentual de royalties;

* Aumentar a produgdo de gas natural (inclusive
da possibilidade de estimulo hidraulico para
recursos ndo convencionais);

* Aumentar a atratividade/ competitividade das
rodadas para campos onshore;

* Aprimorar o ambiente de negdcios, principal-
mente pensando-se uma saida ao monopsoénio
de comercializagdo do éleo e do gas natural,

hoje feito pela Petrobras.

Dentre as importantes sinergias que podem
contribuir para o sucesso do REATE esta o Projeto
Topazio, de desinvestimentos da Petrobras, que
prevé a venda de 104 campos terrestres com
producdo de 35 mil barris/dia de petréleo. Estes
campos, considerados maduros, tém sua viabili-
dade de operacao relacionada a redugao de custos
e, por sua vez, ndo sao atrativos economicamente
para a estatal. Essas 4reas se mostram atrativas
para empresas de pequeno e médio porte, j& que
seus custos podem ser mais facilmente moldados

para cada tipo de operacao.

Adicionalmente, o estabelecimento do calenda-
rio de leildes foi a mudanga regulatéria que mais
contribuiu para que os investidores tenham uma
percepcao mais positiva quanto a atratividade do

pais e que ajudard o REATE a alcancar éxito.

Dentre os atingimentos do programa Reate até

agora estdo a redugdo do percentual de royalties

Apds 20 anos de producgédo, em média, grande parte dos hidrocarbonetos permanece nos reservatérios de um campo, mesmo

apds o uso de métodos de recuperacao secundarios e terciarios.
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para campos maduros para 5% visando a exten-
sdo da vida dos campos e a definicdo de blocos
em bacias terrestres a serem objeto de licitacao,
sob regime de concessdo, na Oferta Permanente
da ANP. A medida visa atrair investimentos para
as bacias maduras, desenvolver a industria terres-
tre com o incentivo a participagdo das pequenas
e médias empresas, além de estimular as ativida-
des exploratérias nas bacias terrestres de nova
fronteira, aumentando o conhecimento geoldgico
sobre essas bacias e descentralizando investimen-
tos (ANP, 2018).

O PROGRAMA GAS PARA CRESCER

O Projeto Gas para Crescer foi lancado em 2016
com o objetivo de propor medidas de aprimora-
mento ao arcabouc¢o normativo do setor de gas
natural diante de um cenério de redugéo da parti-
cipagdo da Petrobras face ao transporte, comercia-

lizagdo e distribuicdo do gas.

Para que o setor se desenvolva, é necesséario a
diversificacdo dos agentes no mercado de gas e
o aumento da competicdo. As questdes sugeridas
no Gés para Crescer abrangem toda a cadeia do
gés natural, com um novo desenho de mercado,
incluindo a integragdo com o setor elétrico e o aper-
feicoamento das questdes tributérias. Os responsa-
veis pela proposta do programa foram o MME, a
ANP e a EPE, elaborando notas técnicas que subsi-
diaram a Consulta Piblica n® 20/2016 - “Diretrizes
Estratégicas para o desenho de novo mercado de

|Il

gés natural no Brasil” com contribui¢des de associa-
¢bes, agentes publicos e privados, integrantes dos
diversos elos da cadeia de gas natural, como produ-
tores, transportadores, comercializadores, distribui-
doras, consumidores, além de juristas, especialistas

técnicos e 6rgaos governamentais.

" FGV ENERGIA

As modificagdes sugeridas para a abertura do mercado
de gas natural sdo: atracdo de investimentos em E&P;
leildes regulares de blocos exploratérios, principal-
mente em terra; mercado de curto prazo e secundarios
de gés natural e capacidade de transporte; estimulo a
concorréncia que limitem a concentragdo de mercado
e promovam efetivamente a competicdo de oferta
de gés natural; separacédo das atividades produgao
e comercializagdo de géas e das atividades monopo-
listas de distribuicdo e transporte; maior integragao
entre gas natural e energia elétrica; maior harmoni-
zagdo entre regulacdes estaduais e estrutura tributa-
ria do setor de gés natural. O projeto ainda incentiva
o desenvolvimento de instalagdes de estocagem e

planejamento de expansdo do sistema de transporte.

A iniciativa resultou no projeto de Lei 6.407 de
2013, que ainda estd em tramite na Cémara dos
Deputados e, apds anos de espera, ficou para ser
votado em 2019. Esta Lei tem o objetivo de alterar a
Lei n® 11.909 de 2009, conhecida como Lei do gas,
e fomentar a indUstria do gas, trazendo a separa-
cdo societéria e a desverticalizagdo entre transpor-
tadores e carregadores; controle dos precos do gas
natural praticados pelas unidades produtoras ou
de regaseificagdo até que ocorra efetiva competi-
cdo na oferta e comercializacdo dos hidrocarbone-
tos; criacdo do Sistema Nacional de Transporte de
Gas Natural (ONGAYS) para coordenar e controlar
a movimentagdo de gas natural nos gasodutos de
escoamento de producdo, de transporte, de trans-

feréncia e em estocagem de gas natural.

As solugbes para o inicio da implementagdo do Gaés
para Crescer pelo grupo de trabalho foram as toma-
das publicas de contribui¢ao (TPC). Portanto, visando
a abertura de mercado, foi lancada a tomada publica

referente a medidas para incentivo a concorréncia
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no setor de gas natural sobre a necessidade da
desverticalizagdo da industria do gas natural. Outra
TPC langada foi para identificagdo de mecanismos
de substituicao do combustivel importado (em espe-
cial o gas natural liquefeito - GNL) pelo gas domés-
tico com intuito de integracdo entre os setores de

gas natural e energia elétrica.

Ha um histérico favoravel de paises que imple-
mentaram mudancas regulatérias liberalizantes no
mercado de gas natural e, consequentemente, a
oferta de gas resultou em menores margens de
prego. Isso nao ocorreu e ndo ocorre ainda no
Brasil. Em um contexto de monopélio da Petrobras
nos segmentos do gés natural, o prego do gés esta
em margens altas, em outubro de 2018 o valor do
GNL foi de 9,8 US$/MMBTU e para o géas impor-
tado da Bolivia foi de 7,8 US$/MMBTU. A titulo
de comparagédo, o energético nos Estados Unidos
custa, em média, 3 US$/MMBTU.

Com o novo desenho para o setor de gés de natu-
ral, esse mercado no Brasil poderd triplicar até
2030, atraindo investimentos da ordem de R$ 50
bilhdes. A harmonizacdo das regras de regulacdo
do gas trard mais dinamismo ao mercado, portanto,
a aprovagao da lei é imprescindivel para destravar

os investimentos.

O PROGRAMA RENOVABIO

A Lei n® 13.576, que instituiu a Politica Nacional
de Biocombustiveis (RenovaBio), foi sancionada
no dia 26 de dezembro de 2017. O RenovaBio
pretende responder as demandas do setor de
biocombustiveis por previsibilidade e transparén-
cia com um modelo completamente diferente das
medidas adotadas até o momento, baseadas na

diferenciacao tributaria entre estes e os combusti-

" FGV ENERGIA

veis fésseis. A politica tem por objetivo promover a
descarbonizagao do setor de transportes no Brasil,
tendo como base trés instrumentos principais: a
meta de reducdo de emissdes de gases causado-
res do efeito estufa, os Créditos de Descarboniza-

cdo (CBios) e a Certificagdo de Biocombustiveis.

As metas anuais serao definidas para um periodo
minimo de dez anos, e as mesmas serdao desdobra-
das, para cada ano corrente, em metas individuais,
aplicadas aos distribuidores de combustiveis, propor-
cionalmente a participacdo de mercado do distribui-
dor na comercializagdo de combustiveis fosseis no
ano anterior. A comprovagao de atendimento a meta
individual por cada distribuidor de combustiveis sera
realizada mediante a comprovacdo da quantidade
de Créditos de Descarbonizagdo em sua proprie-
dade. Tais créditos serdo emitidos pelos produtores
ou importadores de biocombustiveis, os quais deve-

rao certificar a produgdo ou importagao.

Conforme determinado na lei do RenovaBio, as
metas anuais foram definidas no prazo de 180 dias
apos a sangao da lei, o que ocorreu no dia 5 de junho
de 2018, com a publicagdo da Resolugdo n°5 do
Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE). De
acordo com a resolucéo, as metas definidas visam a
reducdo de 10,1% na intensidade de carbono (defi-
nida em gramas de CO,e/MJ) até 2028. Segundo
o mesmo regulamento, as metas individuais aos
distribuidores de combustiveis, serdo definidas pela
Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocom-
bustiveis (ANP) até 1° de julho de 2019, para vigorar
a partir de 24 de dezembro de 2019.

No dia 23 de novembro de 2018, a ANP regula-

mentou a certificagdo da produgdo ou importagdo

eficiente de biocombustiveis e o credenciamento
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de firmas inspetoras®’. A Resolugao n°® 758 esta-
belece os critérios, procedimentos e responsabi-
lidades para concessdo, renovagdo, suspensdo e
cancelamento do Certificado da Producéo Eficiente
de Biocombustiveis, além de definir os requisi-
tos para o credenciamento de firmas inspetoras

responsaveis pela Certificagdo de Biocombustiveis

Em relacdo aos Créditos de Descarbonizacdo (CBios),
ainda estd pendente o regulamento — de responsa-
bilidade da ANP — que dispora sobre a emisséo, o
vencimento, a distribuicdo, a intermediacdo, a custo-
dia, a negociagao e demais aspectos. A lei que insti-
tuiu o programa deixa claro que a negociagao dos
CBios sera feita em mercados organizados, contudo
ainda nao esté definido como sera o funcionamento
do mercado destes papéis, de forma que este talvez

seja o ponto mais complexo do programa.

O RenovaBio, desde o inicio, vem tramitando com
relativa agilidade e as regulamentagbes previstas
na Lei n® 13.576 estdo sendo publicadas dentro
dos prazos estabelecidos, o que confere credibi-
lidade ao programa. Espera-se que, em 2019, o
mesmo grau de atencdo seja dado a definicdo dos
pontos em aberto, para que a politica de promo-
cdo de biocombustiveis seja plenamente imple-

mentada em 2020.

O PROGRAMA COMBUSTIVEL BRASIL
O Combustivel Brasil foi lancado em fevereiro de
2017 com o objetivo de propor agdes e diretrizes

que garantissem o fornecimento de combustiveis
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no pais, estimulando a entrada de novos atores,
em um ambiente de negdcio seguro, objetivo e
transparente do ponto de vista regulatério (MME,

2018)%. O programa nasce em um contexto de:

* importagdo crescente de derivados, sem a dispo-
nibilidade de infraestrutura adequada para tal;

* 5° maior mercado consumidor do mundo, com
perspectiva de crescimento; uma produgéo
doméstica de 6leo bruto crescente e capaz de
atender a demanda, se refinado;

* controle monopsénico do mercado por parte
da Petrobras;

e caréncia de transparéncia e seguranga na

gestdo do mercado de combustiveis.

A politica foi estruturada em quatro eixos estratégi-
cos, cada um atacando uma das principais proble-
maticas. Importante também mencionar que, ainda
que o nucleo operacional do programa fosse a
ANP, a EPE e o MME, a colaboracdo de diversas
instituicdes, associacdes, juntas de classe, outros
membros do governo, operadoras e fornecedoras

foi crucial para a implementagao das agdes.

Entre marco de 2017 e dezembro de 2018, o
projeto percorreu uma série de etapas: a reali-
zacao de workshops técnicos, para avaliagcdo e
discussdo das propostas; consulta publica; elabo-
ragao de um relatério enviado ao Conselho Nacio-
nal de Politica Energética contemplando todas as
discussbes bem como uma lista com 32 propostas

para alavancagem do setor.

As firmas inspetoras sdo organismos credenciados para realizar a Certificacdo de Biocombustiveis e emitir o Certificado da Producéo
Eficiente de Biocombustiveis e a Nota de Eficiéncia Energético-Ambiental, sendo esta o valor atribuido no Certificado da Producao
Eficiente de Biocombustiveis, individualmente, por emissor primério, que representa a diferenca entre a intensidade de carbono do
combustivel fossil substituto e a intensidade de carbono do biocombustivel, estabelecida no processo de certificagdo.

brasil/principal

Disponivelem:http://www.mme.gov.br/web/guest/secretarias/petroleo-gas-natural-e-combustiveis-renovaveis/programas/combustivel-
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De posse do relatério, o CNPE publicou a reso-
lucdo (n°15/2017), estabelecendo nove diretrizes
estratégicas para o desenvolvimento do mercado
de combustiveis no pais e criou um comité técnico
(CT-CB) cujo propésito era avaliar a implementa-
¢ao das propostas, apresentar sugestdes de reno-
vagdo da legislagao do setor e propor agdes em

consonancia com as diretrizes apresentadas.

Na pratica, o comité continuou com a realizagdo
de reunides, apresentagoes e discussdes acerca
das diretrizes, elaborando semestralmente um
relatério de atividades, submetido ao CNPE (o

Ultimo fora em dezembro de 2018).

Vale mencionar que, todas as problematicas cita-
das persistem nos dias atuais. O pais, inclusive,
atravessou, em 2018, uma greve de caminhoneiros
em protesto a precificagdo do diesel, escancarando
os gargalos na infraestrutura de abastecimento do
pais. A politica de pregos da Petrobras, baseada em
referéncias internacionais, também foi fator moti-
vador de conflitos. A empresa até apresentou uma
timida iniciativa de diversificacdo da sua atuacado no
setor de refino (que poderia alterar a conjuntura do
mercado de derivados do pais), mas o modelo de
clusters ndo parece um sucesso para muitos, inclu-

sive para a nova administragao.

O que se observa é que, mesmo diante do calen-
dario atualizado e o acompanhamento fidedigno
do programa ao seu cronograma inicial, as medi-
das ndo sdo eficientes em sua implementagéo,
ou pelo menos ainda ndo foram. Espera-se que o
novo governo enderece essas questdes de forma

mais ativa e assertiva, na busca pela correcao
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dessa que é uma das assimetrias mais impactantes

para o consumidor final.

O PROGRAMA ROTA 2030

Apesar de ser mais especificamente voltado para
a industria automotiva, o programa Rota 2030
tem impactos no setor de combustiveis, uma vez
que as suas defini¢des direcionam a produgao de
modelos de automoéveis e, com isso, a sua efici-
éncia de consumo de combustiveis e, mais ainda,
podem orientar a escolha do tipo de energia que

abastecerd os motores nos préximos anos.

O programa de incentivo a industria automotiva foi
sancionado no dia 10 de dezembro de 2018 (Lei n°
13.755), ap6s mais de um ano de discussoes e nego-
ciagdes entre o poder publico e os empresérios e
associacdes do setor. O Rota 2030 veio substituir o
Inovar-Auto, que vigorou de 2013 a 2017, e promo-
veu ganhos de eficiéncia na frota brasileira, apesar
de ter sido condenado pela Organizagdo Mundial
do Comércio (OMC) por aplicar uma tarifagdo exces-

siva sobre os veiculos importados.

Dando continuidade a politica anterior, o Rota
2030 tem como objetivo aumentar a compe-
titividade da indlstria automotiva brasileira,
estimulando investimentos em pesquisa e desen-
volvimento (P&D), inovacdo, seguranca veicular e
eficiéncia energética. Nesse sentido, o programa
estabelece requisitos obrigatérios para os novos
veiculos a serem produzidos no pais nos préoximos
quinze anos. Tais requisitos referem-se a rotula-
gem veicular, eficiéncia energética e desempenho
de tecnologias assistivas a direcao*. O programa

também prevé incentivos para os veiculos hibridos

De acordo com o Decreto n® 9.557, de 8 de novembro de 2018, as tecnologias assistivas a direcdo séo sistemas de assisténcia aos
condutores desenvolvidos para automatizar, adaptar ou melhorar sistemas veiculares voltados a seguranga ou a condugao.
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flex®, na forma de uma reducéo adicional de IPI
(Imposto sobre Produtos Industrializados), o que
€ um avanco na direcdo da eletrificacdo da frota,

seguindo a tendéncia mundial.

A definicdo de um cronograma com prazo mais
longo, com trés ciclos de cinco anos, traz seguranca
e previsibilidade ao setor. Outro ponto alto da poli-
tica, os incentivos ao investimento em inovagao nao
apenas aumentam a competitividade da industria
automobilistica brasileira em relacdo aos demais
paises, mas também promovem ganhos para a
sociedade, com a ampliagdo da oferta de veiculos
mais eficientes e seguros. Entre as criticas ao Rota
2030 estdo a renuncia de receitas governamentais,
que fazem grande falta nesse momento critico de

restricdo orgamentaria do pais, e ao fato de que ele
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ndo deverad promover a redugdo dos pregos finais

dos veiculos.

CONSIDERACOES FINAIS

N&o é novidade que politicas industriais no Brasil
nem sempre geram os efeitos esperados, mas dado
que os programas mencionados foram aprovados
e ja estdo em fases de discussdo, alguns até com
regulamentagdes definidas, espera-se a continui-
dade dos mesmos, de forma a se alcangar a prin-
cipal demanda de todos os setores industriais do
pais: a previsibilidade. O destravamento dos inves-
timentos nas mais diversas dreas demanda clareza
quanto ao futuro, sem deixar de lado a necessidade
de regras rigidas e da gestéo eficiente das politicas,
de forma que se possa obter o maior retorno possi-

vel dos investimentos atraidos.

Fernanda Delgado é Professora e Coordenadora de Pesquisa na FGV Energia.
Doutora em Planejamento Energético, dois livros publicados sobre Petropolitica e
professora afiliada a Escola de Guerra Naval e a Escola Superior de Guerra. Experiéncia
profissional em empresas relevantes, no Brasil e no exterior, como Petrobras, Deloitte,
Vale SA, Vale Oleo e Gas, Universidade Gama Filho e Agéncia Maritima Dickinson.
Na FGV Energia é responsavel pelas linhas de pesquisa do setor de petréleo, gas e
biocombustiveis, destacando-se: Descomissionamento, Downstream, Reservatérios
de baixa permeabilidade, Reservas de gés natural, Veiculos elétricos, Planejamento

energético e Geopolitica dos recursos energéticos.

Veiculos que possuem um motor elétrico e outro a combustdo, sendo que o motor a combustdo deve utilizar, alternativa ou

simultaneamente, gasolina e etanol.
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Tamar Roitman é Pesquisadora na FGV Energia. Engenheira quimica formada pela
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e mestre pelo Programa de Planejamento
Energético (PPE), da COPPE/UFRJ. Possui pds-graduacdo em Gestdo de Negdcios de
Exploracéo e Produgdo de Petréleo e Gaés, pelo Instituto Brasileiro de Petrdleo, Gas
e Biocombustiveis (IBP). Experiéncia como analista de orcamento na Vale SA e como
estagiaria na empresa Transportadora Brasileira Gasoduto Bolivia-Brasil SA (TBG).
Como pesquisadora da FGV Energia, atua nas éreas de petréleo e biocombustiveis.

Pedro Neves é mestrando em Engenharia Quimica pelo PPGEQ/UFF e pés-graduando
em Engenharia de Seguranca do Trabalho pela Universidade Candido Mendes.
Engenheiro Quimico formado pela Universidade Federal Fluminense (UFF), sua linha
de pesquisa envolve a investigacdo de metodologias de auxilio a tomada de decisdo
dos impactos ambientais do descomissionamento de sistemas de producéo offshore.
Foi estagiario do laboratério de simulagdo de processos na Engenharia Quimica da
UFF e participou de programa de iniciagdo cientifica no laboratério de fisico-quimica
computacional, também na UFF. Na FGV Energia, atua como pesquisador no setor de
petroleo e gés realizando anélises setoriais, servicos de inteligéncia de mercado e é
responsavel pela linha de pesquisa sobre descomissionamento de instalagdes offshore.

Fernanda Moraes é mestranda em Engenharia de Produgéo pela COPPE/UFRJ com
énfase em Engenharia de Decisdo e Gestdo e pesquisadora pela COPPETEC na éarea
de descomissionamento subsea e métodos multicritérios. Graduada em Engenharia
de Petréleo pela Universidade Federal Fluminense (UFF). Foi estagiaria na Agéncia
Nacional de Petrdleo, Gas natural e Biocombustivel (ANP) na superintendéncia de
Participacdes Governamentais e participou do Laboratério de Gestdo Ambiental (UFF).
Como pesquisadora da FGV Energia, atua na area de dleo e gas.

* Este texto € de inteira responsabilidade do autor e ndo reflete necessariamente a linha programética e ideoldgica da FGV.
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