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SOBRE A FGV ENERGIA

A FGV Energia é o centro de estudos dedicado a area de energia da Fundacao Getulio Vargas, criado com o

objetivo de posicionar a FGV como protagonista na pesquisa e discussao sobre politica publica em energia no

pais. O centro busca formular estudos, politicas e diretrizes de energia, e estabelecer parcerias para auxiliar

empresas e governo nas tomadas de decisao.
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A principal forma renovével de geragao de eletri-
cidade no mundo (ver Gréfico 1), a Hidroelétrica,
é a alternativa preferida no planejamento ener-
gético ao produzir energia elétrica de forma
pouco poluente (baixa emissdo de CO, ) quando
comparada a usinas termoelétricas e que possui

baixo custo de operagdo e manutengao.

Grafico 1 - Participacdo de Recursos Energéticos na Geracao Elétrica Mundial - 2016.
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Fonte: IEA, 2017. 4
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Apesar de valer-se da baixa emissdo de CO,, os
custos e beneficios da geracao hidrelétrica devem
ser adequadamente verificados para quantificar as
externalidades’ desses empreendimentos. Nessa
perspectiva, destaca-se o papel do royalty? como
instrumento econémico capaz de minimizar as

falhas de mercado.

No setor de d6leo e gas existe na literatura um
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significativo volume de estudos sobre a aplicagdo
de royalties, enquanto que, no caso hidroelétrico,
o nimero de pesquisas é reduzido. Assim, torna-
-se relevante verificar a existéncia e o funciona-
mento desse instrumento de politica econémica
nos paises com expressiva geragao hidrelétrica:
Brasil, China, Canadad e Estados Unidos, que
juntos representam mais de 50% da produgdo
global — Tabela 1.

Tabela 1 - Maiores Produtores de Energia Elétrica Hidraulica - 2016

Ranking Produtores

1° China

2° Canada

3 Brasil

4° Estados Unidos

5° Russia

6° Noruega

7° india

8° Japao

9° Suécia

10° Venezuela

11° Demais Paises
Mundo

Geragao - TWh Participacdo Mundial - %
1.130 28,4%
381 9,6%
360 9,0%
271 6,8%
170 4,3%
139 3,5%
138 3,5%
91 2,3%
75 1,9%
75 1,9%
1.148 28,9%
3.978 100%

Fonte: IEA, 2017.

Entre os 4 maiores produtores mundiais da Tabela
1, segundo PINEAU et al. (2017), existem diferentes
critérios para aplicagdo de instrumento de politica

econdmica relacionados as hidrelétricas:

1) Tamanho da Barragem: os royalties podem ser
proporcionais a dimensao da barragem. Algumas
provincias na China adotam essa abordagem,
com excecdo de Hubei, onde estd instalada a

usina de Trés Gargantas.

A externalidade é negativa quando decisdes de producdo e de consumo afetam a disponibilidade dos servicos ambientais e
reduzem o bem-estar ou a producéo de outros bens (VARIAN, 2015).

Os royalties podem ser definidos como instrumento de politica econémica, utilizados na minimizagdo da externalidade negativa

provocada pela extragdo dos recursos naturais. Também sdo considerados mecanismos de compensacdo pela escassez, na
expectativa de garantir o atual beneficio da exploracdo do recurso natural para geragdes futuras (Pinto Junior et al, 2016). No caso
dos royalties da energia hidrelétrica, o conceito foi adaptado para estabelecer o pagamento pelo custo de oportunidade no uso de

recursos hidricos para produzir eletricidade.
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2) Comprimento do Curso d'dgua: este método
considera compensar o custo de modificar os
caminhos da agua, tendo como base o compri-
mento inicial do curso de agua seco e o seu
resultado apds o desvio, que inclui também a
quantidade de materiais aluviais extraidos. O
estado da Califérnia nos EUA aderiu a este crité-
rio na sua metodologia e implementou um fundo
de recursos hidricos.

3) Geracao Elétrica: a cobranca de royalties com
base na geracdo de eletricidade é o critério mais
recorrente na China, nos EUA e no Canadj, e
funciona como um imposto fixo por unidade de
energia gerada.

4) Receitas das Usinas de acordo com PINEAU et al.
(2017): outro critério para cobranga de royalties
é o faturamento das usinas hidrelétricas, aplicado

no Brasil e em Ontério no Canada.

A China é a maior produtora de hidroeletricidade
desde 2004 e, assim como no Brasil, a hidrelétrica
também decorre de outorga publica, podendo,
no caso brasileiro, ser de concessao ou de autori-
zagdo. Para os chineses o instrumento de politica
econdmica é tratado com royalty que é a compen-
sagdo que o operador da usina deve pagar pelo
seu uso. Assim, o governo central controla as licen-
cas e a regulacdo do sistema de royalties, inclu-
sive valores minimos e maximos de arrecadagao,
porém permite maior liberdade para as provincias
criarem suas proprias taxas dentro desses limites
(PINEAU et al., 2017).

No caso do Brasil hd uma distincdo em relagao a
China, a partir da promulgacéo da Lei 9.648/98
e legislagdo superveniente, pois usinas hidrelétri-
cas, objeto de concessdo passaram a ser outor-
gadas considerando o critério de menor prego

de energia.
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A taxa dos royalties chinesa é controlada pelos minis-
térios de controle de pregos, de recursos hidricos e
pelo Tesouro das provincias, submetida ao governo
central. As principais varidveis analisadas sdo a produ-
¢do real de energia da usina, o tamanho da barragem
e as tarifas locais de dgua. Os recursos sdo destina-
dos, principalmente para conservagdo, protecéo e
gestao dos recursos hidricos definidos pelo Conselho
do Estado da China. Assim como ltaipu possui uma
regra propria para cobranga de royalties, nos termos
do Tratado de ltaipu, a usina de Trés Gargantas sao
decididas em conjunto pelo Ministério das Finangas e
pelo Ministério dos Recursos Hidricos, submetidas ao
Conselho de Estado (PINEAU et al., 2017).

De forma semelhante a politica chinesa, as provincias
canadenses, que produzem cerca de 10% da energia
hidrelétrica mundial (PINEAU et al., 2017), possuem
poder legislativo para a gestdo dos recursos hidricos
e do setor hidrelétrico de seu territério, utilizando
os royalties como pagamento pelo direito de uso
da agua e produgdo de eletricidade. A metodolo-
gia de célculo do royalty adotada pela maior parte
das provincias baseia-se na energia gerada pelas
hidrelétricas. Algumas provincias, como Manitoba e
Saskatchewan, consideram também a capacidade
de geracdo de energia para determinada estagao do
ano. No caso de Ontario, optou-se por uma base de
célculo na renda bruta das usinas, de forma seme-
lhante ao praticado no Brasil (PINEAU et al., 2017).

No Canada, em geral, as taxas de royalties sdo fixadas
por longos periodos e reavaliadas ao final do contrato
de concessdo da usina hidrelétrica. Cabe destacar
que apenas trés provincias possuem consideravel
arrecadacao de royalties (Quebec, British Columbia
e Saskatchewan) e optam pela atualizagdo anual de
suas taxas, de acordo com o aumento percentual no

indice de pregos ao consumidor (PINEAU et al., 2017).
6
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Ao contrério do sistema praticado no Canada e na
China e mais préximo do brasileiro, os EUA centrali-
zam em nivel federal a regulamentagdo da compen-
sacdo financeira e royalty de energia hidrelétrica.
No entanto, os estados americanos tém a respon-
sabilidade de gerenciar o uso de recursos hidricos.
Dessa forma, a regulagdo dos EUA possui uma estru-
tura federal comum e vérios regulamentos estaduais
(PINEAU et al., 2017).

No ambito do governo federal dos Estados Unidos,
existe a “Federal Energy Regulation Commission”
- FERC, entidade reguladora semelhante ao papel
desempenhado pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica brasileira. A FERC cobra taxas anuais dos
empreendimentos hidrelétricos licenciados, com o
objetivo de compensar o governo pelos custos de
gerenciamento do programa regulatério de energia
hidrelétrica e também pelo uso do solo, das barra-
gens e dos beneficios dos projetos construidos com
o apoio do governo (PINEAU et al., 2017).

Além da cobranca a nivel federal, estados com
expressiva geragdo hidrelétrica (Oregon, Washing-
ton e Califérnia) cobram algumas taxas pela produ-
cado de energia, com base na capacidade instalada
do projeto, informada na licenga de uso. Nos EUA,
os royalties das hidrelétricas sdo pagos apenas pelos
proprietarios privados, as usinas de propriedade do
governo ndo pagam essas taxas. Em geral, nos niveis
federal e estadual, as cobrancas se baseiam em um
principio administrativo e operacional de recuperagao
de custos. Da mesma forma, na Califérnia os royalties
vao para o Fundo da Agua para cobrir os custos do
sistema de administracdo hidrica (PINEAU et al., 2017).

No caso brasileiro, a ANEEL é responsével, dentre

outras atividades, pela regulamentagdo e fiscalizagdo
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dos projetos hidrelétricos, bem como pelo recolhi-
mento da compensagao financeira pelo uso dos recur-
sos hidricos. A taxacdo desses recursos recebe duas
nomenclaturas na ANEEL: a Compensacéao Financeira
pelo Uso de Recursos Hidricos (CFURH), nos termos
da Lei n° 7.990/1989, e os Royalties (aplicado espe-
cificamente para a ltaipu), nos termos do Tratado de
ltaipu. As metodologias de calculo sdo distintas entre

a usina de ltaipu e as demais hidrelétricas.

A Compensacdo Financeira pelo Uso dos Recursos
Hidricos para fins de geragdo de energia elétrica foi
regulamentada pela Lei n° 7.990/1989 e aprimorada
pela Lei n° 8.001/1990, com modificagdes dadas
pelas Leis n°® 9.433/97, n° 9.984/00, n°® 9.993/00,
n° 13.360/16 e n°® 13.661/18. No final da década de
80 a China iniciou sua politica de taxagdo de recur-
sos hidricos, e a partir das experiéncias internacio-
nais, pode-se dizer que a legislagdo brasileira seguiu
algumas diretrizes j& adotadas pelos Estados Unidos

e pela provincia de Ontério no Canada.

Enquanto os EUA isentam do pagamento as usinas
governamentais, no Brasil, ha dispensa de recolher
Compensacao Financeira para os empreendimentos
hidraulicos outorgados sob regime de autoprodu-
cao e de até 30MW caracterizados como Pequenas
Centrais Hidrelétricas — PCH.

Os demais empreendimentos hidrelétricos recolhem,
atualmente, compensacao financeira porporcional a
7% (Lei n°® 13.360/2016) do valor da energia produ-
zida e sdo balizados pela TAR - Tarifa Atualizada de
Referéncia, que é definida anualmente por meio
de resolugdo homologatéria da ANEEL — Tabela 2.
Assim, o valor a ser recolhido com compensagao
financeira e sua distribuicdo no pais apresentam a

seguinte estrutura:

7
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Tabela 2 - Metodologia de Arrecadagcdo da Compensacdo Financeira de Recursos Hidricos;

COMPENSACAO FINANCEIRA = VALOR % x ENERGIA GERADA x TAR

Compensacéo Financeira = valor em reais (R$)
Valor % = Fator % aplicado a energia produzida definido pela ANEEL
Energia Gerada = valor mensal de geracao hidrelétrica (MWh).

TAR = Tarifa Atualizada de Referéncia (R$/MWh).
Fonte: ANEEL, 2018.

A reparticdo da compensacao financeira de recursos  ltaipu, assinado entre Brasil e Paraguai em 26 de
hidricos é detalhada na Tabela 3: abril de 1973, cujos beneficiarios e distribui¢do equi-

valem as diretrizes da Compensagdo Financeira. A
No caso da Usina Hidrelétrica de Itaipu sdo pagos  metodologia para célculo dos royalties de Itaipu é

royalties conforme estabelecido no Tratado de  detalhada na Tabela 4 e sua reparticdo na Tabela 5.

Tabela 3 - Estrutura de Distribuicdo dos Recursos da Compensacao Financeira

COMPENSAGAO FINANCEIRA DE RECURSOS HIDRICOS

REGULAGAO LEI n° 13.360/2016 e LEI n° 8.001/1990

0,75% ANA (100%)
FNDCT (4%)
MMA (3%)
7,00%
6,25% MME (3%)
ESTADOS (45%)

MUNICIPIOS (45%)

Fonte: ANEEL, 2018.

Tabela 4 - Metodologia de Arrecada¢do dos Royalties de Itaipu

ROYALTIES ITAIPU = ENERGIA GERADA x VALOR x K x TAXA DE CAMBIO
Royalties Itaipu = valor dos royalties em reais (R$)
Energia Gerada = geracdo mensal da energia de Itaipu (MWh);
Valor = valor da energia definido no tratado de Itaipu (US$)
k = Fator de atualizacéo

Taxa de Cambio = Taxa de Cambio referente ao dia do pagamento dos royalties

Fonte: ANEEL, 2018.

|
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Tabela 5 - Estrutura de Distribuicdo dos Royalties da Usina Hidrelétrica Itaipu

ROYALTIES ITAIPU

4% FNDTC
10% 3% MMA
3% MME
. 85% ESTADOS (diretamente atingidos)
. o 15% ESTADOS (a montante da hidrelétrica)
7% 459 85% MUNICIPIOS (diretamente atingidos)

15% MUNICIPIOS (a montante da hidrelétrica)

Fonte: ANEEL, 2018.

A legislacao brasileira proibe a aplicagdo desses
recursos no pagamento de dividas e em quadro
permanente de pessoal. Porém foi permitido o
uso desses recursos para capitalizagdo de fundos

de previdéncia, de acordo com a Lein® 10.195/01,

Segundo ANEEL (2018), apenas no ano de 2017 as
hidrelétricas brasileiras pagaram mais de 2,4 bilhdes
de reais em compensagao financeira e royalties pela
utilizagao de recursos hidricos. Esse valor representa

17,6% das despesas com a construgdo da Usina

mas ndo h& dados sobre fundos criados com Hidrelétrica de Santo Anténio no complexo do rio

esse recurso. Madeira, por exemplo - vide Tabela 6 e 7.

Tabela 6 - Arrecadacdo da Compensacéo Financeira em R$ no periodo de 2017-2012.

cc;mPAENNgsgﬁo 2016 2015 2014 2013

075%  ANA(100%)  172.810015 208815854 185261.103 185527.628 176768958 191.885.881
FNDTC (4%)  57.603.080  66.821.073 59283553  59.368.841 56566067 61403482
MMA (3%) 43202310 50115805 44462665 44526631 42424550 46052611
» MME (3%) 43202310 50115805 44462665 44526631 42424550 46052611
6.25% ESTADOS(A5%) 648034649 751737.076 666939972 667.899.459 636368250 690.789.170
MUNICIPIOS (45%)  648.034.649  751737.076  666.939.972  667.899459 636368250  690.789.170

ESTADOS +
MUNICIPIOS oy 276069298 1503474153 1.333879.944 1335798919 1272736499 1.381.578.341

1.612.887.012 1.879.342.691 1.667.349.930 1.669.748.648 1.590.920.624 1.726.972.926

Fonte: ANEEL, 2018.
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Tabela 7 - Arrecadacdo dos Royalties da hidrelétrica de Itaipu em R$ no periodo de 2017-2012

ROYALTIES ITAIPU

0% ANA (100%) i i
FNDTC (4%) 32512500  35.158.486

10% MMA (3%) 24384375  26.368.864
MME (3%) 24384375  26.368.864
ESTADOS(A5%) 365765620  395.532.967

ooy, MUNICIPIOS (45%) 365765620 395532967
ESTADOS * a1 531241 791065934

MUNICIPIOS (90%)

812.812.490 878.962.148

31.671.273 23.585.969 22.148.478 19.138.648
23.753.455 17.689.477 16.611.358 14.353.986
23.753.455 17.689.477 16.611.358 14.353.986
356.301.824 265342149  249.170.376  215.309.790
356.301.824 265342149  249.170.376  215.309.790
712.603.648  530.684.298  498.340.752  430.619.580

791.781.831 589.649.220 553.711.947  478.466.200

Fonte: ANEEL, 2018.

Importa dizer que o rateio dos recursos de Compen-
sacao Financeira baseia-se em dois critérios principais:
o primeiro esté relacionado ao ganho de energia por
regularizagdo da vazao e o segundo, com a area inun-
dada por reservatérios de usinas hidrelétricas. Apds o
rateio pelo ganho de energia, determina-se os coefi-
cientes de distribuicdo dos municipios e estados dos
beneficidrios. No caso dos municipios, o rateio & feito
pela proporcao das areas inundadas de cada cidade,
além de considerar os casos especificos onde existem

localidades com as instalagbes das casas de maqui-

nas e nao ha alagamento pelos reservatérios. No caso
dos Estados, o valor recebido equivale as somas das
areas alagadas de seus Municipios.

O valor da érea inundada pelo reservatério é
calculado e fornecido a ANEEL pela proépria outor-
gada titular da usina. A drea inundada se refere ao
nivel maximo associado a vazdo de cheia maxima
prevista no respectivo projeto da usina hidrelé-
trica, incluindo o leito original dos rios — como

exemplo a seguir na Figura 1.

Figura 1 - Area inundada da UHE Serra da Mesa/GO.

.

N b 1
{Santa Ritado | Bamo {

 Nowo Desting’  Alte
I 4 -

= r

Migueléndia

Fonte: ANEEL, 2018.
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No caso de central hidrelétrica que tenha reservatério
dissociado da casa de maquinas ou que se beneficie
de bombeamento de agua, estando as instalagdes
elevatérias em municipio distinto daquele onde se
situa o reservatério, é adotado o seguinte critério
para a fixagdo da proporcionalidade de rateio entre

os municipios envolvidos:

i. para o municipio onde se localiza a casa de
maquinas ou as instalagdes elevatérias de agua
sera atribuida uma fragcdo de numerador unitario
e denominador igual ao nimero de Municipios
envolvidos pela central hidrelétrica;

ii. aos municipios inundados pelo reservatério da
central hidrelétrica serd dedicado o complemento
da fracao calculada anteriormente, na proporgéo

de suas areas inundadas.

Porém, dentro do processo de recolhimento e distri-
buigdo dos recursos de Compensagdo Financeira,
cabe destacar a importancia da TAR como determi-
nadora da arrecadacdo dos valores devidos pelas
usinas. Em 2016, a TAR era de R$ 93,35/MWh e foi
revisada para R$ 72,20/MWh no ano de 2017, o que

representou uma queda de 23%.

Na otica da regulacdo, esta reducdo foi necessa-
ria durante a revisdo da regulagdo, tendo em vista

alguns fatos relevantes no setor elétrico brasileiro:

a) A redugao do valor da energia pela MP 579 e a
Lei n® 12.783/2013: A Medida Proviséria 579 foi
editada em 11 de setembro de 2012, com o obje-
tivo de viabilizar a redugao da tarifa de energia para
o consumidor brasileiro. Tal desconto seria resul-
tado de trés medidas: (i) a desoneracao de alguns
dos encargos setoriais; (ii) a antecipagao da pror-
rogacao das concessdes de geragdo, transmissao

e distribuicdo anteriores a Lei no 8.987, de 1995,

" FGV ENERGIA

que venceriam a partir de 2015; e (iii) o aporte
de R$ 3,3 bilhdes anuais pela Unido a Conta do
Desenvolvimento Energético - CDE (FGV, 2014).
b) Crise Hidrica: A redugdo na disponibilidade
hidrica também corroborou para queda da
arrecadagdo das compensagdes financeiras.
Segundo LUCENA et al. (2012), as mudancas
no clima tém alterado de forma significativa
os padroes de chuvas no Brasil. Isso impacta,
portanto, as vazbes disponiveis e consequente-
mente a participagdo das hidrelétricas na geragao
de eletricidade no pais. Sendo assim, a queda
da eletricidade gerada a partir das hidrelétri-
cas gerou menor arrecadagao de compensagdo
financeira, j& que esta é percentual e relativa a

quantidade de energia gerada.

Nesse sentido, as geradoras hidrelétricas percebem
esses dois aspectos como negativos no seu fatura-
mento: de um lado queda no valor da energia com
a MP 579 e do outro a crise hidrica com reducéo
da energia gerada, fatores que impactam de forma

negativa e simultanea as receitas dessas empresas.

Em decorréncia do exposto, a ANEEL revisou a TAR
para baixo. Entretanto, essa medida gerou insatis-
facdo dos municipios que dependem da compen-
sacdo financeira de hidrelétricas e dos royalties da

usina de Itaipu no seu orcamento.

Este novo cenario de queda na arrecadagdo desses
recursos, somados ao momento de crise na econo-
mia brasileira e no orcamento dos governos muni-
cipais, motivou a publicacdo a Lei no 13.661/2018
que alterou as parcelas de participagao dos Estados
e Municipios na distribuicdo da compensacao finan-
ceira e royalties. Os Estados passaram a participar
com 25%, enquanto os municipios aumentaram para
65% na arrecadacao (BRASIL, 2018).

M
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Nas tabelas 8 e 9, sdo apresentadas simulagdes com fosse aplicada desde 2012, os Estados estariam com

a nova regra de alocagdo entre os municipios e esta- um déficit médio de 450 milhdes ao ano e por outro

dos. Dessa forma, pode-se verificar que se a regra lado, os municipios com o mesmo valor em superavit.

Tabela 8 - Arrecadacdo da Compensacao Financeira pela nova regra em R$ no periodo de 2017-2012

COMPENSACAO

FINANCEIRA NOVA REGRA 2017 2016 2015 2014 2013

0,75% ANA (100%) 172.810.015 208.815.854  185.261.103  185.527.628  176.768.958  191.885.881

FNDTC (4%) 57.603.080 66.821.073 59.283.553 59.368.841 56.566.067 61.403.482

MMA (3%) 43.202.310 50.115.805 44.462.665 44.526.631 42.424.550 46.052.611
79 MME (3%) 43.202.310 50.115.805 44.462.665 44.526.631 42.424.550 46.052.611
6,25%  ESTADOS(25%)  360.019.249  417.631.709 370.522.207  371.055.255 353.537.917  383.771.761

MUNICIPIOS (65%) 936.050.048 1.085.842.444 963.357.737 964.743.663 919.198.583  997.806.580

ESTADOS +
’ 1.296.069.298 1.503.474.153 1.333.879.944 1.335.798.919 1.272.736.499 1.381.578.341
MUNICIPIOS (90%)

1.612.887.012 1.879.342.691 1.667.349.930 1.669.748.648 1.590.920.624 1.726.972.926

Fonte: Elaboracéo prépria, a partir dos dados de ANEEL, 2018.

Tabela 9 - Arrecadacdo dos Royalties da hidrelétrica de Itaipu pela nova regra em R$ no periodo de 2017-2012

ROYALTIES ITAIPU

NOVA REGRA
0% ANA (100%) - - - - . -
FNDTC (4%) 32.512.500 35.158.486 31.671.273 23.585.969 22.148.478 19.138.648
10% MMA (3%) 24.384.375 26.368.864 23.753.455 17.689.477 16.611.358 14.353.986
MME (3%) 24.384.375 26.368.864 23.753.455 17.689.477 16.611.358 14.353.986

ESTADOS(25%) 203.203.122  219.740.537  197.945.458 147.412.305 138.427.987  119.616.550

00% MUNICIPIOS (65%) 528.328.118  571.325.397 514.658.190  383.271.993  359.912.766  311.003.030
(o]

ESTADOS +
; 731.531.241  791.065.934  712.603.648  530.684.298  498.340.752  430.619.580
MUNICIPIOS (90%)

812.812.490 878.962.148 791.781.831 589.649.220 553.711.947  478.466.200

Fonte: Elaboracéo prépria, a partir dos dados de ANEEL, 2018.
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No caso da redugdo da arrecadacao para os esta-
dos, isso implica em prejuizos a implementagdo da
Politica Nacional dos Recursos Hidricos e da Politica
Estadual de Recursos Hidricos, pois sao os estados e
a Unido que possuem a responsabilidade de aplicar
os instrumentos de gestdo de recursos hidricos. As
Politicas Nacional e Estadual instituiram os seguintes

instrumentos:

1. Os planos de recursos hidricos;

2. O Plano estadual dos recursos hidricos;

3. O enquadramento dos corpos de dgua em clas-
ses, segundo os usos preponderantes da dgua;

4. A outorga de direito de usos de recursos hidricos;

5. A cobranca pelo uso dos recursos hidricos;

6. O sistema de informacgédo sobre os recursos hidri-
cos; e

7. Programa Estadual de Conservacéo e Revitalizacdo
dos Recursos Hidricos (PROHIDRO) (INEA, 2018).

Os instrumentos de gestao citados possuem extrema
dependéncia entre si e tém como objetivos princi-
pais a protegdo e recuperagdo das bacias hidrogra-
ficas. Esses instrumentos demandam capacidades
técnicas, poh’ticas e institucionais, investimentos
financeiros e exigem a participagdo efetiva de todos
os érgdos envolvidos. Com a reducdo da arrecada-
cdo, a aplicagdo dos instrumentos de gestdo dos

recursos hidricos torna-se deficiente.

Por outro lado, como exposto anteriormente, o que
motivou a alteragdo do percentual de arrecadacéo
para os estados e para os municipios, fazendo com

que os municipios passassem a receber 65% da

" FGV ENERGIA

parcela de compensagédo financeira pelo uso dos
recursos hidricos nas hidrelétricas, foi a repetida soli-
citagdo dos prefeitos que contavam com essa receita
em seu orgamento anual e por serem as localida-
des afetadas diretamente pelos empreendimentos.
Segundo os municipios, apds a alteracao da TAR em

2017, foi recebido 30% a menos do que esperavam.

Portanto, depreende-se que o critério de instrumento
de politica econémica vigente, baseado na TAR e
indiretamente no faturamento das usinas, provoca
desiquilibrios nas arrecadagbes dos estados e muni-
cipios, quando alteragdes na legislagdo afetam esses
célculos. Este desequilibrio poderéd acontecer nova-
mente no caso da eventual descotizacdo de usinas
pertencentes ao Sistema Eletrobras. Vale observar
ainda que os Estados e Municipios acabam por utilizar
essas receitas varidveis em seus orcamentos anuais,
de modo permanente, embora ndo seja essa a fungdo
das compensagdes financeiras arrecadadas. Este fato
pode acarretar problemas financeiros quando os valo-
res esperados ndo sdo recebidos. Além disso, o crité-
rio de aplicagdo do instrumento de politica econémica
pela tarifa regulatéria e ligada, indiretamente ao fatu-
ramento, em um ambiente competitivo de comerciali-
zagdo de energia com énfase na busca da modicidade
tarifaria, pode provocar uma instabilidade na arreca-

dagdo dos estados e dos municipios beneficiarios.

Sendo assim, ndo seria oportuno avaliar aimplementa-
cdo de ajustes na legislagdo necessarios ao aprimora-
mento do critério supracitado para que sua aplicacao
se torne mais estavel frente a variacdes no valor médio

de energia hidraulica no mercado regulado?

13




BOLETIM ENERGETICO JUNHO » 2018

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL). Infor-
macdes Gerenciais da Compensagao Financeira pela

Utilizacdo de Recursos Hidricos, 2018.

BRASIL. Leino 13.661 de 8 de maio de 2018 — Define
as parcelas pertencentes aos Estados e aos Munici-
pios do produto da Compensacdo Financeira pela
Utilizacdo de Recursos Hidricos (CFURH), 2018.

Fundacdo Getulio Vargas. Setor Elétrico: da MP 579
ao pacote financeiro. Centro de Estudos de Energia
— FGV Energia, 2014.

Instituto Estadual do Ambiente (INEA). Informacdes

Institucionais e Gestao das Aguas, 2018.

International Energy Agency (IEA). Key World Energy
Statistics; International Energy Agency: Paris, France,
2017.

" FGV ENERGIA

Lucena et al., 2012. "Energy sector vulnerability to
climate change: A review”. Energy, Volume 18, issue
1, p.1-12

PINEAU, P; TRANCHECOSTE, L.; VEGA-CARDENAS,
Y. Hydropower Royalties: A Comparative Analysis of
Major Producing Countries (China, Brazil, Canada and
the United States). Water Journal, april, 2017.

PINTO Jr, H. et al. Economia da Energia: Fundamen-
tos Econdmicos, Evolugdo Histérica e Organizacdo
Industrial. 2% edicao, 2016.

VARIAN, H. Microeconomia:
moderna. 9a edicdo, 2015.

uma abordagem

14




BOLETIM ENERGETICO JUNHO » 2018 A’ FGV ENERGIA

Vanderlei Affonso Martins ¢ Pesquisador na FGV Energia. Doutorando do Programa
de Planejamento Energético (PPE/COPPE) da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ), mestre em Planejamento Energético também pela COPPE/UFRJ e economista
pela Universidade Federal Fluminense (UFF). Tem experiéncia na gestdo dos programas
de P&D do setor elétrico, regulagdo da geracdo distribuida, fontes de energia renovaveis
e programas de eficiéncia energética. Possui experiéncia também com anélises de
viabilidade econémica de projetos fotovoltaicos, modelos de avaliagcdo de politicas piblicas
e avaliacdo de projetos governamentais, construcdo de cenérios de demanda de energia
através de modelos bottom-up e estudos relacionados aos temas: smart grids, pobreza
energética, economia da energia, regulacdo do setor elétrico, impactos econdmicos das
fontes renovéveis no Brasil e mudancas climaticas.

Isabella Vaz Leal da Costa € Pesquisadora na FGV Energia e Professora do MBA/FGV
em Gestdo de Negocios para o Setor Elétrico. Foi Pesquisadora Pds-doc do Laboratério
de Engenharia de Processos, Ambiente, Biotecnologia, e Energia - LEPABE, no
Departamento de Engenharia Quimica da Universidade do Porto - FEUP, Portugal. Foi
pesquisadora Pds-doc no Centro de Economia Energética e Ambiental - CENERGIA do
Programa de Planejamento Energético - PPE/COPPE/UFRJ por 12 anos. E Doutora em
Planejamento Energético com énfase em Tecnologia da Energia pelo PPE/COPPE/UFRJ
(2014) e Mestre em Planejamento Energético com énfase em Planejamento Ambiental
pelo PPE/ COPPE/UFRJ (2009). Engenheira Civil pela Universidade Federal do Rio de
Janeiro, com énfase em Recursos Hidricos e Meio Ambiente (2006). Tem experiéncia na
4rea de Engenharia Civil (Recursos Hidricos e Obras Hidraulicas), Mudangas Climaticas,

Energia e Meio Ambiente, atuando principalmente nos seguintes temas: geracdo de energia elétrica (hidrelétrica,

térmica, solar, edlica), impactos das mudangas climéticas nos sistemas energéticos; célculos de potencial e custos

para mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa provenientes dos setores energo-intensivos no Brasil e no

mundo; exploracéo e producdo de petréleo e gas natural; captura e armazenamento geoldgico de carbono; Eficiéncia

energética e Pegada ecoldgica nos setores industriais.

Ana Claudia Cirino dos Santos é graduada em Engenharia Elétrica pela Universidade
Federal de Juiz de Fora, MG em 2007. Pés-graduada no Curso de Especializagdo em
Andlise de Impacto Regulatério da Universidade de Brasilia, DF em 2017. Analista de
Estudos Energéticos da Duke Energy International, Geracdo Paranapanema, de 2007
a 2010. Entrou na Agéncia Nacional de Energia Elétrica em 2011 como Especialista
em Regulacdo dos Servicos de Energia Elétrica, na Superintendéncia de Concessdes e

Autorizacdes de Geragdo, onde atua, desde 2015 como Coordenadora.

* Este texto € de inteira responsabilidade do autor e ndo reflete necessariamente a linha programética e ideoldgica da FGV.
Este artigo expressa exclusivamente a posi¢do dos autores e ndo necessariamente da instituicdo para qual trabalham ou

estdo vinculados.

15




N FGV ENERGIA

fgv.br/energia




