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FLEXIBILIZACAO DE MONOPOLIO 1

Em 1998, quando entrei para a industria do petréleo,
o Brasil tinha recém flexibilizado o monopdlio da
Petrobras para atividades de exploracdo e producéo
de petrdleo e gés natural e estava as voltas com
a regulamentacdo e experimentacdo desse novo
modelo.

O otimismo era imenso e os investimentos logo
inundaram a industria brasileira de petrdleo. A primeira
rodada de licitagdes de blocos exploratérios realizada
no Brasil, em 1999, teve 42 empresas participantes. O
barril do petréleo estava em torno de US$ 30 e os custos
operacionais eram muito reduzidos em comparacdo

com os atuais.

Flexibilizar o monopdlio nao foi facil, parte da
sociedade e algumas representagdes de classes eram
contrérias por recearem impactos na soberania do pais

e nas financas da Petrobras.
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O que assistimos em seguida foi o inicio de um ciclo
virtuoso.

A industria de 6leo e gas se desenvolveu, o nimero
de empresas cresceu em equilibrio entre nacionais
e estrangeiras, as empresas fornecedoras de bens
e servicos se fortaleceram, a criacdo de emprego
se multiplicou e, por consequente, a geracdo de
renda também.

Junte-se a isso o aumento das descobertas de
hidrocarbonetos, de reserva e de producgao do Pais.
Desde a primeira licitacdo, o crescimento da industria
e a participacdo do setor de petréleo no PIB nacional
chegaram a quadruplicar.

A arrecadacdo de royalties deu um salto de 1 bilhdo em
1999 e chegou a atingir mais de 18 bilhdes em 2014 e as

participacbes especiais chegaram a mais de 16 bilh&es.

Isso é transformar potencial em riqueza para os
brasileiros.

E, ao contrario do que alguns temiam, o lucro da
Petrobras aumentou e o valor da empresa deu um salto
apés a flexibilizacdo do monopdlio.

Mas a maior recompensa pelos investimentos feitos na
industria do petréleo e gas no Brasil foi a descoberta
do pré-sal. Uma area que representa apenas 2% das
bacias sedimentares brasileiras, mas, no entanto,
apresenta baixo risco exploratério e elevado potencial
de producdo de hidrocarbonetos, o que levou o
governo a dar um tratamento regulatério diferenciado.

Devido as discussdes acerca do arcabougo regulatério
para o poligono do pré-sal, houve uma interrupcéo
no ciclo virtuoso. Até 2008 as rodadas de licitacoes
da ANP mantiveram periodicidade anual, no entanto,
em funcdo do anuncio da descoberta do pré-sal, a 9°
rodada (2007) teve blocos retirados praticamente as
vésperas do leildo e a 107 Rodada (2008) sé teve areas
em terra.

Apenas em 2013 o Brasil retomou a realizacdo de
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Rodadas de Licitagdes com um leildo que atendeu a
uma demanda represada por novas oportunidades
exploratérias e foi o mais bem-sucedido da histéria,
a 11 Rodada de Licitacdes. Os leildes sdo a mola
propulsora de toda a cadeia produtiva do setor
e, naquele momento, o &nimo das empresas para

investimentos voltou a crescer.

No mesmo ano foram feitas a 12% Rodada de Licitacdes
com foco em éareas terrestres com potencial para gas
natural e a 17 Licitacdo de Partilha de Producao (Libra)

no pré-sal.

Em 2014 ndo houve licitacdes e em 2015 a ANP realizou
a 13* Rodada, no entanto, foi desfavorecida pelas
condi¢bes de contorno e ndo atraiu investimentos
relevantes para o Pais.

Hoje, percebemos que o ciclo daindustria do petréleono
Brasil sinalizou que voltaria a girar em ritmo adequado,
mas ainda é preciso trilhar um longo caminho até voltar
ao ciclo virtuoso vivido entre 1998 e 2006.

E quem vai pavimentar essa estrada € uma regulacgédo
favoravel a atracdo de investimentos, a comecar pelo
fim da operacdo Unica da Petrobras no poligono

do pré-sal.
FLEXlBlLlZAQAO DE MONOPOLIO 2

Em 2016, quando o CNPE, ANP e eu completamos

maioridade na industria do petréleo, estamos
vivenciando a segunda flexibilizagdo do monopdlio da

Petrobras, agora no pré-sal.

Quando foi criado o arcabouco regulatério para o pré-
sal e definida a operacdo Unica da Petrobras néo se
considerou a possibilidade de tal orientagdo virar um
gargalo para o desenvolvimento das atividades no
poligono, mas foi exatamente o que aconteceu.

Prejudicada por desvios de dinheiro em esquema de
corrupcao que trouxe consequéncias desastrosas para
a empresa (incluindo a queda vertiginosa do valor da

empresa), sua atual capacidade de investimentos ndo
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acompanha o ritmo de desenvolvimento das atividades

no poligono.

Nesse contexto, a flexibilizacdo do monopdlio da
Petrobras na operacdo do pré-sal e a isencdo de
obrigatoriedade de deter o minimo de 30% nos contratos
de partilha de produgdo, sdo estimulos importantes

para a retomada do ciclo virtuoso da industria.

O aumento das atividades no poligono do pré-sal e do
volume de demanda por bens e servicos impulsionarao
a industria de tal forma que o impacto abrangeré o
Pais de forma ampla, incluindo as areas do pds-sal,
onde ha mais de 7.3 milhdes de km? de areas avidas
por investimentos que levem ao aumento das reservas,
da producdo e ao desenvolvimento econdmico e
social. E ndo devemos esquecer o que ainda pode
vir de reservatérios ndo convencionais nesse imenso
territério brasileiro.
Emboraasenergiasrenovéaveisestejamsedesenvolvendo
rapidamente, as nossas reservas de hidrocarboneto
ainda sdo uma grande riqueza; o Brasil ndo tem tempo
a perder.

O Conselho Federal da Alemanha (Bundestrat) - érgao
responsavel pelas leis federais e matérias relativas a
Unido Europeia, aprovou resolucdo pedindo que até
2030 o Pais deixe de fabricar carros com motores a
gasolina ou diesel e que sejam revistas as vantagens

fiscais para veiculos a diesel.

Para ndo perder a oportunidade de transformar o
potencial petrolifero em realidade e riqueza, o Brasil
deve tomar medidas de forma a fazer com que os
investimentos na industria sejam capazes de girar o
novo ciclo e para isso € preciso aumentar a atratividade
da indUstria brasileira do petrdleo.

O fim da operacéo Unica no pré-sal € uma das medidas
de aprimoramento regulatério necessérias, mas urgem
inimeras outras iniciativas com vistas ao aumento da

competitividade, tais como:

® Realizagcdo de rodadas de licitagdes anuais, de
forma que as petroleiras possam provisionar os

investimentos e as fornecedoras possam se preparar
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para demanda regular;

e Aprimoramento da politica de contetudo local,
inclusive a exclusdo do percentual de contelddo
local dos fatores de oferta nos leildes;

* Melhor aproveitamento das nominac¢des de éareas
feitas pelas empresas indicando prospectos de
interesse para inclusdo nos leilGes;

e Aprimoramento do processo de licenciamento

ambiental;

* Maior estabilidade nos termos dos contratos de
E&P evitando discussdes agodadas as vésperas dos
leildes, principalmente sobre temas sensiveis tais
como individualizacdo da producdo, dentre outros;

e Politica fiscal e tributaria que tragam maior

seguranca de investimentos;

e Fomento ao desenvolvimento de infraestrutura para
escoar a producgéo; e

e Questdes menores, mas de impacto importante na
atratividade, incluindo aquelas de interesse para
empresas de pequeno e médio porte.

E porfalar nas pequenas e médias, o CNPE publicou em
2013 resolucdo para fomentar a atividade de empresas
independentes na indlstria brasileira de O&G, no

entanto, ainda ndo ha regulamentacéo pertinente.

A ANP realizou até hoje 3 licitagbes de areas com
acumulacdes marginais e deveré realizar a 4° licitacéo

no primeiro semestre de 2017.

O resultado das atividades ndo foi o esperado;
ndo sb porque as areas ndo eram economicamente
interessantes, mas também por aspectos relacionados
aregulagdo, a infraestrutura e as praticas de mercado.

Tais empresas tém operacao enxuta e o custo
administrativo dos contratos é alto, considerando-se
que as exigéncias regulatorias previstas nos contratos

ndo diferem tanto das exigéncias feitas as grandes




empresas, que operam em bacias maritimas de
alto potencial.

Em outros paises como Canadéd e EUA o segmento
das independentes tem os processos simplificado
(desde a outorga até a comercializacdo), o que torna
as atividades atrativas e economicamente viaveis,
resultando em s de producgdo representativos para
os Paises.

Adicionalmente, hd que se considerar a dificuldade
de escoamento, de separagdo dleo/dgua e de refino
do petréleo bruto, o qual acaba sendo vendido quase
na totalidade para um Unico comprador. Temos entdo
um mercado monopsdnio que, como se sabe, ndo é
saudavel para o desenvolvimento de uma industria.

Bem, os focos desse artigo sdo a flexibilizagcdo do
monopdlio 1 e 2, ou seja, as atividades de E&P no
Brasil e a operacdo Unica da Petrobras no pré-sal.

Deixemos entdo a flexibilizacdo do “monopdlio 3"
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para artigo futuro sobre a necessidade de eliminar
os gargalos de desenvolvimento da indUstria de
independentes.

Bem, para concluir, ja que falei sobre o desejo de que
o Brasil retorne ao ciclo virtuoso de anos passados,
menciono agora outro ciclo, o famoso PDCA (plan,
do, check, act). Todo processo é dinamico e demanda
ajustes ao longo de sua execucdo; reconhecer a
necessidade de aprimoramentos é o primeiro passo

para © sucesso.

O modelo de concessées de E&P no Brasil ja completou
a maior idade; é hora (na verdade ja passou da hora)
de analisar resultados para comemorar as vitérias sem,
no entanto, deixar de mensurar os riscos e enxergar
as ameacas e fraquezas da industria brasileira de
O&G. S assim serd possivel corrigir rumos em prol
da competitividade e ndo perder as oportunidades de
desenvolvimento econémico que esse pais tdo rico em

recursos naturais nos apresenta.

Claudia Rabello. Pés-graduada em gestao de petrdleo e gés na Coppe/UFRJ, fez MBA

em administracdo e marketing no lbmec/RJ e se graduou na PUC/RJ.

Em 2014 participou de programa de alta performance em lideranga, da Fundacéo

Dom Cabral.

Inciou as atividades profissionais no setor de 6leo e gas em 1998, por meio do Grupo

Expetro (consultoria multidiciplinar) e em 2004 foi contratada pela Agéncia Nacional do

Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP).

Em 2013, como superintendente de promocéo de licitacdes da agéncia reguladora, foi
responsavel pela coordenacéo das trés rodadas de licitagdes promovidas naquele ano: a
11* Rodada de blocos exploratérios, a 127 Rodada de blocos terrestres com foco em gés
natural e a Primeira Licitacdo de Partilha de Producao (Libra).

Com 18 anos de atuagdo na industria de O&G, dos quais 11 na ANP, deixou a agéncia
em junho de 2015 e criou a OGE dleo . gés . energia, empresa de consultoria com foco

em assuntos regulatorios e relagdes governamentais.

Com base em sua formac&o e na experiéncia adquirida nos anos em que trabalhou com

questdes regulatdrias - incluindo elaboracdo dos editais e de contratos de concesséo e

partilha, assessora empresas que atuam na industria brasileira de O&G e também auxilia

governos de diferentes paises no aprimoramento do arcabougo regulatério.

E professora do MBP (pés- graduacio em gestio de petréleo e gas) da Coppe/UFRJ e

consultora do nicleo de éleo e gés do Sebrae.

Este texto foi extraido do Boletim de Conjuntura - Outubro/2016. Veja a publicacdo completa no nosso site: fgvenergia.fgv.br
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