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O Governo do Estado estd comprometido com o futuro de Sergipe. Acreditamos que o

desenvolvimento caminha junto ao setor de petrdleo e gas, que descortina um cenério de
inimeras oportunidades para nosso estado, principalmente aquelas ligadas as exploracdes em
campos terrestres e em aguas ultraprofundas.

Estamos focados em promover os ajustes regulatérios e tributérios de forma a criar um ambiente
de negdcios favoravel aos investidores, cuidando com especial atencdo para oferecer seguranca
juridica e demais condicdes necessarias para o desenvolvimento de novos projetos em Sergipe.

O Estado também estd empenhado em desenvolver uma regido industrial, dentro do Complexo
Industrial Portuério, definindo areas prioritarias para a implantacdo dos novos empreendimentos,
oferecendo apoio locacional, provendo a infraestrutura necesséria e ja antecipando os estudos
para os licenciamentos.

A parceria entre o Governo do Estado e a Fundacdo Getulio Vargas, através da FGV Energia, para
a realizagdo do estudo “Anélise do Impacto Econdmico dos Investimentos de Oleo e Gas
no Estado de Sergipe”, contando com o apoio de diversos players de mercado, certamente
contribuird bastante para dar maior visibilidade as oportunidades existentes em Sergipe, como
também servird para incorporar propostas levantadas no diagndstico nas politicas publicas
do Governo, buscando promover a competitividade de Sergipe para a atracdo de novos
empreendimentos.

O produto do trabalho serd uma fonte importante de consultas de empresas e 6rgdos publicos
para um melhor conhecimento daquilo que o Estado tem a oferecer. Serd uma ferramenta
fundamental para subsidiar tomadas de decisdes publicas e privadas.

Agradeco a equipe da FGV Energia por ter acreditado na importancia deste trabalho, aos
patrocinadores que contribuiram de forma decisiva para a sua viabilizacdo, a equipe da Secretaria
de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia e Tecnologia do Estado que tanto se dedicou a
concretizacdo desse projeto, e ao enorme grupo de mais de 40 profissionais, de diversas areas
do setor, que disponibilizaram os seus preciosos tempos para contribuir com suas visdes do
mercado, ideias e sugestdes incorporadas no estudo.

Fabio Mitidieri

Governador de Sergipe



O mercado de gas natural no Brasil vem passando por uma transformac&o a partir da aprovacio

da lei 14.134 de abril de 2021 que tive a satisfacdo de relatar na Camara dos Deputados. Ao
longo desses quase 3 anos observamos inUmeros avangos, como a entrada de novos agentes e a
mudanca de concessdo para autorizagdo que possibilitou a constru¢do do gasoduto de conexdo
do terminal de GNL da ENEVA a rede de transporte da TAG, em Sergipe. O compartilhamento

de infraestruturas essenciais também foi outro progresso importante.

Sabemos que muito ainda esté por fazer para que seja alcangado o mercado dinédmico, aberto
e competitivo que todos desejamos, sendo essencial o aumento de producédo de gas natural
nacional e uma maior desconcentragdo no mercado para promover competicao e a tdo desejada
queda dos precos capaz de impulsionar o desenvolvimento da indistria nacional. Esperamos
também que seja dado um maior estimulo as iniciativas de substituicdo do diesel por gés natural
no transporte de cargas, através da estruturacédo dos corredores verdes para assegurar a oferta
de GNL/GNV para o abastecimento da frota.

Toda a dedicacéo e esforco que tenho despendido na minha atuacéo parlamentar em 3 mandatos
de Deputado Federal e agora como Senador da Republica para promover o desenvolvimento
do setor de petréleo e gés no Brasil, tem também um forte compromisso com a exploracéo das
riquezas do nosso Estado de Sergipe, vocacionado a ser o Hub de Gas Natural do Nordeste.

Apresentamos outros projetos de lei importantes para este setor que poderdo ainda
contribuir para dar maior velocidade as transformacdes que o mercado necessita, como
o PROFERT e PROESCOAR, que buscam estimular a producéo nacional de gas natural e
contribuir no desenvolvimento do mercado consumidor.

A parceria do Estado de Sergipe com a FGV Energia, contando também com a participacdo da
Rice University e o Baker Institute, para desenvolvimento de um trabalho de grande envergadura,
certamente contribuiré de forma decisiva para dar conhecimento e respaldo para as oportunidades
que o Estado oferece.

Vemos com muito otimismo toda essa mobilizagdo e o empenho do Governador Fabio
Mitidieri de criar um contexto favoravel aos negécios, promovendo acdes para aumento de
competitividade do Estado na atragdo de investimentos, possibilitando, com isso, a geragdo de

milhares de empregos e uma redencéo e transformacdo econémica de Sergipe.

Laércio Oliveira
Senador da Republica pelo Estado de Sergipe



O Estado de Sergipe é uma referéncia historica para o desenvolvimento do setor de petrdleo

e gas natural no Brasil. Da descoberta do maior campo terrestre do pais, Carmépolis, em 1963,
a perfuragdo, cinco anos depois, do primeiro campo maritimo, Guaricema, além da producdo
pioneira em aguas profundas no Nordeste, no campo de Piranema, em 2007, Sergipe esté
habituado a estar na vanguarda.

Dessa vez, descortina-se um novo horizonte para o Estado, com a revitalizacdo de campos
terrestres maduros, a interligacdo de um terminal de GNL privado ao sistema de transporte de
gés e a produc¢do de volumes significativos de gas natural em aguas ultraprofundas. Trata-se de
um ambiente Unico para dinamizar a oferta brasileira de gas, com a qual se espera o encontro de
mais demandas para esse energético.

Reconhecendo arelevancia desse potencial para destravar um ciclo de prosperidade em Sergipe,
a Fundacao Getulio Vargas apresenta este estudo desenvolvido pela FGV Energia com o objetivo
de analisar as principais barreiras e oportunidades para o desenvolvimento do mercado de gas
em Sergipe, bem como os impactos econdmicos assegurados pelo setor de O&G.

Além de contribuir para o Estado de Sergipe com um levantamento minucioso de seus diferenciais
para atrair investimentos, os debates segmentados por cada elo da cadeia do gas extrapolam o
ambito estadual e refletem com profundidade um mercado em pleno processo de abertura, com

seus percalcos e avancos.

Agradeco a parceria do Governo do Estado de Sergipe, em particular da Secretaria de Estado
do Desenvolvimento Econémico e da Ciéncia e Tecnologia e do Secretério-Executivo, Marcelo
Menezes, cuja confianga na FGV nos permite consolidar a missdo de disseminar o conhecimento
e estimular o desenvolvimento socioecondmico nacional.

Carlos Otavio de Vasconcellos Quintella
Diretor da FGV Energia
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1. SUBRE O ESTUDO

1.1. OBJETO E OBJETIVO

Na ultima década, novas descobertas em dguas
profundas no litoral sergipano posicionaram
o estado de Sergipe entre as mais importan-
tes fronteiras de producdo no Brasil. A oferta
esperada dos projetos offshore, sobretudo de
gés natural, aliada a revitalizacdo de campos
terrestres e a interligagdo do terminal de Gaés
Natural Liquefeito (GNL) a malha de gasodutos
de transportes, potencializa a formacédo de um

hub de gas natural no pais.

Nesse contexto, o objeto do presente estudo
€ o mercado de gas natural e os investimentos
do setor de 6leo e gas (O&G) no estado do
Sergipe. O objetivo estd centrado em dar um
diagndstico do mercado de gas e analisar os
impactos econdmicos dos investimentos O&G
em Sergipe. O diagndstico do mercado de gés
natural busca identificar as oportunidades e
barreiras para a atracdo de investimentos liga-
dos as atividades de gés em Sergipe, consi-
derando os aspectos da regulacdo, seguranca
juridica, tributagao, infraestrutura, competiti-
vidade e tarifas de gés. A anélise do impacto
econdémico, por sua vez, visa identificar os
efeitos diretos, indiretos e induzidos provoca-
dos pelos investimentos do setor O&G para a

economia sergipana.

" FGV ENERGIA

1.2. RELEVANCIA E JUSTIFICATIVA

A relevancia deste estudo se fundamenta nas
atividades de exploragdo e producdo de petro-
leo e gés natural em Sergipe e o mercado de gés
no estado, que refletem particularidades esta-
duais, mas também evocam debates no nivel
nacional, considerando o contexto de desenvol-
vimento do setor O&G e a abertura do mercado
de gés no pais. A partir das metodologias de
anélise utilizadas, capturou-se os principais
debates envolvidos no processo de abertura do
mercado de gas natural brasileiro e seus impac-
tos para Sergipe, além das barreiras e oportu-
nidades a partir da perspectiva de diferentes

segmentos pertinentes a cadeia O&G.

A justificativa deste estudo se baseia no poten-
cial de alavancagem de desenvolvimento
econdmico e social a partir dos investimentos
do setor O&G e do processo de abertura do
mercado de géas natural, incluindo outros seto-
res econdmicos. Em Sergipe, destaca-se, por
exemplo, segmentos consumidores ou poten-
ciais consumidores de gas, como indUstrias de
fertilizantes, quimica, cerédmica, vidro e cimento,
além do setor de transportes, termoelétrico,
entre outros. Além disso, a possibilidade de
formagdo de um hub de gés natural potencia-

liza a criagdo de solucdes regulatdrias, novas



operacdes e modelos de negdcio no pais rela-
cionados ao gas offshore, gas onshore e GNL.
Por fim, a contribuicdo dos investimentos para
o fortalecimento da infraestrutura logistica e

infraestrutura de gés natural.

O diagnéstico do mercado de gés e a analise
dos impactos econémicos do setor O&G no
Estado de Sergipe permitirdo a elaboracéo de
propostas de politicas publicas para contornar
barreiras existentes a atracdo de investimentos

para o desenvolvimento do estado de Sergipe.

1.3. METODOLOGIA

A metodologia adotada neste estudo para o
diagnéstico do mercado de gas natural em
Sergipe se baseia na anélise exploratéria quali-
tativa, mediante a realizacdo de entrevistas em
profundidade com stakeholders relevantes no

mercado de gés nacional e estadual.

Para a realizacdo das entrevistas, foram
mapeados os principais agentes envolvidos no
mercado de gas natural, com foco no estado
de Sergipe. Os entrevistados foram divididos
pelos segmentos mais préximos de suas areas

de atuacdo, conforme detalhado a seguir:

® Associagao;
e Consultoria;
e Consumo;

e Distribuicao;

® Financiamento;

e Governo;

e Infraestrutura e Logistica;
e Producao;

e Regulacéo; e,

® Transporte.

Apds o mapeamento e a identificacédo dos prin-
cipais agentes, foram agendadas entrevistas em
profundidade com 37 agentes especialistas, com
cargos de direcéo e geréncia executiva de compa-
nhias e associacdes nos diferentes elos do mercado
de gés, liderangas estratégicas no governo federal
e estadual, agéncias reguladoras federal e esta-

dual, instituicdes de financiamento.

A fase de entrevistas ocorreu no periodo que
compreendeu de 05 de dezembro de 2023 a
30 de janeiro de 2024, no formato presencial
e remoto, a depender da disponibilidade e
distancia fisica do entrevistado e entrevistador.
As entrevistas presenciais com stakeholders
sediados em Sergipe ocorreram na capital do
estado, Aracaju, e demais cidades da regido
metropolitana. Demais entrevistas presenciais
ocorreram no Rio de Janeiro. A duracdo das
entrevistas variou de 40 minutos a 2 horas, com
a participacdo de dois entrevistadores e ao

menos um entrevistado.

O roteiro das entrevistas perpassou 15 ques-
toes, divididas entre os seguintes temas:
oferta, demanda, regulacao, competitividade,
tributacao, tarifas (distribuicdo e transporte),

seguranca juridica e infraestrutura (Ver Anexo

" FGV ENERGIA
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1). A entrevista visa uma analise qualitativa e
indutiva, que permita o aprofundamento da
percepcao nostemas selecionados, bem como
a comparacdo das respostas dos diferentes
stakeholders. De modo distinto ao questiona-
rio estruturado, voltado para a metodologia
de pesquisas do tipo survey, a entrevista em
profundidade busca envolver o entrevistado a
se expressar de forma livre, permitindo aden-

sar o debate de interesse dessa analise.

A metodologia adotada neste estudo para a
andlise do impacto econdmico dos gastos e
investimentos nas atividades de exploracao,
producao, transporte e distribuicdo de O&G
no estado de Sergipe se baseia no somatdrio
da estimativa dos efeitos diretos, indiretos e

induzidos sobre o restante da economia.

Os efeitos diretos estimam o valor da produ-
¢cdo, o valor adicionado (renda) e o emprego
gerado pelos agentes econémicos que atuam
na exploragcdo e producdo de d6leo e gas no

estado de Sergipe.

Os efeitos indiretos estimam o valor da produ-
¢cdo, o valor adicionado (renda) e o emprego
gerados pelas empresas fornecedoras de
insumos para as atividades de O&G na econo-
mia local. Os valores sdo estimados, por meio
dos coeficientes da matriz insumo-produto
regional, calculados pelo IBGE ou por univer-

sidades e centros de pesquisa brasileiros,

" FGV ENERGIA

atualizados com base nas pesquisas anuais
da industria (PIA), comércio (PAC) e servicos
(PAS).

Os efeitos induzidos estimam a renda gerada
pelos gastos com salérios pagos aos colabo-
radores das empresas do setor de O&G e de
seus fornecedores, que realizam gastos no
consumo de bens e servicos, induzindo as

atividades econdmicas em Sergipe.

Os resultados consolidados serdo apresenta-
dos em unidades monetarias, a excecdo do
emprego que sera calculado em quantidade
de pessoal ocupado, distribuidos entre as
seguintes variaveis: valor da producéo, valor

adicionado e emprego.

1.4. ESTRUTURA

O relatério deste estudo estéd estruturado nas
secoes 2 “Diagnéstico do Mercado de Gas
Natural no Estado de Sergipe” e 3 “Impactos
Econémicos dos Investimentos em O&G no

Estado de Sergipe”.

A secdo 2 estd dividida nas seguintes subse-
cOes: principais debates, barreiras e oportu-

nidades.

Nos principais debates sdo apresentados os
pontos criticos da regulagdo e seguranca juri-

dica, oferta e demanda, tributacéo, tarifas e



infraestrutura que impactam o mercado de
gés nacional e estadual. A andlise é segmen-
tada pela visdo do agente entrevistado e seu
respectivo papel na cadeia do gés (produto-
res, transportadores, distribuidores, consumi-
dores, consultorias especializadas, reguladores
federal e estadual, governos federal e esta-
dual). A anélise por segmentos ndo significa
necessariamente o posicionamento comum do
segmento especifico, mas a visdo particular de
cada agente entrevistado em seu respectivo

papel no elo da cadeia que representa.

As barreiras apresentam em tdpicos os prin-
cipais problemas para o desenvolvimento do
mercado de gas, sendo nacional e estadual.
As oportunidades, por fim, apresentam em

topicos oportunidades levantadas para novos

negdcios, potencialidades, vocacdes, reco-
mendacdes e sugestdes. Tanto as barreiras
quanto as oportunidades ndo sdo exaustivas
e foram capturados de acordo com a analise
das entrevistas realizadas, de modo que
expressam visdes particulares sobre o desen-
volvimento do mercado de gas no Brasil e em
Sergipe. Assim, as barreiras e oportunidades
capturadas podem ser conflitantes, haja vista
a abundancia de dados coletados nas entre-
vistas, e merecem atencdo dedicada pelo
formulador de politica publica, agentes da
cadeia do gas e demais investidores, acadé-

micos, entre outros leitores deste estudo.
A secdo 3 apresenta a andlise de impacto

econdmico, realizada por meio da matriz insu-

mo-produto.

" FGV ENERGIA

13



14

2. DIAGNOSTICO DO
MERCADO DE GAS NATURAL
NO ESTADO DE SERGIPE

2.1. ANALISE DA REGULACAO E
SEGURANCA JURIDICA

Nesta secdo, sdo mapeados os principais deba-
tes sobre a regulagdo e segurancga juridica
no mercado de gas, no ambito federal e em
Sergipe. Destacam-se o processo de abertura
do mercado de gas motivado pela Nova Lei do
Gés e Termo de Cessagado de Compromissos da
Petrobras junto ao Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica (CADE), além daagendaregu-
latéria, harmonizagdo das regulacdes federal e
estaduais, politicas publicas, especificamente o
Gés para Empregar, e o novo regulamento do
servico local de distribuicdo de géas canalizado
no estado de Sergipe. No que concerne a segu-
ranca juridica, os debates se concentraram nos
contratos do mercado, como suprimento, trans-

porte, distribuicdo e concessao.

2.1.1. PRINCIPAIS DEBATES EM
NIiVEL NACIONAL E ESTADUAL

» PROCESSO DE ABERTURA DO MERCADO DE GAS

O mercado de gés no Brasil testemunha um
conjunto de mudancas e transformacdes em anda-

mento, ndo sé em funcao da Nova Lei do Gés, mas

" FGV ENERGIA

a trajetdria percorrida até alcangar esse marco
atual do pais, incluindo a Lei do Gas anterior (Lei
N°11.909/2009) e a Lei do Petrdleo, “que também é
do gés” (Lei N° 9.478/1997). Recentemente, porém,
houve uma aceleracdo de mudancas que culmi-
naram na Nova Lei do Gas (Lei N° 14.134/2021).
Segundo agente de producdo, os desinvesti-
mentos da Petrobras em ativos de producdo, em
participacédo no elo da distribuicdo, entre outros,
trouxeram uma nova dindmica para o setor, que
desembocaram em necessidade de mudanca na
legislacdo, pois a Lei vigente até entdo travava

investimento, inclusive para a Petrobras.

"UMA LEI QUE LEUOU ANGS PARA UOCE
CONSEGUIR MUDRR. PORQUE A LEI DO GRS
ANTERIOR ERA UMA LEI QUE NAO TROUXE
NADA. NAO TROUXE NENHUM DINAMISMO,
NENHUM INUESTIMENTO.”

Mudancas no mercado internacional também séo
importantes, porque tornaram o gas mais rele-
vante, desde a Ultima década com a revolucao
do shale gas nos Estados Unidos, que se tornou o
maior exportador de GNL do mundo, e o advento

da guerra entre Russia e Ucrénia em 2022. Além



disso, mudangas motivadas pela transicdo energé-
tica, presente em discussdes nas COPs do clima,
elevaram a importancia do gas. Neste Ultimo
aspecto, agente produtor considera que o gas
€ um elemento “importantissimo” de transicdo
energética e de solucdo energética, para a indus-
tria e o mercado termoelétrico, pois facilita a inser-

cdo de renovaveis.

No contexto nacional, as transformacdes
em curso tém o protagonismo do estado de
Sergipe, por ter um parlamentar que chamou
para si a responsabilidade de aprovar a Nova Lei
do Gés na Céamara dos Deputados, e apoiar na
tramitagdo, o que foi considerado por agente

produtor “um grande desafio vencido”.

O plano de fundo da Nova Lei do Gés, segundo
agente de distribuicdo, ocorre em uma longa
discussdo com o objetivo de destravar o desen-
volvimento do mercado com inducéo da concor-
réncia e "aproveitar a janela” criada pela entrada
de grandes volumes no pais, seja de producdo

nacional, seja de importagao via terminais de GNL.

Assim, a desconcentracéo da oferta se inicia com
a retirada da Petrobras como a Unica companhia
compradora do gas na cabeca dos pocos, em
especial na ocasido em que o gas pertence a seus
parceiros concessionarios, além de outros produ-
tores dado ter todos os meios de escoamento e
processamento. No desenho de mercado anterior,

a Petrobras produzia mais de 80% do gas e vendia

100%', sendo este o canal Unico de venda, pois
comprava dos parceiros ou importava, e atendia
distribuidoras e algumas termelétricas de tercei-
ros. Atualmente, segundo agente da producao,
a maioria dos produtores de gés ja vendem direta-
mente ao mercado, logo a participacdo de mercado
de outras empresas (ndo Petrobras) no mercado

ndo termelétrico atingiu em torno de 25% em 2023.

“DE FORMA RETROSPECTIUR, ATE JANEIRO
DE 2022, NAO TINHA SIBO0 EMITIDO NENHUM
BOLETO DE UENDAR DE GAS NO PAIS QUE NAO
TENHA SID0 PELA PETROBRAS. DE JANEIRO
DE 20822 PARA CA. ALGUMA DINAMICA DE
NOUQGS PLAYERS POBENDO UENDER A SUA
PROBUCAO [SURGIU]".

Aliado a desconcentracéo da oferta, a Nova Lei
do Gés garante o acesso ndo discriminatério as
infraestruturas essenciais, possibilitando tratar
econdmica e fiscalmente as unidades de proces-
samento da Petrobras para terceiros acessarem e
otimizando o uso das instalagcdes e dos custos para
a sociedade? Da mesma forma, o acesso ao trans-
porte como parte do TCC da Petrobras assinado
com o CADE em 2019 - depois confirmados na
Nova Lei do Gas — permitiu acordo com as trans-
portadoras para disponibilizarem as capacidades
remanescentes no mercado, garantindo maior
dinamismo a medida que novos agentes contra-
tem o transporte, incluindo outros produtores,

consumidores livres e distribuidoras.

1. Havia outros players no mercado de gas brasileiro, mas em projetos isolados ndo de maneira relevante na malha
integrada, como a Eneva no Maranhao e o GNL com termelétrica em Sergipe.

2. Todos os polos de processamento e escoamento (Guamaré, Catu, Espirito Santo, Rio de Janeiro e Sdo Paulo)
possuem, atualmente, contratos de acesso negociado de terceiros.

" FGV ENERGIA
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Agente do transporte indica que foi fundamen-
tal para o compartilhamento das infraestruturas
dutoviérias tratar a questdo dos contratos legados,
que se referem aos direitos amplos da Petrobras
de indicar necessidade de uso que impossibilita-
ria capacidade de reserva para novos entrantes no

mercado injetarem gés.

"A MUDANCA PRINCIPAL [DESDE A
APROUACAQ DA NOUA LEI DO GAS] E NAO
COLOCAR MAIS TUDO NAS COSTAS DA
PETROBRAS. 0 MERCADQ ESTA FICANDO
MAIS ADULTO. APESAR DE MUITO JOUEM
NESSA AREA DO GAS.”

As mudancas no mercado apds a aprovagédo
da Nova Lei do Gés, como a desconcentra-
cdo da oferta e o acesso ndo discriminatdrio
a infraestruturas essenciais, permitiram maior
troca de contratos entre diferentes supridores
diretamente com distribuidoras e venda para
consumidores livres, além dos swaps (trocas
de gés) que liberaram produtores ou parceiros
da Petrobras venderem gas no Nordeste. Este
processo também funciona em decorréncia da
politica da Petrobras em ndo investir mais em
gas no Nordeste, abrindo espago para novos
supridores, ou seja, mais de 30 contratos de
curto prazo®, segundo agente de consulto-
ria especializada. Ressaltam-se contratos de
curto prazo com um pre¢o marginalmente mais

barato do que o preco da Petrobras, além de

produtos de curto e médio prazo viabilizados
pelas transportadoras privadas TAG e NTS que
dinamizaram as vendas Assim, houve abertura
da concorréncia para a aquisicdo da molécula
de gas; incluindo o biogéas, embora “desprezi-

vel” ainda sua participacéao.

"RESSALTE QUE ESSES CONTRATOS

QUE DINAMIZARAM MUITO AS UENDRS.
PARTICULARMENTE, NO MERCRDO
NORDESTINO SAO SEMPRE CONTRATOS DE
CURTO PRAZO. DE 1A 2 ANOS. 6 MESES. E
SEMPRE COM UM PRECO UM POUQUINHO MAIS
BARATO DO QUE O PRECO DA PETROBRAS.
MAS NAO UM GRANDE DESCONTO E UARIOS
PRODUTOS DE PRECOS TAMBEM.”

A Nova Lei do Gés, de acordo com agente
regulador, esté abrindo o mercado paulatina-
mente apds um longo periodo de monopdlio,
especialmente no transporte de gas. Agente
da producao complementa que uma mudanca
importante na estruturagcdo do sistema de
transporte foi a alteracdo do modelo de
concessdo para autorizagdo, permitindo-se
uma flexibilizagdo da construcdo de dutos. A
mudanca no modelo de outorga visa promo-
ver investimentos na expans&o da infraestru-
tura de transporte e distribuicao, incluindo a
construgdo de novos gasodutos para melho-
rar o acesso ao gas e facilitar a integracao de
estados produtores aos mercados consumi-

dores.

3. Normalmente, contratos curtos entre produtores, como Shell, Galp e Equinor, e pequenos produtores como

PetroRecdéncavo e Origem.

" FGV ENERGIA



Além disso, a definicdo do regime de contrata-
c3o de capacidade no transporte por entrada e
saida com tarifas definidas por distancia, dando
mais dinamismo ao mercado por permitir com
que outros agentes pudessem acessar a malha,
embora a ANP ainda precise regulamentar
normas infralegais. O sistema de entradas e
saidas, que surgiu no Decreto N° 9.616/2018 e
formalizado na Nova Lei do Gas, permitiu um
boom de abertura do mercado no Nordeste
tendo como marco o primeiro contrato em
Sergipe, interruptivel, combinado com o
contrato de movimentagcédo com a distribuidora

local, pela Fafen, da Proquigel/Unigel.

“[A NOUA LEI DO GAS] TROUXE PARA O
SISTEMA DUTOUIARIO A QUESTAO DA
ENTRADA E SAIDA. QUE DA MAIS LIQUIDEZ
PARA OS AGENTES DE PODER CONTRATAR
POSICOES DE ENTRAR E SAIR NO SISTEMA
SEPARADAMENTE, NAO SENDO NA MAC DO
MESMO AGENTE.”

Para o produtor, essa mudanca na contratacado
foi fundamental porque simplificou o periodo e
o espaco, permitindo ao produtor contratar a
entrada na rede e vender o contrato com seu
cliente. No modelo anterior, caberia ao produ-
tor descobrir o seu cliente em um periodo longo
para contratar em todos os elos, o que ndo era
percebido pelos agentes porque somente a

Petrobras contratava.

Ademais, a Nova Lei do Gés traz uma visdo
sistémica do transporte, pois foi concebida para

que o Brasil seja um grande hub, no qual toda

a comercializacdo ocorra em um Unico ponto
virtual de negociagao, independentemente do
ponto de oferta, e, em tese, todos os agentes

pagariam pelo transporte.

A relagdo do sistema de transporte com a
atividade de comercializacdo também implica
em contornar dificuldades que emergiram no
processo de abertura do mercado. Na visdo do
produtor, um gargalo no transporte se refere a
abrangéncia nacional das tarifas, pois a singu-
laridade da atividade comercializacdo encontra
um sistema em que cada transportadora possui
suas tarifas especificas. Assim, para contratar
transporte em diferentes malhas, é necessa-
rio celebrar contratos de interconexdo, que
acrescentam um custo adicional de, aproxima-
damente, 10% e introduzem regras diferentes
conforme clausulas contratuais de flexibilidade
e nominagao especificas de cada transporta-
dora. Esse cenério dificulta a gestdo e aumenta
os custos de transacao, especialmente em caso

de penalidades por falhas nas programacoes.

O agente transportador cita a importancia da
flexibilidade nas opc¢des de aquisicdo de gas
de acordo com a sua importéncia para a indUs-
tria em interesse. Se o gas nado tem grande
relevancia para atividade de uma industria,
um comercializador pode ficar responséavel ou
pode comprar uma solucdo completa no local
de injecdo e retirada do gés utilizando o DDP,
delivery duty paid, o que significa que o gés
serd recebido no local sem necessidade de
envolvimento direto do consumidor industrial

no processo. Entretanto, se o gas é uma parte

" FGV ENERGIA
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importante no processo produtivo, como a
indUstria de fertilizantes em que o gas repre-
senta 80% do custo de producgdo, pode-se
optar por comprar EXW, Ex Works, o que signi-
fica assumir o direito de fazer parte do mercado.
Assim, o préprio consumidor contrataria suas
saidas, envolvendo-se na plataforma de nego-
ciacdo dos termos e condi¢des que atendam a

necessidades especificas do perfil de consumo.

As mudancas no sistema de transporte também
implicam alteracdes contratuais do consumidor
livre junto a distribuidora de gas canalizado,
uma vez que entradas e saidas no transporte
contratadas pelo usuério perpassam a movi-
mentacdo de gas no estado. Esse servico faz
parte de contratos para o uso da rede e do
sistema de distribuicdo, denominado CUSD
(Contrato de Uso do Sistema de Distribuicdo), e
¢ celebrado entre o consumidor livre e a distri-

buidora.

Assim, as mudancas percebidas no mercado,
desde 2021, espelham um quadro regulatério
mais estruturado para garantir seguranca juri-
dica para as empresas, especialmente os avan-
cos para as atividades do comercializador e do
consumidor livre. As vérias inovacdes resulta-
ram da mesma forma, segundo agente produ-

tor, em algumas complexidades normais.

Em contraponto, na visdo de agente distribui-
dor, a Nova Lei do Gas é reconhecida por trazer
alguns avangos e criar o caminho para condi-
cdes regulatérias de abertura do mercado.

Porém, ndo é efetiva porque ndo desenvolveu

" FGV ENERGIA

a oferta de gas, ou seja, permanece o patamar
de demanda, somente aumentando a reinje-
cdo. Carecem caminhos para ampliar a oferta e
estimular a demanda porque somente se viabi-
lizaria o aumento de oferta monetizando-se
essa oferta com novas demandas. Além de nao
viabilizar o aumento de oferta, ndo traz uma
competicdo entre os agentes, pois a Petrobras
continua o price maker desse mercado e, “colo-
cando o chéo desse teto |4 para cima”, invia-
biliza o desenvolvimento de novas aplicagbes

para o gas natural.

Essa critica emerge devido, possivelmente, a
expectativa de que a Nova Lei do Gés reduzi-
ria o preco e contribuiria para estabelecer as
condic¢des para a retomada do crescimento da

indUstria nacional.

"EU APRENDI UMR MAXIMA DITA PELOS
INDUSTRIAIS DO PAIS. ELES FRLAUAM
ASSIM: "OLHA. 0 NOSSO PRINCIPAL INSUMO
E O GAS E SE A GENTE CONSEGUIR. A
PARTIR DESSA LEI [NOUA LEI DO GAS].

UM GRS COM PRECO COMPETITIUO, A
INDUSTRIA URI ONDE O GRS ESTIVER' "

Agente produtor confirma que o novo arranjo
no mercado ndo significou automaticamente
a venda do gas mais barato para as distribui-
doras, porque os préprios players ajustaram
suas politicas de precos, seguindo o preco da
Petrobras j& que esta empresa tem a partici-
pacdo de quase 80% de mercado e perma-

nece o price maker.



"0 PRECO QUE ELA [PETROBRAS] FAZ.
TODO MUNDO SEGUE.”

Portanto a Nova Lei do Gés trouxe evolucgéo,
mas nado na perspectiva de desenvolvimento
econdmico porque o balanco de oferta e
demanda ndo se alterou, e o paradigma de
preco também ndo mudou, pois o que ocor-
reu foi transferir renda que antes estava na

mao da Petrobras.

"UM POUCO MAIS DE DINAMICA FEZ COM
QUE AS DISTRIBUIBORAS TIVESSEM QUE

SE ATURLIZAR NO SENTIDO DE BUSCAR
ALTERNATIVAS (...) QUE ANTES NAC

TINHA. E 0 MERCADO ESTA UM POUCO
MAIS DINAMICO DO QUE ESTAUAR, MAS
ACHO QUE AINDA ESTA LONGE DE SER UM
MERCADO COMPETITIUO EM QUE INCENTIVE
0 DESENUOLUIMENTO.”

Na verdade, os avancgos reconhecidos, prin-
cipalmente no Nordeste, ocorreram por uma
questdo conjuntural, por decisdo estratégica da
Petrobras, ao invés da Lei. Ao final de 2022, com
o vencimento dos contratos das distribuidoras,
o reposicionamento da Petrobras orientou que
sua producgdo se concentrasse no Sudeste e Sul,
ao invés do Nordeste*. Com efeito, os produ-
tores conseguiram se organizar e atender a
demanda do Nordeste, gerando a diversificacdo
na Bahia, por exemplo, com mais de 15 contratos

diferentes, em Alagoas e Rio Grande do Norte,

com produtores onshore. No Sudeste e Sul, ndo
houve a diversificacdo no suprimento, ou seja,

pouco impacto nos maiores mercados do Brasil.

Em Sergipe, especificamente, agente da distri-
buicdo indica que a Sergés saiu da exclusivi-
dade de suprimento da Petrobras mediante a
abertura de Chamadas Publicas para aquisi¢ao
de gés, o que resultou em um mix de suprido-
res com precos de aquisicdo que garantiram a

competitividade da tarifa praticada em Sergipe.

"A SERGAS NUNCRA PENSQU DE TER UM
SUPRIDOR QUE NAQ FOSSE PETROBRAS,
POR EXEMPLO. NO ANO PRSSADO
[2823] DOIS SUPRIDORES NAC FORAM
PETROBRAS.”

Apesar desse avanco na Nova Lei do Gaés, ainda
é muito incipiente para o mercado e ndo sdo
suficientes para sua abertura efetivamente.
Consequéncia disso, consumidores livres como
as Fafens de Sergipe e Bahia paralisaram mesmo

em meio a abertura do mercado no Nordeste.

"0 ESTADO DA BAHIA. POR EXEMPLO,

QUE TEM UMR MAIOR BIVERSIFICACAQ DE
CONTRATOS E UMA DAS MENORES TARIFAS
DE DISTRIBUICAQ PARA 0 SETOR QUIMICO
E PETROQUIMICO, NAG IMPOSSIBILITOU QUE
ESSA PLANTA [FAFEN] FOSSE FECHRDA. &
ACONTECEU ISSO TAMBEM NO ESTADO DE
SERGIPE."

4. Atualmente estd em andamento um movimento contrério, pois a Petrobras esté se reposicionando para ocupar

alguns espacos perdidos.
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H&, entdo, algumas percepcdes de que mais
movimentos relevantes surgiram em virtude dos
compromissos da Petrobras com o CADE do que
da Nova Lei do Gas. O TCC resultou em desin-
vestimentos feitos pela Petrobras com algumas
restricdes colocadas de ndo contratacdo de
gas dos sécios nos campos apds o vencimento
dos contratos. Entdo, questiona-se a entrada
de novos players nas chamadas publicas das
distribuidoras e a migragdo de consumidores do
mercado cativo da distribuidora para o mercado
livre como movimentos resultantes da Lei, mas
do processo de desinvestimento e liberacdo
da Petrobras de capacidade no transporte e no

escoamento.

Para a regido Nordeste e em especial o estado
de Sergipe, a Nova Lei do Gés proporcionou
de imediato uma situacdo negativa, segundo
consumidor local, porque o descompromisso da
Petrobras em oferecer o gés gerou um risco de
descontratacdo. Em seguida, houve um processo
de mudanca com novos players suprindo,
embora no cenério sergipano a concessiona-
ria local tenha sido afetada em capacidade de
negociacdo resultando em perdas na competiti-
vidade na cadeia industrial comparativamente a
outros estados em que as distribuidoras conse-
guiram contratos muito atrativos. Por outro lado,
o agente distribuidor sinaliza o avanco de dois
supridores, em 2023, para quatro, em 2024, de
modo que o cliente final tem um beneficio direto
de reducdo do preco da molécula e, consequen-

temente, do preco final.
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“SE RECLAMA DO ATOR QUE ERA
ONIPOTENTE, MAS A GENTE SO ESTA
DISCUTINDO A ABERTURA DO MERCARDO
DE GAS PORQUE ALGUEM FEZ TAMBEM.
AGORA ESTA EM UM OUTRO MOMENTO,
OU SEJA. AS DECISOES SAQ TOMADARS
POR DIFERENTES ARTORES DR CHDEIR.
COMO FAZER UM AMBIENTE SRUDRVEL DE
COORDENAGAD DESSAS DECISOES ENTRE
PUBLICO E PRIURDO?"

Em sintese, segundo agente do governo,
as mudancas ainda seriam poucas e regiona-
lizadas. No entanto, de acordo com a Nota
Técnica Conjunta ANP n° 2/2023 "Diagnostico
Concorrencial daIndustriado Gas Natural Brasileira
Visando a Proposta de Programa de Redugdo de
Concentracdo”, acerca dos efeitos da abertura,
houve a confirmacao da teoria econdmica de que
"a competicdo é boa”, haja vista o aumento do
numero de agentes atuantes no mercado. Ainda,
muito concentrada no Nordeste em virtude dos
produtores independentes de gés onshore, além
do o fato de que os estados nordestinos foram os

primeiros a alterarem suas legislacdes.

“H GENTE PERCEBE QUE ESSE MOUIMENTO
OE ABERTURA DO BRASIL FOI UM
MOUIMENTO RELATIUAMENTE CELERE,

ATE QUANDO UOCE COMPARA COM
OUTRAS EXPERIENCIAS, COM EXPERIENCIA
INTERNACIONAL. MAS, EM ALGUNS PONTOS
A GENTE AINDA ESTA NUMA CURUR DE
APRENDIZARDO, DE AMADBURECIMENTO".



* AGENDA REGULATORIA

A Nova Lei do Gés, segundo agente do governo,
trouxe uma mudanga estrutural no setor, mas os
avancos se encaminharam com regulamentacao
pelo Decreto N° 10.712/2021 e a Resolugdo CNPE
n® 3/2022, que resultaram em aprofundamento
dos temas da Lei e consolidacdo das diversas reso-
lucdes do CNPE editadas anteriormente. Esses
instrumentos direcionaram os temas do setor para

aregulamentacdo pela Agéncia.

Em 2022, a diretoria colegiada da ANP decidiu elen-
car inicialmente dez a¢des prioritérias, que depois
passaram a ser doze porque as Ultimas empataram
na pontuagdo realizada, segundo agente regu-
lador. Dessas doze acgdes, cinco sdo relativas ao
mercado de gas (gas release, acesso a infraestru-
tura, definicdo do modelo de comercializacéo, a
propria definicdo de gasoduto de transporte e as
informacdes relativamente a tarifa), reconhecendo
a ansiedade do mercado com a efetiva concretiza-

¢do da agdo regulatdria integralmente.

"H GENTE RECONHECE QUE 0 MERCRDO
ANSEIA POR UMA NOUA REGULACAOC. E
ELE ESTA ABSOLUTAMENTE CORRETO,
PORQUE (...) A REGULACAQ INDICA PARA A
UISIBILIDADE DE SEGURANCA JURIDICA."

Segundo agente do governo, a ANP ndo
avancou tdo rapidamente na agenda regulato-
ria como desejado, mas conseguiu sinalizar sua

importancia e que algumas medidas poderiam

ser feitas de forma ad hoc. O atraso, na visao
do consumidor, impacta em auséncia de trans-
paréncia quanto ao custo do processamento de
gas na UPGN e do uso dos dutos, o que requer
aregulacdo da agéncia federal, e na questdo de
penalidades nos contratos, especialmente ao
consumidor industrial que tem um fornecimento
de gas em longo prazo com contratos ship or
pay ou take or pay e suas condicdes e multas

previstas no contrato “ndo sejam absurdas”.

Para os estados, agente produtor observa que a
agenda regulatéria também ¢é importante, porque
ndo é algo imdvel, mas continuo, que requer moni-
toramento e mudancas conforme o acompanha-

mento do mercado.

* HARMONIZACAO DA REGULACAO FEDERAL
E ESTADUAL

A Nova Lei do Gas trouxe a previsdo da harmoni-
zacdo regulatdria, por intermédio do MME e da
ANP, o que foi um avanco, segundo agente do
governo, para poder disciplinar pela oportuni-

dade de interagir com os estados.

"A GENTE ESTA TRATANDQ DE REGRAS
ENTRE ELOS DA CADBEIA QUE SAO
RESPONSAUEIS PELO ABASTECIMENTO
NACIONAL. SEM DUVIDA, ESSE TEMA
[HARMONIZACAO] COM ESSA PREVISAC NA
LEI € COM A PREUISAQ NO DECRETO DO
PACTO FEDERATIVO (...) JA E UM PONTO
MUITO POSITIVO.”
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O desafio na harmonizacdo ocorre, segundo
agente transportador, em virtude de a estru-
tura nacional de regulacdo do mercado de
energia ser mais complexa do que em outros
paises que possuem um Unico regulador de
energia. No Brasil, hd um regulador de ener-
gia elétrica e de dleo e gas, dividindo-se este

Ultimo em federal e em cada estado.

A harmonizacdo regulatéria é um “grande desa-
fio" que encontra paralelo em outros contex-
tos politicos j& percorridos antes da Nova Lei do
Gés: desde o primeiro movimento do Programa
Gés para Crescer, que depois se transformou em
Novo Mercado de Gés, e o mais recente Gés para
Empregar. Nesses contextos, segundo agente
produtor, “tocou-se no ponto de que isso mexeria
no Artigo 25 da Constituicdo Federal”, cujo paréa-
grafo segundo atribui aos estados “explorar direta-
mente, ou mediante concessido, os servicos locais
de gas canalizado”. No Gés para Crescer, enten-
dia-se que poderia ir ao limite do que era federal e
ao que era estadual, sem modificar a Constituicao,
o que se manteve. No Novo Mercado de Gas, a
ideia foi promover a harmonizacéo das legislacdes

estaduais com a federal.

Porém, essa fronteira se mostrou mais ténue e mais
nebulosa do que se imaginava e hé discussdes na
harmonizacdo que, segundo agente produtor,
certamente vao caminhar até o STF, que vai deci-
dir sobre a constitucionalidade de algumas ques-
toes. Agente regulador pondera que decisdes no
STF relacionadas a harmonizagdo pertencem ao
processo de uma Lei Federal e adequacao gradual

dos estados em seguida.
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No Brasil, segundo a visdo de agente de
consultoria especializada, seria desejavel
a harmonizacdo em todos os estados, mas o
Artigo 25 da Constitui¢do resulta em divisdo
de competéncias. Logo, a ANP regula o setor
até o city gate e, a partir do city gate, o estado
é responsavel. Segundo agente consumidor,
conflitos de competéncia e diferentes aborda-

gens regulatérias desafiam a harmonizacao.

Para agente produtor, n3o existe sobreposicdo do
que j& é determinado na Constitui¢do, pois todos
os elos sdo de responsabilidade da Federacéo,
exceto a distribuicdo, que permanece a critério dos
estados. Ressalta ainda que a Nova Lei do Gés ndo
trouxe bypass, riscos e avancos juridicos de qual-
quer interpretacdo que venha retirar essa condicéo
dos estados. Agente da distribuicdo, por outro
lado, questiona se a abertura é bypass e a quem
beneficia o bypass, o que gera dificuldade de

entendimento sobre a harmonizac&o.

Para agente do transporte, o desafio da
harmonizacdo é mostrar o poder de coope-
racdo da cadeia do gés e do planejamento
ganha-ganha, em virtude da fronteira ténue
de multiplos atores para regular e, eventual-
mente, um estado querer proteger a regula-

cdo local ao ndo perceber um contexto maior.

"HARMONIZAR NAO E INUASAQ DE
COMPETENCIA, MAS JUSTAMENTE TRAZER
UMA INTELIGENCIA DE MERCADO, QUE &
BOM PARA 0 DESENUOLUIMENTO REGIONAL
E O DESENUOLUIMENTO NARCIONAL."



Agente do governo concorda ao perceber
uma barreira no caso de cada estado criar
uma regra ao olhar para si e ndo perceber o
funcionamento geral, e cita o movimento que
o estado de Sergipe tem realizado, “saindo a
frente”, segundo anélise do préprio mercado

(ndo do governo).

Agente da regulacdo reconhece que a harmo-
nizagdo de 27 estados com a Unido ndo é um
processo facil e cita a referéncia da Europa ter
harmonizado 28 paises ao longo de 30 anos. No
Nordeste, por exemplo, se apresentam particu-
laridades em fungdo da producéo onshore que
podem ndo estar equalizadas em alguns estados
quanto a norma federal de a fonte primaria ser
ligada ao transporte, ao invés da distribuicéo dire-
tamente. H& questionamentos quanto ao produ-
tor onshore se conectar ao transporte para depois
“voltar” ao distribuidor, o que levou os estados
a se moldarem com solucdes préprias. Sergipe,
nesse aspecto, tem conseguido dar um “bom

encaminhamento”, a exemplo do caso do GNL.

“A LEI, QUANDO ELA E FEITA. ELA E DELTA
2ERO, E ESTANQUE, E DEPOIS 0 MERCADO
URI SE ADEQUANDO. E NEM SEMPRE ESSAH
LEI E ATUALIZADA CONFORME O MERCRDO
UAI SE MOLDANDO, ENTAQ 0S ESTADOS
TOMAM SOLUCOES PROPRIAS. QUE 0S
DISTANCIAM DO ESPIRITO DA LEI"

Agente produtor analisou que a regulacéo federal,
pelo fato de versar sobre um produto que também
tem no ambito constitucional as suas decisGes

outorgadas aos estados, precisou ser orientativa

em determinados elementos, ou seja, dependendo
da adesdo dos estados. Paralelamente, os estados
que nao acompanhassem essas melhores préaticas
ficariam para trés no sentido de ndo ser um bom

acolhedor de novos investimentos.

Nesse sentido surgiu o RELIVRE, ranking envol-
vendo o IBP, a ABPIP e a Abrace; uma “espécie de
competicdo olimpica entre os estados, para que
cada um tivesse a melhor regulagdo possivel”,
segundo agente produtor. No caso de Sergipe
nessa "competicdo olimpica”, até com Alagoas,
encaminhou-se uma revisdo das suas regras e esta
em primeiro lugar. O grau dessa disputa varia de
estado para estado, mas alguns estados perce-
bem aimportancia de mudar. Agente do governo
estadual discorda no tocante a competicdo, mas
confirma a importéncia do RELIVRE para dar segu-
ranca juridica ao investidor, o qual esté diante de

uma regulacédo que n&o lhe crie problema.

"SERGIPE ESTA POBENDO NAO SO
PARTICIPAR DA CONSTRUGCAO NACIONAL,
MAS TAMBEM SE PLANEJAR PARA A
MELHOR SOLUCAQ PARA SI.”

Quanto ao RELIVRE, ha ponderagées na visdao do
distribuidor por ser um ranking com olhar muito
especifico, elaborado por entidades de classe para
refletir a defesa de posicdes das mesmas e bene-
ficia-las, incluindo os produtores. Ndo ha pontua-
céo, por exemplo, sobre aumento e diversificacéo
de oferta, ou um olhar no lado do downstream
quanto aos municipios atendidos e quantidade de
rede para atingir novos mercados. Nas discussdes

sobre harmonizagdo sdo predominantes a regu-
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lacdo do mercado livre, e os estados com maior
pontuacgdo dentro do RELIVRE, por exemplo, ndo
apresentam o maior nimero de consumidores
livres ou ndo se desenvolve o mercado livre, ndo
por falta de regulacéo, haja vista a pontuacéo, mas

por falta de molécula de géas e de gés competitivo.

Sob um terceiro ponto de vista, o RELIVRE foi posi-
tivo para mostrar as dificuldades das regulagdes
estaduais a partir da perspectiva do consumidor
e produtor, levando muitos estados buscarem a

atualizacdo regulatéria.

"0 RELIURE OBJETIUOU RS DISCUSSOES,
PORQUE ANTES HAUIA UM CONSENSOC.,
UMA INSATISFACAO GENERALIZADA

QUE NINGUEM COLOCAUA. E RUIM
PORQUE E MUITQ DIFUSO. QUANDO

UOCE COLOCRA 1SS0 NUM RANKING, FALA
OBJETIUAMENTE "'ESSA E A CAUSA' [..) E
OTIMO PARA O CENARIO NACIONAL. 0 QUE
AS DISTRIBUIDORAS DISCUTEM E QUAL
PROPORCAO. O PESO DE CABA UM DOS
ELEMENTOS. MAS UOCE TEM UM FATOR
OBJETIUO DE MENSURACAQ.”

Em geral, o processo atual de harmoniza¢do da
regulacdo federal e estadual significa para os esta-
dos, segundo agente de consultoria especia-
lizada, regular questdes como consumidor livre
e metodologia para estabelecer tarifas, além de
cobrar eficiéncia das distribuidoras de maneira
similar. No primeiro aspecto, grandes consumi-
dores que gostariam de ser consumidores livres
encontram dificuldades na legislagdo ou regula-

cdo estadual. No segundo, em alguns estados a
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regulagdo estadual estabelece uma margem fixa
de 20% sobre o OPEX e taxa de retorno de 20%
ao ano sobre o CAPEX, o que gera um custo rela-
tivamente alto para o grande consumidor, o que
ocorre no caso de Sergipe pois o gasto da Sergas
é remunerado em 20% ao construir um gasoduto.
Assim, a harmonizagao seria relevante, pois diante
de um estado com uma regulagdo muito restritiva
e tarifas muito caras, o consumidor — diante da
escolha entre um estado ou outro, em condices
outras iguais — preferiria aquele com regulacéo

mais simplificada.

"FALTA ALGUMA COISA PARA QUE 0S
AGENTES TENHAM CORAGEM DE MIGRAR
(...]. 0 CONTRATO COM ESSAS PREMISSAS,
ESSAS TRAUAS QUE AS CONCESSIONARIAS
TENTAM COLOCAR PARA NAO PERDER
AGENTES, QUE NAC PERDEM NA UERDADE,
PARA GANHAR O MERCADO E 0 NEGOCIO
QUE ELE [DISTRIBUIDOR] NAQ FAZ,
PORQUE A PREOCUPACAD DELE NAC E
COMERCIALIZAR O GAS, E DISTRIBUIR.”

Para agente produtor, a harmonizacao e o alinha-
mento de conceitos previnem possiveis conflitos
no futuro, sobretudo em atividade de comercia-
lizacdo e definicdo/classificacdo de gasodutos.
Na comercializacdo, a distribuidora realiza essa
atividade junto aos seus clientes cativos, mas a
atividade da comercializagdo realizada por pratica-
mente todas as produtoras de gés no Brasil busca
o mercado para comprar o seu gas, seja uma distri-
buidora ou outro usuério, ndo podendo o estado
interferir pois j& é regulamentada pela ANP, o que

esta definido na Nova Lei do Gas embora interpre-



tado de modo n&o tdo claro por todos os agen-
tes, segundo agente produtor. J4 em definicdo
e classificacdo de gasodutos, o Artigo 7 da Nova
Lei do Gés, mais clara comparada com a lei antiga,
possui todas as definicdes de um gasoduto de
transporte, podendo a ANP arbitrar se um duto
nao tiver encaixado em algum dos critérios e trazer
alguma defini¢do caso a caso. Porém, alguns esta-
dos avancam na regulamentacdo ao definir um

duto de distribuicao, o que confronta a Lei.

Segundo distribuidor, apesar da Nova Lei
do Gés promover a seguranca juridica, e reco-
nhecidamente ser bem escrita, nem sempre se
repercute praticamente ao longo do processo
de harmonizacdo, a exemplo da percepcéo de

muita inseguranca juridica em S&o Paulo.

Para agente consumidor, conflitos relaciona-
dos a definicdes do que ¢ transporte e do que
é distribuicdo do gés acarretam duplicidade de
tarifas pois em alguns estados pode ocorrer a
tarifa de transporte mais a de distribuicdo e uma
terceira que a distribuidora estadual de gés se
perceba legalmente apta a cobrar uma tarifa de

transporte estadual.

O monopdlio do estado é um elemento identifi-
cado como dificultador da harmonizagédo regula-
téria e de um mercado mais dindmico, segundo
agente produtor. Exemplo disso é a possibili-
dade de um estado importar GNL e injetar dire-
tamente na rede estadual de gés canalizado sem
passar pela rede de transporte. O monopdlio
do estado dificultaria, assim, o melhor uso da

infraestrutura. Observacdo paralela identifica

que a distribuidora prefere deter o controle e
tenta colocar entraves para supostamente ndo
perder agentes sobre um negdcio que ela ndo
realiza, como a comercializacdo, embora o duto

continue a ela pertencendo.

“0S ESTABOS TEM UM PLEITO, UMR UISAO DE
QUE PRECISAM REGULAR O COMERCIALICADOR
PARA PROTEGER 0 MONOPOLIO DARS SURS
DISTRIBUIDORAS. ENTAO, ESSE SEMPRE

FOI UM PLEITO PARA TER UMA REGULACAO
DE COMERCIALIZACAQ. ACONTECE QUE 0S
ESTADOS COMECARAM A TER A REGULACAC
DE COMERCIALIZACAQC IDENTICA OU SUPERIOR
A REGULACAO FEDERAL."

Na visdo do distribuidor, a discusséo sobre a
harmonizacao é muito apropriada, porém, “fora
do tempo” e equivocada, pois € questionavel a
possibilidade ou viabilidade em funcdo de uma
harmonizacdo das regulagdes estaduais se ndo
existir um aumento de oferta, apresentando-
-se as mesmas barreiras. As regides brasileiras
possuem indice de concentracéo diferentes: da
regido Norte com o maior indice de concentra-
cdo a Nordeste com o menor, logo condic¢des
diferentes de concentragdo nado poderiam exigir
uma regulacdo estadual igual para todos os
estados. Nesse sentido, a harmonizagdo requer
um olhar criterioso de estado para estado, para
que ndo se impossibilite seu desenvolvimento.
E, as distribuidoras t¢ém um papel no desenvol-
vimento dos estados através da ampliacdo da

infraestrutura e atracdo de novos investimentos.

H&, nesse argumento, a perspectiva de inte-
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resses divergentes, segundo agente consu-
midor, como um desafio para a harmonizacéo
federal e estadual, sobretudo em questdes
tributérias como incentivos fiscais e distribui-

cdo de royalties.

A harmonizacdo, para o distribuidor, pode
frustrar as expectativas porque os mercados
estaduais possuem maturidades e realidades
completamente distintas. Ademais, harmoni-
zar a regulagdo estadual e a regulacdo fede-
ral soa positivo, mas na hipdtese de todos os
estados harmonizados, possuindo a mesma
regulacdo, perde-se a autonomia para gerar
o desenvolvimento estadual. Argumento
contrario de agente produtor visualiza que
muitas vezes os estados interessados em
implementar politicas publicas para atender a
necessidades estaduais podem de certaforma
matar a abertura do mercado de gas no domi-
nio mais amplo no qual oferta e demanda se
conectam via transporte, pois a seguranca do

abastecimento ocorre em nivel federal.

O RELIVRE, no argumento de agente da
distribuicdo, é referenciado como um remé-
dio que pode ser muito ruim e matar o desen-
volvimento de estados que estdo buscando
aumentar o nimero de rede e municipios
atendidos para diversificar a sua demanda,
pois é danoso ao beneficiar projetos especifi-
cos de consumidores ja atendidos e de produ-
tores que preferem deixar o teto do gas mais
elevado a reduzir o preco do gas e desenvol-

ver novas aplicagdes.
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“SE A CONCENTRACAO DE MERCADO E
DIFERENTE, O REMEDIO UAI SER 0 MESMO"?
E. TALUEZ O REMEDIC QUE EU DE PARA UMA
REGIAO PODE MATAR UMA OUTRA REGIAO."

Para ser trabalhada a harmonizacdo, seria
necesséariapreviamente a aberturadomercado
do lado da oferta, em seguida no downstream,
mas a principio o aumento da oferta de gas
federal e do nimero de ofertantes, os inves-
timentos do escoamento da producdo para
que o gés alcance a costa, além do aumento
da producdo do gas onshore para estimular

outros formadores de preco.

Ademais, a harmonizacdo em discussdo tem
uma perspectiva top-down, mas esse processo
também deveria ser refletido da esfera esta-
dual para a federal, questionando-se sobre
0 que estd em curso nos estados e ndo estd
sendo feito na esfera federal. Exemplo disso
é a revisdo das tarifas e os gargalos relacio-
nados a interligagdo dos gasodutos de trans-

porte, segundo distribuidor.

Outro obstaculo apontando para a harmoni-
zacéo, segundo agente consumidor, ¢ a falta
de coordenacdo entre os 6rgdos reguladores
federais e estaduais, o que pode levar a lacu-
nas regulatérias e dificultar a implementacéo
de politicas no pais. Pondera, entretanto, que
o estado de Sergipe “tem feito um excelente
trabalho de coordenacdo institucional e se

encontra na vanguarda do pais neste sentido”.



Em Sergipe, a harmonizagdo tem ocorrido com
facilidade, dada a atuacéo relevante de agentes
publicos em apoio a esse processo. Para agente
da producéo, harmonizar significa ndo conflitar, e
Sergipe com uma das mais modernas regulacdes
estaduais e maior acionista da empresa distribui-
dora de gés consegue definir a estratégia para
atrair industrias a se instalarem no estado. Essa
visdo vai ao encontro de argumento de agente
do governo estadual, que menciona o trabalho
do governador para aproveitar a janela de oportu-
nidade e "fazer o dever de casa” do estado, enca-
minhando-se a atualizacdo da regulacdo do gas

canalizado para dialogar com o governo federal.

Outro agente do consumo expde que o
governo do estado de Sergipe estd “saindo
na frente” e se antecipando no processo regu-
latério, o que agente regulador confirmou ao
esclarecer que, no aspecto da harmonizacao,
a Agrese aderiu ao Manual de Boas Praticas
Regulatdrias assim que a ANP e o Comité de
Monitoramento da Abertura do Mercado de Gés
Natural (CMGN) o lancaram, o que ndo foi uma
imposicdo, mas uma recomendacdo do MME
as agéncias estaduais. O primeiro movimento,
em 2019, de abertura de mercado com redu-
cdo de limites para a migragdo e definicdo de
consumidor livre, seguido pela Nova Lei do Gas,
completam a percepgao da agéncia estadual de

hiperatividade de alteragcdo no mercado.

e NOVO REGULAMENTO DE GAS NO
ESTADO DE SERGIPE

O gés passou a ser um elemento de competi-

cdo por atracdo de investimentos. Sergipe se
antecipou ao perceber isso e, mesmo apds a
mudanca de governo estadual, hd uma conti-
nuidade no sentido de aperfeicoar a legisla-
cdo estadual, através da agéncia reguladora
e de decretos, para colocar o estado bastante

competitivo para o gas.

"ESSA REVISAC QUE TEUE ESSE ANO

NAO E A PRIMEIRA, ELA E RESULTADO DE
UMA SEQUENCIA DE ATUALIZARCOES DA
REGULACAO QUE E ANTERICR A [NOUA]

LEI DO GRS. (...) 0 QUE SEMPRE MOSTRA O
INTERESSE, URNGURRDISMO DO ESTADBO [DE
SERGIPE] NO CENARIO DR INDUSTRIA 0O GRS
NACIONAL".

O arcabouco regulatério favorével que o
estado de Sergipe estd buscando desenvol-
ver pode atrair empresas que vao investir no
consumo mais proximo da fonte de produ-
cdo. Trata-se de um estado ativo a recepcio-
nar investimentos, desejoso de que projetos
para ampliar a oferta de gas ocorram logo,
e, portanto, atuado exemplarmente na regu-
lacdo estadual em harmonia com a federal,
sendo um benchmark para outros estados. A
ambicdo do governo estadual de posicionar
Sergipe a frente com uma regulagdo de gés

mais moderna é um fato positivo.

No ranking do mercado livre, Sergipe tem
a melhor pontuacdo no Brasil, seguido
de Alagoas. Sergipe despontou como um
elemento importante, nas transformacdes

do mercado de gas, seja o primeiro lugar
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do ranking do RELIVRE, seja a lideranca nas
transformacdes da legislagdo federal e esta-
dos internamente, seja em mudancas na dina-
mica do mercado local, procurando otimizar o

mercado que tem suas limitagdes.

"0 ESTADO DE SERGIPE AUANCOU MUITO
NESSES CONCEITOS DE HARMONIZACAO. |..)
0 PRIMEIRO ESTADO A ENTENDER TODR A
DINAMICA DO NOUO MERCADO DE GRS, E
ULTRAPASSARAM A BARREIRA DE 88% (...
00 RELIURE."

Com o Novo Regulamento Estadual, foi publi-
cada a necessidade de se ter um acordo
operacional, do qual a informacdo dia a dia
entre transportador e distribuidora seja
compartilhada com transparéncia ao agente
que migrou para o mercado livre e as pena-
lidades previstas em contratos estaduais
sejam alocadas no elo de competéncia. Isso
significa prevenir a duplicidade de penali-
dade relacionada ao balanceamento (desde
que isso j& tenha sido pago em outro elo da
cadeia), pois se uma grande indUstria tiver um
problema de programacéo e precisar de mais
gés, vai buscar no mercado e serd entregue
pelo transporte, e com o balanceamento no
transporte, consequentemente, a distribuicao
ja estaria ajustada. Adicionalmente, ao acordo
operacional o Novo Regulamento Estadual
prevé, na Resolugédo n° 24, englobar a harmo-

nizacdo com as caracteristicas federais.

Quanto a comercializacdo, a nova regulamen-

tacdo estadual trouxe inovacdes:
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e Ndo exigéncia em nivel estadual da compro-
vacdo de lastro, pois bastaria a apresentagao
a ANP que trata na resolucdo n° 52/11 acerca
de diversas exigéncias a atividade de comer-
cializacdo, entre elas a apresentacéo de lastro
para poder vender o gés (regra que muitos

estados replicam);

e N3o exigéncia em nivel estadual sobre
a qualidade do gas, pois, diferentemente
de outras agéncias reguladoras estaduais,
Sergipe entendeu que a qualidade na medi-
cdo de condigdes quimicas e fisicas do gés
realizada pelo cromatdografo é anterior ao
sistema de distribuicdo, sendo uma exigéncia
voltada ao carregador inicial quando injeta o

gés no transporte;

e N3o exigéncia de o comercializador atender
o mercado emergencial da distribuidora em
emergéncias de contingenciamento de gés,
pois muitas regras estaduais assim o exigem
apesar de as condi¢des bilaterais firma-
das com o consumidor livre ndo afetarem o

mercado cativo da distribuidora;

e Retira a necessidade de autorizacdo, aber-
tura de filial no estado e comprovacido de
disponibilidade substi-

tuido por regra mais branda de registro sem

minima de gas,

cobranca de obrigacdes duplicadas nas esfe-

ras federal e estadual; e,

e Veto ao self-dealing no Artigo 6° ou seja,
o novo regulamento impede a distribuidora

estadual de vender gas para si mesma ao



atuar como comercializadora, o que poderia

embarreirar a alavancagem de negécios.

Para agente distribuidor, a direcdo tomada
por Sergipe na retirada de obrigacdes da
comercializadora de gés para com o estado
com relacdo aquilo que a ANP ja regula, para
ndo ter duplicidade de exigéncia, visa deso-
nerar ao méaximo a entrada de novos players,
porém, a Constituicdo concedeu aos estados
a competéncia para regular os servicos locais
de gés canalizado, considerada uma relevante
responsabilidade. Reforcando essa percep-
¢do, um segundo entrevistado de consul-
toria revela que na questdo de penalidades,
por exemplo, as dificuldades se entrepdem
porque transportador e distribuidor sdo enti-
dades distintas e — embora o novo regula-
mento busque reduzir o custo da migracdo
para o mercado livre ndo sujeitando o consu-
midor a encargos nos dois elos — os eventos
se replicariam ao longo da cadeia, impondo
consequéncias para cada um dos elos e

potencializando inclusive um litigio.

Avancos do novo regulamento voltados ao
consumidor final incluem também o mercado
secundario, que permite, mediante o CUSD flexi-
vel, ao grande usuério que tiver um contrato e
ndo usar o volume vender o gés excedente para

adistribuidoralocal. Agente produtor pondera,

entretanto, que esse avanco em Sergipe € parcial
porque anteriormente o contrato de comercia-
lizacdo deveria ter uma clausula que proibia ao
consumidor livre a retirada de volume de gas
adicional e, no novo regulamento, trocaram proi-
bir por coibir, ou seja, ainda héd uma negociagao

para volumes adicionais no mercado secundario.

Segundo agente produtor, alguns esta-
dos colocam restricio no mercado secun-
déario, como autorizagdes, por causa de
entendimento equivocado de que o gés
tivesse entrado na distribuicdo e a revenda de
excedentes seria um gas retirado do estado,
quando, na verdade, o gés ainda esta na malha
de transporte e o acordo entre as partes é

feito em um nivel federal.

Qutros avancos incluem alocacdo de capa-
cidade e a migracdo do consumidor do
mercado cativo para o livre. Primeiro, a aloca-
cdo significa tornar o gas mais competitivo
na distribuicdo uma vez que a apuracdo da
margem da prestacdo do servico seja reali-
zada sobre o volume total movimentado nos
dutos da distribuidora, seja ele destinado ao
usuério livre ou cativo. Segundo, facilitou-se a
migracdo do usuario, pois anteriormente havia
relativa dificuldade para a empresa em funcéo
do tempo necessério superior para migrar®e o

volume minimo de consumo.

5. No processo de migracéo, consoante a Nova Lei do Gas, o consumidor livre precisa apresentar um aviso prévio
para sair do mercado cativo da distribuidora e ter volume minimo de consumo conforme regulacéo estadual.
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“A COMPETITIVIDADE DO GAS NAQ
PERPASSA SO PELO PRECO DA MOLECULA,
ELA PERPASSA POR TODAS AS CONDICOES
COMERCIAIS. ENTAO 0 QUE 0 ESTADO DE
SERGIPE ESTA FAZENDO E MELHORAR RS
CONDICOES COMERCIRIS PARA QUE 1SS0
REFLITA EM PRECO (...) MAIS COMPETITIVO
PARA ATRAIR INDUSTRIA."

Apesar de beneficios como a capacidade
de negociagédo do preco de molécula com o
supridor e condicdes de transporte adequa-
das ao consumidor livre, hd complexidades a
serem assumidas pelo usuario como o geren-
ciamento de contratos. Ao se tornar livre, o
consumidor passa a ter que negociar trés
novos contratos essenciais: GSA® (contrato de
compra e venda de gés), transporte e distri-
buicdo. Ademais, os contratos precisam entrar
em vigor na mesma data para evitar interrup-
¢des no suprimento, o que envolve negocia-

¢bes complexas.

O novo regulamento, segundo agente regu-
lador, também avancou sobre o que havia
de conflito de competéncias, pois o que
ndo comprometeria a competéncia legal da
agéncia estadual foi alterado com base em
contribui¢des publicas recebidas, citando-se
a remocao da taxa de fiscalizacdo sobre o
comercializador e respectivas obrigacdes de

prestacdo de contratos.

Para agente do consumo, as mudancgas na
legislacdo local deram mais seguranca juri-
dica, porém, o que interfere realmente a segu-
ranca de se fazer o investimento é a questéo
sobre se vai ter realmente os investimentos
em SEAP na érea do petrdleo e gés ou se
serd mais uma promessa. Agente da regula-
cdo afirmou que a nova regulamentacdo dimi-
nuiu barreiras, mas outros mecanismos para
absorver a entrada de novos consumidores via

tributacdo sdo necessarios.

"SERGIPE DEU UM PASSO GRANDE. NO
SENTIDO DE DAR SEGURANCA JURIDICA AC
AGENTE DE MERCADO LIURE, A TENDENCIA E
QUE ESSE MERCADO GANHE FORCA.”

Na visdo de agente regulador, Sergipe
estad virando um modelo para os outros esta-
dos, devido a legislagdo muito atuante, com
mudancas apds a realizacdo de consultas
publicas, a modernizacdo da agéncia regula-
dora, além de incentivos fiscais que colocam
Sergipe em um caminho “"muito bom” para
atrair investimentos, e com o gas chegando,
se tornar um grande polo para investir no
Nordeste. A expectativa é de que a base
criada e o arcabouco trazendo seguranca juri-
dica, as industrias sejam atraidas, embora isso
ainda n&do tenha acontecido até ent&o, porque
a reformulacdo é recente, em vigor desde

novembro de 2023. Portanto, a importancia

6. GSA - Gas Supply Agreement, em portugués: Acordo de Suprimento de Gés.
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de prospeccdo, incluindo em eventos interna-

cionais.

“A LEGISLACAQC E A QUESTAO DO RISCO DAS
MOLECULAS SAO ALGUNS FATORES QUE NAO
TEM UIRBILIZRDO MUITO 0 CONSUMIDOR
LIURE DE GAS NO BRASIL. NAC SO EM
SERGIPE. MAS NO BRASIL INTEIRG."

Para consumidores, had a expectativa de que o
novo regulamento esteja alinhado com as poli-
ticas e diretrizes nacionais para o setor, facili-
tando a cooperacdo entre os governos federal
e estadual, e promova praticas sustentéveis na
producdo, distribuicdo e consumo, conforme os
objetivos ambientais e energéticos do estado e

do pais.

"ESPERA-SE QUE 0 NOUO REGULAMENTO
ESTADUAL DE GAS EM SERGIPE CRIE

UM AMBIENTE MRIS FRUORAUEL PARA
INUESTIMENTOS NO SETOR. ESTIMULANDO A
COMPETICAC E A EFICIENCIA. 0 ESTADO DO
SERGIPE TEM AUANCADO DE FORMA CELERE
E EXEMPLAR NESTE SENTIDO.”

Como resultado da modernizagdo do regula-
mento, o registro de novos comercializadores
e a diversidade de supridores j& fornecendo
o gas, além do gasoduto para interligar o
terminal de GNL da Eneva a malha de trans-
porte. Este projeto, considerado inédito no
Brasil, foi viabilizado por uma solugéo regu-
latéria “vanguardista”, com o engajamento
de Sergipe, para uma autorizagcdo especifica

para aquele duto antes da Nova Lei do Gas.

As discussdes do projeto, ainda sob a vigéncia
da Lei do Gas anterior, apresentavam a dificul-
dade da construcdo sob o regime de conces-

séo e a complexidade da licitacao.

Consumidor local mencionou que houve
avanco no aspecto regulatério, mas aponta a
necessidade de mais avancos, por exemplo
com uma regulamentagcdo complementar para
o biometano, e critica o fato de nao existirem
consumidores livres além da Fafen. Para essas
lacunas, menciona a recém-criada Associacdo

dos Consumidores de Géas Natural de Sergipe.

"ESSA REGULACAC MODERNA INCENTIUA
BASTANTE CONSUMQ, TIRA OBICES, FACILITA
CADA UM DOS CLIENTES (...) OPTAR ENTRE O
MERCADO CATIUO E MERCADO LIURE DE GAS.
(...) NOS TIUEMGS UMR OTIMA EXPERIENCIA,
TIVEMOS UM APOIO MUITO GRANDE DO
GOUERNO DO ESTADO ATRAUES DA SEDETEC
E DA AGRESE QUANDO ESTAUAMOS NA FASE
DE IMPLANTACAC".

Agente produtor recomenda um passo a passo
para viabilizar um ambiente de negécio adequado
para investimento: modernizacdo do contrato
de concessdo da distribuidora; arcabouco legal
alinhado as melhores praticas e privatizacdo da
distribuidora. No caso de Sergipe, a compra de
mais uma parte da distribuidora teria sido um
passo ao contrario, mas poderia ser um passo
necessario para “depois arrumar”. Em sintese,
tornar o ambiente politico, regulatério e tributéario
o mais estavel possivel e seus dispositivos claros

para dar estabilidade ao investidor.
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* FORMULACAO DE POLITICAS PUBLICAS

Agente do governo identifica a necessidade
de politicas publicas para estimular a demanda,
especialmente em beneficio a indUstria, porque
o0 gas barato seria suficiente para deslocar
carvao, lenha e déleo combustivel, aliado ao
movimento de transicdo energética haja vista o

valor do gés em redugéo de emissdes.

"SAO NECESSARIAS, PARA A GENTE AUANCAR
MAIS RAPIDO. CLAREZA E POLITICAS
PUBLICAS QUE ESTIMULEM ESSA DEMANDA.
ELA MUITO SE BENEFICIARA DA INDUSTRIA.
NAOC E POR ACASO QUE A GENTE ESTA
FOCANDO NA QUESTAO DA INDUSTRIA NO
SUBCOMITE DO GAS PARA EMPREGAR: NAO
SEI SE TODA A INDUSTRIA. MAS CERTAMENTE
AS INDUSTRIAS EXPORTADCRAS, |...)

NAOC DIRIA SO RS HARD TO ABATE. R
DISPONIBILIDADE DE GAS NATURAL E A
REDUCAQ DE EMISSOES PASSA A SER UM
ATRATIVC PARA UMA INDUSTRIA SE FIXAR.”

Outro agente do governo menciona que a
pergunta “quais caminhos sdo necessarios para
assegurar a competitividade do gés e desenvol-
ver uma demanda firme?” é a pergunta do Gas

para Empregar.

O Gés para Empregar foi definido por agente
do consumo como um programa montado pelo
governo atual para gerar empregos no Brasil a
partir do uso do gés no setor quimico e fertili-
zantes, mas critica-se o andamento, em funcéo

do monopélio existente no mercado de gés.
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Para agente regulador, o Gas para Empregar é
um programa "muito bom”, porque estd dando
luz ao novo mercado e a busca pelo gés para
a transicdo e seguranca energética. Embora
fossem esperadas agdes efetivas em prazo mais
curto, a expectativa do grande consumidor ¢
de que o Géas para Empregar “"vingue efetiva-
mente”, pois o alicerce do Programa é aumen-
tar a disponibilidade, para que o aumento da
oferta gere modicidade tarifaria que incentive
a demanda, sobretudo de setores considera-
dos estratégicos, gerando emprego e renda aos

estados onde o gés for utilizado.

Defende-se pressionar o governo para que poli-
ticas publicas previstas no Gas para Empregar
se transformem em incentivo a chegada de
investidores, em especial para oportunidades
industriais em Sergipe como ampliacdo ou nova
fabrica de aménia/ureia, uma fabrica de meta-
nol e outras indUstrias quimicas, siderdrgicas,
além de cerémica e vidro. Dependendo ainda
do impacto para reducéo do preco, viabilizar o
consumo da ordem de 800 mil metros cubicos
por dia de uma planta para potassio, através da

exploracdo da carnalita.

Outro consumidor identifica que o Gas para
Empregar visa o gas com um “preco melhor”. No
caso da industria de fertilizantes, por exemplo, a
amdnia — principal produto — é muito sensivel ao
preco do gés, de modo que ser competitivo na
comercializagdo de amodnia exige um preco de
gas baixo. Assim, o Gas para Empregar poderia
ser um programa importante para Sergipe, onde

ja existe a fabrica de fertilizante.



"0 CAMINHO E POLITICA PUBLICA. A
AUSENCIA DELA E A BARREIRA."

Agente produtor analisa, em contrapartida, as
iniciativas governamentais de forma critica, as
quais nao funcionariam para incentivar demanda
firme. A demanda existiria com preco competi-
tivo em fungdo de aumento na oferta, e o papel
do poder publico se concentraria em garantir
ambiente politico estavel, arcabouco legal e

m3ao de obra.

"PARA TER ESSE GANHO DE ESCALA,

UOCE PRECISA TER INUESTIMENTO. PARA
TER INUESTIMENTO, UGCE PRECISA TER

A SEGURANCA JURIDICA. ENTAO, E UMA
ESPECIE DE CICLO UIRTUOSO ESSE JOGO.

A BOR REGULACAQ, A PREVISIBILIDARE,

A TRANSPARENCIA DESTRAUA UM CICLO

DE INUESTIMENTO QUE URI AHCABAR
BENEFICIANDO O MERCADO COMO UM TODBG.”

2.1.2. BARREIRAS

e O desequilibrio no tocante a incentivos e
penalidades regulatérias entre agentes supri-
dores de gas com pouco portfdlio e outro com
muito portfélio foi citado como uma barreira
para novos entrantes, haja vista a diferenca de
custo percebido entre um agente grande e

outros pequenos.

® A variagao nas regras contratuais para interco-
nexdo entre transportadoras de gas foi citada
como uma barreira para a transicdo na malha

de uma transportadora para outra, tornando-se

um processo desafiador a abertura do mercado

nacional.

e A auséncia de indicacdo sobre a expansdo
da malha de transporte foi citada como preju-
dicial ao planejamento de investidores, quanto
a custos operacionais e beneficios da infraes-
trutura, incluindo questdes relacionadas a
aprovacdo das chamadas publicas e aos paréa-
metros utilizados na revisao tarifaria, como o
WACC (Custo Médio Ponderado de Capital)

do transporte.

e A complexidade da estrutura regulatéria no
Brasil foi citada como um desafio na harmo-
nizacdo federal e estadual, pois no pais ha um
regulador de energia elétrica e de éleo e gas,
dividindo-se este ultimo em federal e em cada

estado.

e A falta de harmonizacdo regulatéria federal
e estadual foi mencionada como um motiva-
dor para regulamentacdes estaduais invadirem
a competéncia da Unido no que diz respeito a
atividade de comercializacéo e a classificacao de

gasodutos, gerando possiveis judicializacdes.

e O monopdlio do estado foi um elemento iden-
tificado como dificultador da harmonizacdo
regulatéria e de um mercado mais dindmico,
gerando, nesse argumento, a possibilidade de
um estado, por exemplo, importar GNL e injetar
diretamente na rede estadual de géas canalizado
sem passar pela rede de transporte. O mono-
pdlio do estado dificultaria, nesse argumento, o

melhor uso da infraestrutura.

" FGV ENERGIA

33



34

e Na esfera da comercializacdo de gas, foi
citado que os estados buscam regular os
comercializadores de forma restritiva para
proteger o monopodlio de suas distribuidoras
em suas éareas de atuagdo, potencializando
divergéncias regulatérias entre as esferas
estaduais e federal, bem como a limitacdo da

abertura do mercado nacional.

e As regulacdes estaduais foram classifica-
das como “engessadas”, o que resultaria em
preferéncia de consumidores em se manter
no mercado cativo, ao invés de migrar para o
mercado livre, ou seja, quanto mais barreiras
normativas na regulacdo estadual, menor seria o
raio de beneficios esperados para o consumidor

livre na dinamizacdo do mercado.

e A inflexibilidade contratual das distribuido-
ras e a falta de oferta para atender a demandas
adicionais foram citadas como impeditivos para

o crescimento do mercado de gas.

e A migracdo para o mercado livre foi ressaltada
como um desafio no momento em que o consu-
midor teria complexidade maior na gestdo dos

contratos e na alocagao de riscos.

® Sobre supridores e comercializadores de gas,
foi citado que tenderiam dar preferéncia para
uma unidade de maior consumo em detrimento
de consumidores livres, o que permitiria a venda
de um volume maior em uma Unica circunstancia
— como as chamadas publicas das concessiona-

rias de gés canalizado.
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e Sergipe foi citado como um dos menores
mercados de gas natural no pais, o que pressio-
naria o equilibrio entre tarifas e competitividade
do gés no estado. Na hipdtese de operagao de
projetos offshore no estado, a producdo exce-

deria o que Sergipe ancora de consumo.

e O estado de Sergipe, segundo entrevistados,
ndo possui uma demanda que ancore a oferta,
a producdo de SEAP extrapolaria o volume de
consumo habitual. Sendo assim, seria interes-
sante um olhar industrial para formulacdo de
politicas publicas que pudessem ancorar o
consumo futuro, através de cartilha de projetos

por exemplo.

e O contrato de concessdo da distribuidora de
gés canalizado em Sergipe foi alvo de criticas
por diferentes agentes da cadeia, sobretudo em
relacdo a aplicabilidade da margem remuneraté-
ria atual de 20% ao ano sobre os investimentos
realizados pela distribuidora e a anacronia do
contrato, de 1993, que n3o teria acompanhado
as atualizagdes da industria do gés e se mantém

em vigéncia por mais 20 anos.

e A concessdo atual do servico de gas canali-
zado em Sergipe foi citada como um possivel
inibidor para a entrada de uma industria nova
com interesse em fazer uma rede dedicada de
gas, devido ao custo de capital atrelado ao

projeto.

e A possivel descontinuidade de revisdes tari-

farias anuais, além do reajuste baseado no



IGP-DI’ (a0 invés de um indice pertinente ao
mercado de gés), foram mencionados como
elementos de inseguranca juridica para a
distribuidora local no que tange a decisdo de
projetos de rede e diversificagdo dos consu-

midores.

e Sergipe foi citado como um estado atuante
para destravar projetos para expansao da oferta
de gés, mas o planejamento do estado poderia
ser ineficaz caso o produtor decida reinjetar o
gés em projetos offshore esperados, haja vista
essa decisdo ser tomada pelo produtor a partir
de um balanco econémico (se mais rentavel rein-
jetar do que levar o gés para a costa) indepen-

dentemente da vontade politica do estado.

e Os caminhos pensados para viabilizar projetos
offshore e consumo do respectivo volume de
gés em Sergipe foram destacados como contro-
versos, pois o estado de Sergipe supostamente
nao estaria olhando sua distribuidora de gas
como um ativo do estado e seu papel para o

desenvolvimento do mercado estadual de gés.

® O preco da molécula foi ressaltado como um
problema para o mercado, o que limitaria os
esforcos estaduais para atracdo de empresas via
garantia de seguranca juridica e atualizacdo do

regulamento de gés do estado.

e A lentiddo na agenda regulatéria federal,

seguida de repactuagdes e atrasos no prazo, foi

considerada uma barreira, por diferentes agen-
tes, para impulsionar o mercado de gas sobre-
tudo nos aspectos de acesso a infraestrutura,
definicdo do modelo de comercializacao, defini-

cdo de gasoduto e tarifa de transporte.

2.1.3. OPORTUNIDADES

e Considerando as estimativas de aumento de
disponibilidade de gas natural no estado perante
os projetos de SEAP | e I, foi mencionada a opor-
tunidade de modelos contratuais flexiveis de
acordo com o perfil do consumidor e alternati-
vas para manter a liquidez da nova oferta. Nesse
argumento, a capacidade de oferecer contratos
de longo prazo com garantias estaria vinculada
ao desenvolvimento bem-sucedido dos projetos
de producéo, pois forneceriam o lastro necessa-

rio para sustentar os compromissos contratuais.

e Regras legais-regulatérias para que a produ-
cdo e consumo no estado evite o custo do
transporte foram mencionadas como potenciais
formadoras de competitividade, desde que,
nesse argumento, a distribuidora do estado nédo
seja onerosa de modo que seu custo seja mais
elevado do que aquele da cadeia completa do
gas, com o pagamento do transporte e venda

para outros estados.

e O servico das distribuidoras de gés foi citado
como mitigador de riscos da migracéo para o

mercado livre, uma vez que o consumidor livre

7. Indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna (IGP-DI).
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esbarraria em dificuldades de gestdo de contra-
tos com supridores e transportador e das pena-

lidades contratuais.

e Um regulamento estadual para gés natu-
ral previsivel e estavel, que nao se altere com
frequéncia, foi citado como uma oportuni-
dade para investimentos uma vez que estes
antecedem a operacgdo e tem como premissa
um tempo longo de recuperacdo. Um projeto,
tanto de oferta quanto de consumo, demanda-
ria uma confianca alta do investidor no plano

institucional daquele local em longo prazo.

e A regulamentacéo estadual foi citada como
fundamental para a compreenséo do perfil de
demanda existente e aquela que se deseja
atrair. Nesse argumento, compreender o perfil
da demanda seria determinante na constru-
cdo de politicas publicas e atragdo de inves-

tidores.

® Ao estado foi citada a possibilidade de formu-
lar politica publica para incentivar o aumento
de oferta de gas mediante uma taxacado do gas
reinjetado, o que supostamente seria um ressar-
cimento pelo ndo desenvolvimento econdmico

apesar do impacto a viabilidade de projetos.

e A expansdo da rede de gés canalizado foi
citada como uma oportunidade para Sergipe
atender as demandas esperadas com o poten-

cial de produgao de gés no estado.

e O aditamento do contrato de concessdo da

distribuidora local de gés canalizado de Sergipe foi
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citado como uma oportunidade para reduzir a taxa
remuneratdria de 20% ao ano sobre o CAPEX, a fim
de estimular a concessionéria a realizar investimen-
tos adicionais em tecnologias mais eficientes e/ou

na infraestrutura de interiorizagdo do gas natural.

e Foi recomendado a distribuidora local de gas
canalizado de Sergipe dar prioridade a gestao
estratégica do suprimento, visando maior capa-
cidade de negociacdo sobre o prego damolécula
mais competitivo entre diferentes supridores e

tarifas compativeis com estados vizinhos.

e Na discussdo sobre harmonizagdo da regula-
cdo federal e estadual, a oportunidade mencio-
nada para Sergipe é possuir uma legislacdo e
regulacdo simplificada, benéficas ao consumi-
dor industrial e proativas em relacdo a investi-
mentos, sem inviabilizar a distribuidora estadual

para que também atraia investimentos.

e A migracdo para o mercado livre foi citada
como oportunidade por oferecer vantagens
ao consumidor que busca um contrato que
atenda ao perfil de consumo especifico com

um portfélio de fornecedores.

e Sergipe foi citado como um dos estados
mais a frente de uma visdo colaborativa do
ponto de vista institucional, o que seria posi-
tivo para um arcabouco regulatério com visdo

integrada e otimizacao tributaria.

e A sintonia da legislacdo estadual com a
federal foi citada como um diferencial para

Sergipe criar facilidade aos investimentos. Do



contrario, nesse argumento, a oferta potencial
de gas seria injetado no gasoduto de trans-
porte e consumido em mercados maiores do

Nordeste, como Pernambuco e Bahia.

e Uma solucdo apontada para lacunas na
harmonizacdo regulatéria é a alegacdo de
competéncia mediante convénio de descen-
tralizacdo entre a ANP e Agrese para apoiar
o processo de harmonizacdo e interromper
quaisquer discussdes existentes sobre possi-
vel conflito com a Constituicdo Federal ou a
Nova Lei do Gés.

e Sobre a agéncia reguladora estadual, foi
mencionada a robustez de sua estrutura,
com concurso publico e definicdo de mais
competéncias, além do processo de decisdo
regulatéria com cunho técnico e transparente
- baseado em audiéncia publica, notas técni-
cas com as contribuicdes e a resposta a cada
uma delas — como pratica alinhada a mode-
lagem regulatéria da OCDE (Organizacdo
para a Cooperacdo e o Desenvolvimento
Econémico), gerando oportunidade para a

agenda regulatoéria.

e O Novo Regulamento de Géas de Sergipe
foi tratado como um diferencial competitivo

para oferecer seguranca juridica necessaria a

atracdo de empresas e propiciar um ciclo de

investimentos.

¢ O veto ao self-dealing foi mencionado como
uma oportunidade para a distribuidora de
Sergipe atuar como comercializadora de gés
em outros mercados estaduais, assegurando
a concorréncia entre comercializadores em

Sergipe.

e A reducdo do volume minimo de consumo
de gés para migragdo ao mercado livre foi
ressaltada como relevante para expandir e

dinamizar o mercado de Sergipe.

e As condicdes para o mercado secundério
previsto na regulacdo estadual de Sergipe sdo
citadas como motivadoras de um mercado
mais dindmico, no qual a distribuidora oferece
um CUSD flexivel e o transporte permite
contratacdo de capacidade em diferentes

prazos.

e O empenho do estado de Sergipe para
capacitar mao de obra foi citado como uma
oportunidade para empresas que exigem
certificacdes, como cursos técnicos em
normas especificas do setor (ISO?, por exem-
plo), e a necessidade crescente de se adequa-

rem a padrdes de compliance e integridade.

8. I1SO, em portugués Organizacéo Internacional de Normalizac&o.
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2.2. ANALISE DA OFERTA E
DEMANDA DE GAS

Nessa secdo serdo mapeadas as principais
atividades referentes a oferta e demanda
no mercado de gés, com foco no estado de
Sergipe. Os principais debates relativos a
oferta de gas natural estdo centrados no
potencial produtivo de Sergipe a partir do
projeto Sergipe Aguas Profundas (SEAP) e os
desafios para o desenvolvimento do projeto,
a interligagdo do terminal de GNL a malha
de transporte e o gés onshore. Do lado da
demanda, foram identificadas as principais
industrias consumidoras do gés natural, como
insumo e energético, e que podem ancorar o

desenvolvimento socioeconémico.

2.2.1. CONTEXTUALIZACAO DA
OFERTA E DEMANDA NO ESTADO
DE SERGIPE

A producdo de petréleo em campos madu-
ros de Sergipe atingiu um acumulado de 752
milhdes de barris (MMbbl), em 2022, sendo
12% do volume de dleo in place (VOIP) no
estado. Essa fracdo sinaliza um potencial
para ampliar a producdo de 6leo em campos
maduros sergipanos, pois as fragdes recupe-
radas no Brasil e na regido Nordeste sdo, em
média, 19%.
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GRAFICO 1: PETROLEOD DE CAMPOS MADURQS
EM SERGIPE
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Fonte: elaboragdo prépria com dados da ANP

A producgdo de gés em campos maduros de
Sergipe atingiu um acumulado de 40,5 bilhdes
de m3, em 2022, sendo 42% do volume de gés
in place (VGIP) no estado. As fracdes recu-
peradas na média do Brasil e do Nordeste
séo, respectivamente, 35% e 54%, indicando
possivel aumento da recuperagdo de gés
em Sergipe e sua destinacdo mais adequada

conforme o ambiente produtivo.

GRAFICO 2: GAS NATURAL DE CAMPOS
MADUROS EM SERGIPE
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Fonte: elaboracdo prépria com dados da ANP



Além do potencial em campos maduros, os ndo
maduros somam um VOIP de 1,5 bilhdo de barris,
estando mais de 80% do volume localizado em
nova fronteira maritima formada pelos campos
do projeto Sergipe Aguas Profundas (Agulhinha,
Agulhinha Oeste, Budido, Budido Noroeste,
Budido Sudeste e Palombeta), operados pela

Petrobras.

GRAFICO 3: PETROLED EM CAMPQS NAQ
MADUROS (UGIP)
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Fonte: elaboragédo prépria com dados da ANP

O Projeto Sergipe Aguas Profundas se destaca
especialmente por deter a totalidade do VGIP
mapeado em campos ndo maduros no estado
de Sergipe ou 99% de 145,2 bilhdes de m3 de
gés. Outros campos como Rabo Branco, Harpia
e D6-Ré-Mi estdo localizados na parte terrestre

da bacia sedimentar.
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GRAFICO 4: GAS NATURAL EM CAMPOS NAO
MADURCS (UGIP)
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Fonte: elaboragdo prépria com dados da ANP

Apds um pico de 47 mil bbl/d registrado em
2008, a producgao de petréleo em Sergipe caiu
continuamente a partir de 2015 em virtude do
declinio natural de pocos, desinvestimentos da
Petrobras e hibernacdo, em 2020, das unidades
de produgdo em campos de dguas rasas. Porém,
a producdo dobrou em 2023, voltando a crescer
oito anos depois devido aos investimentos no

Polo Carmépolis.

GRAFICO 5: PRODUCAOD DE PETROLEQ NO
ESTADO DE SERGIPE
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Fonte: elaboragdo prépria com dados da ANP
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A queda na producdo de petréleo na série histo-
rica é acompanhada pelo declinio acelerado do
gés. Somente em 2020, a producdo de gés caiu
73%, impactada principalmente pela interrup-
cdo em &guas rasas, que representava mais de

90% do volume de gés produzido em Sergipe.

GRAFICO 6: PRODUCAD DE GAS NO ESTADO
OE SERGIPE
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Fonte: elaboragédo prépria com dados da ANP
H& sete empresas com participagdo em
concessdes de blocos exploratérios ou em
desenvolvimento offshore na bacia de Sergipe.
A Petrobras lidera em nimero de participa-
¢do em concessbes, com dezesseis, seguida
por ExxonMobil (50%), Enauta Energia (30%) e
Murphy (20%), que sao sécias na concessao de
nove blocos (incluindo o bloco SEAL-M-430_
R15 na bacia de Alagoas).
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GRAFICO 7: CONCESSIONARIOS EM BLOCOS
MARITIMOS
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Fonte: elaboracdo prépria com dados da ANP

Petrobras 16

O ambiente onshore apresenta maior diversi-
ficacdo de concessionarios do que o offshore,
com um total de doze empresas. A Carmo
Energy possui o maior nimero de participa-
cOes em concessdes, com onze, seguida por
EPG, Nord e Petrobras, concessionarios em

dois blocos cada.

GRAFICO 8: CONCESSIONARIOS EM BLOCOS
TERRESTRES
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Fonte: elaboragédo prépria com dados da ANP



A producdo de gés em Sergipe apresen-
tou dois momentos predominantes na série
histérica. Até 2006, a maior parte foi ofertada
para o mercado, seguida por um periodo
com volume superior destinado a reinjegéao.
Atualmente, a producdo de géas se concen-
tra no ambiente onshore, tendo dobrado em
2023, destinando-se para queima e perda,

seguido por reinjecdo e consumo proéprio.

GRAFICO 9: SEGMENTACAO DA PRODUCAD
DE GAS EM SERGIPE
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Fonte: elaboragédo prépria com dados da ANP

Sergipe dispde de uma Unidade Flutuante
de Armazenamento e Regaseificacdo de Gas
Natural (FSRU) com capacidade para 21 MMm?3/
dia e atender o consumo de 6MMm3/dia da usina
termoelétrica Porto de Sergipe. No periodo 2019-
2023, o terminal em Barra dos Coqueiros-SE foi
responsavel por 6% das importacdes totais de
GNL no Brasil.
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GRAFICO 18: IMPORTACAQ DE GNL POR
TERMINAL
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Fonte: elaboragdo prépria com dados do Comexstat

O consumo de gés por distribuidora na regido
Nordeste é liderado, em volume, pelo estado da
Bahia. Sergipe é o quinto maior consumidor de
gas do Nordeste, com em média 304 mil m¥/dia,
em 2022. Este consumo foi destinado a clientes
no mercado cativo, ou seja, desconsiderando-se

o consumidor livre Unigel Agro-SE.

GRAFICO 11: CONSUMQO DE GAS POR
DISTRIBUIDORAS DO NE (2822)
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Fonte: elaboragédo prépria com dados do MME
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Comparando-se a variagdo anual do consumo
de gés no Brasil, no Nordeste e em Sergipe, o
desempenho da demanda sergipana de gas foi
superior a média nacional e regional nos ultimos
cinco anos. A taxa de crescimento em Sergipe
foi de quase 5% ao ano, enquanto no Nordeste

o crescimento foi quase 3% a.a.

GRAFICO 12: URRIACAC ANUAL DO CONSUMO
DE GAS (2018-2822)
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Fonte: elaboracéo prépria com dados do MME

O consumo de gés em Sergipe apresenta uma
trajetdria praticamente estavel nos Ultimos dez
anos. Porém, desde 2020 a demanda sergipana
de gas cresceu mais de 30%, atingindo o maior
nivel na série historica. A demanda da fabrica de
fertilizantes, por sua vez, tem apresentado vola-
tilidade em fun¢do do periodo de hibernagdo e

posterior arrendamento pela Unigel em 2020.
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GRAFICO 13: CONSUMO DE GAS EM SERGIPE
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Fonte: elaboragéo prépria com dados do MME

Aindustria é o segmento com maior participacdo
na demanda de gés em Sergipe, seguido pelo
consumidor automotivo, residencial, comercial
e cogeracdo. Entre os principais setores indus-
triais com potencial para ampliar a demanda de
gés no estado, destacam-se a ceradmica, vidro,

quimica e fertilizantes.

GRAFICO 14: CONSUMO DE GRS EM SERGIPE
POR SEGMENTO
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Fonte: elaboracéo prépria com dados da Sergas



2.2.2. PRINCIPAIS DEBATES EM
NIiVEL NACIONAL E ESTADUAL

* OFERTA NACIONAL DE GAS NATURAL

H&, no Brasil, uma expectativa de choque de
oferta de gés de mais de 50 MMm3/d com o
comissionamento do gasoduto de escoamento
Rota 3 e dos projetos Raia (BM-C-33) e Sergipe
Aguas Profundas. Agente produtor expde que,
na verdade, o choque de oferta esperado é um
aumento liquido, menor do que asoma das capa-
cidades dos projetos individualmente, além de
ressaltar a importancia de investimentos explo-
ratérios para pensar na década seguinte a aber-
tura dos projetos de producéo para a proxima

década e dar sucessdo aos atuais projetos.

Sergipe se tornou um estado relevante nas
discussdes do Novo Mercado de Gés, haja vista
o volume potencial de disponibilidade de gas,
mesmo quando comparado ao crescimento do
pré-sal, a queda da oferta da Bolivia e a dificul-

dade de conexdo com a Argentina.

Sergipe tem o potencial de quase 40 MMm?/d
somando-se o terminal de GNL, com 21 MMm?3/d,
o projeto SEAP, com 18 MMm?/d, e a producéo
terrestre, sendo um ponto bastante relevante
de aumento da oferta de gés. Dependendo da
conjuntura de preco, com importacdo de GNL,
o estado de Sergipe podera disponibilizar 32
MMm?3/d, considerando 18 MMm3/d do SEAP
mais 14 MMm3/d de GNL regaseificado, pois
a termoelétrica consome 6MMm3d quando

despachada. Neste cenério, agente produtor

explica que o estado poderé ser um hub impor-
tante do mercado de gas, porque vai ter mais
oferta e infraestrutura existente para garantir
flexibilidade e confiabilidade para o sistema e

para © consumo.

ISSO UAI DAR UM SALTO PARA O ESTADO
DE SERGIPE, SEM DUUIDA, (...) PASSA

A FAZER PARTE DO MAPA DE REGIOES
PRODUTORAS DE GAS NO BRASIL.”

* PROJETO SERGIPE AGUAS PROFUNDAS
(SEAP)

Em Sergipe, segundo agente produtor, hd uma
promessa de aumento de oferta de gas muito
grande para o mercado brasileiro com SEAP e com
0 acesso a molécula importada a partir da instala-
cédo de GNL adquirida pela Eneva. Logo, o estado
tem o “desejo genuino” em como aproveitar e
reverter em desenvolvimento, emprego, renda e

melhoria de qualidade de vida da populacéo.

A descoberta ocorreu hd mais de dez anos, mas
o volume néo foi percebido até integrar todo o

potencial que se observava isoladamente.

Agente produtor menciona que o projeto SEAP “é
de impacto extremamente relevante para o estado
e para a regido”, trazendo uma contribuicdo de 240
mil bbl/d em producéo de petréleo, isto é, quatro
vezes o que a regido Sergipe Alagoas somada “nos
seus tempos aureos” produziu, 50-60 mil bbl/d. No
caso do gas, a producao é 10 vezes superior. Assim,
apresenta-se um horizonte diferente para Sergipe,

pois o estado sempre foi um produtor de éleo mais

" FGV ENERGIA
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pesado, no ambiente terrestre, e pouco relevante
na producdo de gas, a qual era mais evidente no

polo produtor de gas em Alagoas.

Para agente distribuidor, o projeto SEAP tem
um “enorme potencial” para novas aplicacbes no
consumo, porque o volume esperado faz diferenca
para o mercado ao trazer um gas mais competi-
tivo, que pela precificacdo atual impede o desen-
volvimento dessas novas aplicacdes. Ademais, o
break-even estimado de SEAP entre US$ 6-7 por
milhdo de BTUs, segundo agente do governo,
¢ "bem competitivo” para o ambiente offshore,
devido a reducéo de custos associados a estrutura
do projeto, como a auséncia do CAPEX e OPEX do
processamento em terra, o que seré realizada na
plataforma. Por fim, segundo agente de consulto-
ria especializada, Sergipe garantiu uma “solucdo
vanguardista” para a discussao da natureza regula-
téria do gasoduto de 128 km do SEAP (100 km no
mar e 28 km em terra), que foi classificado como de
escoamento, ao invés de transporte, facilitando a

implementacdo do projeto.

A entrada do gés de SEAP vislumbra um ambiente
de competicdo regional e nacional, segundo
agente produtor. Regionalmente, estaria em
disputa por mercados o gés da Petrobras, em
Sergipe, e o da Origem, em Alagoas, podendo
ter uma “guerra de preco”. No ambito nacional,
outros dois projetos concorrentes de Sergipe sdo
o projeto Raia (BM-C-33), operado pela Equinor,
e 0 gés do Rota 3. No proprio estado, agente de
governo complementa que o estimulo a concor-
réncia surge também de parte do volume de gas
do SEAP (entre 4 a 5 MMm?3/d) de titularidade de

duas concessionarias indianas (IBV e ONGC), que
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precisarao ofertar a sua producdo no mercado.

Segundo agente produtor, o projeto SEAP ¢é
"muito importante” para o planejamento em
longo prazo do portfélio de ofertas da Petrobras,
uma vez que o projeto contribui com um volume
para a reposicdo de ofertas que no horizonte
tém sua deplecdo natural, como a oferta oriunda

da Bolivia e de campos de producéo do pds-sal.

"0 PLANO ESTRATEGICO [DA PETROBRAS]
ENXERGA ESSA EUOLUCAC DA OFERTA (..
PARA PODER OFERECER PARA OS CLIENTES
CONTRATOS LONGOS COM CERTAS GARANTIAS.
POR ISSO QUE (...) E TAO IMPORTANTE
UIRBILIZAR ESSE PROJETO [SEAP], PORAUE E

0 QUE PERMITE UIRBILIZAR OS CONTRATOS
LONGOS DE UENDR DE GRS.”

Os impactos do projeto SEAP para a economia
do estado também sdo avaliados positivamente
por agente consumidor. Os efeitos diretos e
indiretos de um projeto de aguas profundas,
aliado ao descomissionamento das platafor-
mas em &guas rasas atualmente paralisadas, sdo
sentidos principalmente em servigos industriais
de valor agregado, como caldeiraria para éleo e

gas e servicos maritimos.

Segundo agente regulador, ¢ relevante para
o estado pensar as externalidades do projeto
SEAP relativamente a royalties, que pode seruma
fonte de renda muito importante para Sergipe.
Os royalties, segundo agente do governo,
serdo cinco vezes maiores do que as arrecada-

cdes préprias do estado — onde pouco mais de



50% das receitas totais sdo transferéncias fede-

rais do Fundo de Participacdo dos Estados.

Em um projeto de desenvolvimento da produ-
cdo de dbleo e gas, os principais impactos
sdo gerados apds sua implantacdo, segundo
agente produtor. O Estado fica com em torno
de 70% da receita liquida de um projeto com
nivel alto de producgao, capturados em forma
de imposto de renda, royalties e participagédo
especial. No entanto, muitas politicas como
regramentos de conteldo local buscam retirar
valor do processo de implantacéo, refletindo-

-se em atrasos no projeto.

"TODAS AS FORCAS DEUERIAM CONSPIRAR
PARA QUE NADA PERTURBASSE OU
ATRASASSE ESSE PROJETO."

* DESAFIOS DO PROJETO SEAP

O projeto SEAP, segundo agente produtor,
atrasou muitos anos na identificagdo da opor-
tunidade. A avaliacdo completa da jazida foi
bastante complexa porque séo vérios reservato-
rios ndo conectados, sendo quase 30 pocos para
delimitar todas as jazidas na area onde foi decla-
rada a comercialidade. Em seguida, ndo houve
agilidade nas aprovagées por dificuldades finan-
ceiras, em um determinado momento, de uma
parte dos sécios da Petrobras. Recentemente,
a dificuldade residia no mercado aquecido
de FPSOs, com preco excessivo na licitacdo
e poucas empresas participantes, elevando o

preco muito além do projetado.

Segundo agente produtor, a alavancagem
de um projeto bilionario para producao de géas
depende da demanda, e o projeto ndo conse-
gue decolar porque ndo tem a demanda. No
caso do projeto SEAP, a producao extrapola
muito o que Sergipe pode ancorar de consumo

atualmente.

Em paralelo ao pré-sal, o gas também ¢
caro para se produzir quando incorporados
0s componentes para o projeto em aguas
profundas ter viabilidade econémica, como as
FPSOs, linhas submarinas e gasodutos para a
terra. Nos projetos Raia e SEAP 1 e 2, a UPGN
estd incorporada ao top side, o que também
tornam as FPSOs mais caras. SEAP, contudo,
estad proximo da costa, a 100km, equivalente a

metade da distancia de Raia.

Ademais, o preco de gas do Brasil tem para-
metros de preco do GNL, uma vez que o pais é

importador dessa commodity.

"A GENTE DEFINITIURMENTE NAQ TEM UM
GAS BARATO QUANDO SE COMPARA A PAISES
PRODUTORES DE GAS QUE TEM JAZIDAS EM
TERRA. (...) PARA QUE 0 GAS SEJA PROBUZIDO
NECESSITA DESSE PRECO DE REFERENCIA DO
MERCADO INTERNACIONAL PARA UIABILICAR
A PROBUCAO. SE NAO. 0 PROJETO NAC
DECOLA. NAC TEM COMO PRODUZIR SERGIPE
ALAGOAS A US$S/MMBTU, ESQUECA O GRS,
UAI FICAR LA NA JAZIDA, SE FOR UENDER O
GAS PRODUZIDO [NESTE PRECO]. NAD PAGA O
PROJETO. 0 PROJETO NAOC DECOLA.”

" FGV ENERGIA
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Segundo agente consumidor, o risco da conti-
nua postergacdo do projeto SEAP é o inves-
tidor buscar outras oportunidades, porque
ele "ndo fica com o dinheiro parado”. Nesse
caso, apesar do destaque e visibilidade alcan-
cada por Sergipe, permanece a desconfianga

acerca do projeto’.

"R PETROBRAS EMPURROU PARA FRENTE
ESSE INVESTIMENTO, QUE ERA UM
INUESTIMENTO JUSTAMENTE PARA
PREPARAR PARA OPERACAC EM 2827-28,
E JA EMPURROU PARA 2828-29. E AI FICA
EMPURRANDO. UAI CHEGANDO PERTO E
EMPURRA. O INUESTIDOR OLHA E DIZ: "AH.
QUANDO EU TIVER ALGUMA COISA MAIS
PALPAVEL, EU COMECO A OLHAR COM MAIS
CARINHO PARA FACER ESSE INUESTIMENTO',
POR ENQUANTO UAI BUSCANDO OUTRAS
OPORTUNIDADES.”

Outro agente consumidor critica o fato de que
a parte econémica do projeto ainda ndo esteja
fechada, nao existindo a divisdo de investimen-
tos, e ainda em fase de selecdo de afretadores
das plataformas. Segundo agente produtor,
a postergacgdo da licitacdo das duas FPSOs de
SEAP, aliada ao tempo a mais na exploracdo de
recursos no mar de Sergipe por um resultado
“ndo bem-sucedido” da ExxonMobil em sua
primeira tentativa em blocos exploratérios, ndo

motiva buscar mais gas naquela regido.

Para agente transportador, a falta da decisdo

de investimentos poderia ser equacionada
com a coordenacdo entre elos da cadeia sobre
compromissos de longo prazo com transparén-
cia. Ressalta-se a importancia dessa coordena-
¢cdo no momento atual do mercado, uma vez que
as decisGes anteriormente eram centralizadas

por um Unico agente.
* GAS NATURAL LIQUEFEITO (GNL)

O valor do GNL para o mercado reside na flexi-
bilidade, pois em base o preco do gés nacional é
inferior a um contrato para importacdo de GNL.
E, somente o GNL tem agregado esse valor de
flexibilidade, pois, no Brasil, ndo ha estocagem e
pouca produgao de gas ndo associado, ambiente
no qual a producdo poderia ser interrompida em
um momento de queda acentuada do preco no
mercado e funcionar como uma estocagem para
compensar receitas no futuro. Como a produgdo
brasileira é majoritariamente de gés associado, o
gés precisa fluirindependentemente dos precos
no curto prazo e da flutuacdo de demanda,
porque a relacdo é muito custosa na hipdtese de
interromper uma operagdo que escoa gas para a

terra e, também, produz petréleo.

“0S TERMINAIS DE GNL DO BRASIL SAC AS
GRANDES FONTES DE FLEXIBILIDADE DO
MERCADO DE GAS. (...) 0 CONTEXTO DO GNL
NO BRASIL & PARA TRAZER FLEXIBILIDADE
PARA 0 SISTEMA, SEJA PARA 0 MERCADO
TERMOELETRICO, SEJA PARA OQUTRAS
FLUTURCOES NATURAIS DO SISTEMA.”

9. A assinatura de dois Protocolos de Intencéo entre o Governo do Estado de Sergipe e as empresas Toyo Setal e
Macaw Energies, na 2° Edicao do Sergipe Day, em marco de 2024, com o objetivo, respectivamente, de desenvolver
projeto para fertilizantes nitrogenados e liquefacdo de gés natural, indica a importancia atribuida a negociacoes e

modelos de negdcios para assegurar a demanda de SEAP.
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O valor da flexibilidade também se aplicaria aos
produtores, como um incentivo de contratagdo
de backup para continuar vendendo o gas. No
caso do gas associado, especialmente, a produ-
¢do ndo é constante, dependendo do petrdleo,
e, segundo agente produtor, o sistema precisa
de um nivel de seguranca para a molécula estar
disponivel independentemente de flutuacdes

naturais de oferta.

Em Sergipe, a experiéncia com a implementagdo
do terminal de GNL da Celse — inaugurado em
2020 e adquirido pela Eneva em 2022 - revelou
uma construgao regulatéria anterior a Nova Lei
do Gés "extremamente inovadora'®”, segundo
agente de consultoria especializada. Naquele
momento, eram predominantes as discussdes
em projetos similares no pais sobre a incidéncia
de tarifa de servico de movimentacéo ou distri-
buicdo no gasoduto que conecta o terminal de
GNL a termoelétrica. Para Sergipe, a solucédo
regulatéria que envolveu MME, ANP e Agrese
encontrada foi determinar a ndo incidéncia da
T-MOV", prevista na regulagdo estadual, em
projetos nos quais o gasoduto movimente gas

para consumo proprio.

"PARA 0 MERCADO, FOI A PRIMEIRA
GRANDE SINALIZACAO DE QUE SERGIPE
REALMENTE ESTAUR MUITO ENGARJADO
COMO ESTADO EM ATRAIR INUESTIMENTOS.
ENTRO. ESSE PROJETO SE TORNGU UM DOS
PROJETOS MAIS CRITICOS PARA 0 BRASIL,
UM DOS MAIORES PROJETOS DE TERMINAL
DE GNL E TERMICA NO BRASIL."

O passo seguinte, com a conexdo do terminal
a malha, serd um divisor de &guas, segundo
agente de consultoria especializada, para
o aproveitamento da capacidade da FSRU.
Pondera que, apesar de o GNL ser mais caro do
que o gés produzido nacionalmente, o aumento

da oferta pode trazer maior competitividade.

“TEMOS UM MARCO IMPORTANTE {...)

A PRIMEIRA CONEXAQ NO BRASIL DE

UM TERMINAL GNL COM A MALHA DE
TRANSPORTE, ENTAO ISSO UAI DAR UMA
FLEXIBILIDADE COM O DESENUOLUIMENTO
DAS DESCOBERTAS EM AGUAS PROFUNDAS
UOPERADAS PELA PETROBRAS.”

Segundo agente distribuidor, o terminal de
GNL conectado ndo contribui de imediato para a
competitividade do gas: i) o terminal de GNL vai
concorrer com outros terminais para atender ao
mercado spot de termoelétrica; e, ii) o preco do
GNL estd muito elevado, em virtude do cenério
internacional. No entanto, a interligagado é muito
importante para o planejamento nos proximos
cinco a dez anos, quando se espera aumento
da oferta global de GNL e a redugao dos precgos

internacionais.

Além disso, a planta de GNL, interligada ao
sistema, permite a aquisicdo do gas a um custo
menor do que na ocasido de um consumidor ter
que pagar pelo gas de ultrapassagem. Entdo, o
GNL interligado ofereceria o beneficio de aten-
der picos de demanda, ao invés de o consumi-

dor estar sujeito a penalidades contratuais muito

10. A primeira operacdo de estocagem de gas no Brasil foi realizada pela Eneva, tendo recebido uma carga de
GNL para estocar por alguns meses, vindo a reexportar em seguida.

11. O arranjo regulatério desencadeou uma judicializacdo, mas a Sergas e a Eneva acordaram em janeiro de 2024
que a partir da conexdo do terminal com a malha seréd cobrada uma TMOV especifica sobre o gas movimentado
para a termoelétrica e para os projetos ja licenciados no mesmo local, independentemente da origem do gés.

" FGV ENERGIA

47



48

elevadas por um desbalanceamento da oferta.
Agente distribuidor pondera que este benefi-

Iu

cio € "muito pontual”, porque sob a perspectiva
de desenvolver novas aplicacdes a contribuicdo
€ pequena, e ressalta, para isso, a importancia

da oferta de SEAP.

Agente regulador complementa que a interli-
gagdo com a TAG é "muito inteligente” porque,
na auséncia do GNL, o sistema integrado pode-
ria substituir o gas necesséario para a ativagdo da
termoelétrica neste momento especifico. Além
disso, agente do governo menciona que os
sistemas de producéo offshore realizam paradas
para manutencao, o que reforca o papel do GNL
na seguranca energética via balanceamento do
gés movimentado na malha. Na ocasido de falha
de outra fonte, o terminal de GNL conectado a
malha pode oferecer diferentes produtos nao
apenas para os usuarios, mas também para o
préprio sistema de transporte, segundo agente

transportador.

O terminal de GNL tem permitido novas opera-
¢des no estado. Agente produtor cita opera-
cdo de estocagem utilizando o navio como
estoque avancado para um terceiro supridor,
que pode comercializar no mercado futuro.
Segundo agente de consultoria especiali-
zada, o Decreto Estadual N° 407/2023 viabiliza
a importacdo de GNL para ser posteriormente
reexportado, abrindo um canal para novos
negdcios e usos da infraestrutura de estocagem

e regaseificacdo’ de gas.

Nesse aspecto, agente produtor afirma que,
entre as formas de oferecer flexibilidade, é o
compartilhamento do terminal FSRU, o que
estd na agenda regulatéria da ANP para 2024.
Enfrenta-se, no entanto, dificuldades tributarias
sobre o swap de molécula entre dois agentes
que compartilham o estoque de gas na FSRU. Um
acordo de swap seré necessario porque, explica
agente produtor, ao compartilhar o terminal com
um terceiro, a chegada de carga de um navio de
GNL para um dos agentes e a venda do gés para o
cliente do terceiro exigira o fornecimento daquele
gés até a chegada da préxima carga do terceiro e,
por conseguinte, a devolugao da molécula que foi

retirada por meio do swap.

No entanto, a realidade tributéria considera que
swap sdo compras e vendas, 0 que gera um custo
proibitivo para esse tipo de operacdo, de modo
que a legislacdo do ICMS relacionada a impor-
tagdo de cargas precisaria ser adaptada para
viabilizar esse tipo de operacdo. Outra dificul-
dade estaria na coordenagdo dos agentes, uma
vez que a carga de GNL do terceiro ndo poderia
atrasar, sob o risco de falhar com o cliente do

primeiro agente que cedeu o gas.

QOutra operacdo permitida pela conexdo com a
malha, destacada por agente regulador, sdo
os potenciais ganhos com a venda do volume
de gés que, atualmente, é perdido pelo boil-off
da FSRU. Segundo agente distribuidor, outro
negdcio, ainda em amadurecimento no Brasil,

é a comercializagdo de GNL a granel via trans-

9. A regaseificacdo envolve a transformacdo do GNL — mantido em estado liquido para facilitar o transporte — de

volta ao estado gasoso.
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porte rodoviario e via cabotagem, tendo a Eneva
o maior potencial para realizar essa atividade

por meio do terminal em Sergipe.

Agente consumidor observa que na existéncia
de investimentos em infraestrutura para lique-
facdo de gés, o terminal portuario no estado
poderia se tornar um ponto de exportagdo
de GNL na hipdtese de aumento na producéo
de gas natural na regido. Adicionalmente, um
projeto para abastecimento de navio com GNL
€ um potencial para desenvolver demais elos da

industria atrelados a movimentagdo maritima.

"0 GNL E UM CAMINHO DE ENTRADA, PODE
SER UM CAMINHO DE SRIDA.”

Sobre a possibilidade de o terminal de GNL
de Sergipe se conectar diretamente a um duto
de distribuicdo, agente distribuidor identifica
margem de interpretacdo na Nova Lei do Gas
embora seja mais clara do que a anterior. Nessa
visdo, ressalta-se que tal conex&o ao distribuidor
seria uma forma de trazer competitividade para
o usuario de Sergipe e para o préprio terminal.
Outra oportunidade identificada por agente
distribuidor diz respeito a possibilidade de a
distribuidora realizar a conexdo de industria no
mercado livre que se instalar na area do porto
préximo ao terminal de GNL, dispensando o uso

do gasoduto de transporte.

e GAS NATURAL ONSHORE

O gés onshore em Sergipe tem como princi-

pal destinacdo o consumo préprio das unida-

des de produgdo e queima e perdas. No
entanto, segundo agente produtor, ha alter-
nativas em analise para o aproveitamento do
gas: consumo proprio e disponibilidade ao
mercado via conexdo a malha da TAG, o que
exigiria investimentos em dutos e compres-
sores, e mediante compressédo no local para
GNC (Géas Natural Comprimido), que seria
transportado por caminhdes até o consumi-

dor final.

Na alternativa de conexdo ao transporte,
agente regulador destaca que o gasoduto de
25 km e 24 polegadas de didmetro tem poten-
cial para fazer interconexdo com outros munici-
pios, porque o trajeto percorrido do municipio
de Barra dos Coqueiros até Carmdpolis cruza
outros municipios com areas potenciais para
integracdo. Dessa forma, a retomada da produ-
cdo em campos terrestres e o potencial para
monetizar o gas do estado poderia se aproveitar

do hub em formacéo.

Na alternativa de GNC, agente consumidor
avalia a possibilidade do uso do gas comprimido
como alternativa a auséncia do gas canalizado

até os campos terrestres.

Para agente regulador, a molécula sendo
produzida no estado oferece condicdes para o
estado influenciar a reducédo do preco da molé-
cula, comparativamente a outros estados que
nao tém producdo onshore, como Pernambuco.
Sergipe, por sua vez, poderia incentivar com
reducao do ICMS a produgéo local crescente da

Carmo Energy.
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e DEMANDA NACIONAL E ESTADUAL DE
GAS NATURAL

O Brasil teve a experiéncia a época da conclu-
sdo do gasoduto Brasil-Bolivia de ancorar
uma demanda para o aumento de oferta de
30 MMm?3/d. Para isso, foi criado o Plano de
Massificacdo do Uso do Gas Natural sob a
gestdo da Petrobras, que permitiu as distribui-
doras saturarem o gasoduto em 2008. Neste
periodo, a demanda do Brasil subiu de 20MM
para 50MMm3/d, desconsiderando o mercado
de termoelétrica. Esse patamar de demanda
permanece até os dias atuais, porque hé carén-

cia de mercado de substituicéo.

Agente produtor esclarece que o usuario ndo
poderia ser tratado “como se fosse uma caixi-

"

nha”, isto é, um perfil estatico de consumo,
porque o mercado tem sazonalidade, picos e
volatilidade. Agente consumidor complementa
que a falta de flexibilidade nos contratos de gas
no Brasil impacta negativamente as empresas
que ndo operam “24 horas por dia” e enfrentam
sazonalidades na demanda, sendo tal rigidez
apontada como uma restricdo ao crescimento

do mercado de gas no pais.

Essas particularidades do consumo nao neces-
sariamente se refletem nos aspectos contra-

tuais. De acordo com o agente produtor, a

clausula de ship or pay ocupa, por exemplo, 80%
do volume de gas nos contratos do estado de
Sergipe, defendendo-se a negociacédo entre as
partes. Embora a preferéncia por contratos de
longo prazo para grandes consumidores ofereca
relativa estabilidade, podem se apresentar desa-
fios para consumidores menores. Portanto, a
flexibilidade nos contratos seria crucial para lidar
com eventos inesperados e garantir que ambas
as partes possam adaptar seus compromissos
de suprimento e consumo ao longo do curso
do contrato. A clausula make up, por exemplo,
é mitigadora do take or pay, ao mitigar prejuizos
ou compensar as perdas decorrentes da obriga-
cdo de pagamento, mesmo em situagdes de ndo

utilizagcdo do volume de gas contratado'®.

“(...) POR EXEMPLO, SE EU SOU UMA TERMICA,
NAQ TEM COMO FICAR BANCANDQO 8% DE
ALGO QUE EU NAO SEI SE EU UOU USAR. 1SS0
DEPENDE DO SETOR ELETRICO. ENTAO, ISSO &
UM PONTO DE MELHORIA."

No aspecto contratual, as distribuidoras séo
consideradas por alguns agentes de mercado
como “"muito inflexiveis” na negociacdo de
tarifas e de disponibilidade de volumes adicio-
nais, por atuarem como um monopdlio natural.
Isso se torna um obstéculo para industrias que
podem ter oportunidades esporadicas, como

exportagdes ou demandas extraordinarias e/

10. Contratos de suprimento de longo prazo, comuns no mercado de gés, possuem clausulas take or pay (consumidor
paga obrigatoriamente um volume especifico de gas natural, independentemente se utilizar ou n&o) ou ship or
pay (consumidor concorda em receber e pagar por um volume especifico de gas natural, independentemente de

utilizar ou n3o).
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ou sazonais. Portanto, consumidores tém o
receio de serem expostos a distribuidoras que
possuem CUSD alto, mesmo se houver competi-
cdo na negociacao da tarifa bésica, na hipdtese

de migragao para o mercado livre.

O oferecimento das condicdes para o mercado
secundario garantiria, por outro lado, dina-
mismo ao mercado pela flexibilidade de o usua-
rio poder vender o adicional de molécula nao
consumida, na visdo de agente produtor. Em
Sergipe, ha condi¢des para o mercado secundé-
rio porque é previsto na regulacdo estadual, a
distribuidora estadual oferece um CUSD flexivel,
pelo qual a TUSD ou T-MOV cobradas s&o consi-
deradas poucos relevantes frente ao custo gas,
para atender essa demanda flexivel. Além disso,
o sistema de transporte permite contratacdo de

capacidade diéria, semanal e trimestral.

Essa experiéncia, segundo agente regulador,
ja ocorreu em Sergipe com usuario do mercado
livre comercializando gas para a distribuidora
local, possibilidade que favoreceria a capilari-
dade da industria. Demais possibilidades para
um consumidor livre inclui aproveitar eventuais
vendas de gas pelo préprio sistema de trans-
porte, cujas operacdes, segundo agente trans-
portador, ja liquidaram o gés cinco vezes mais

barato do que a média do mercado.

A demanda firme de gés natural, na visdo de
agentes distribuidores, é gerada a partir de

uma combinacdo entre diversidade de oferta,

competicdo na molécula, ganho de escala,
numero de usuarios e custo unitario, que deve
ser o menor possivel. No caso de Sergipe, que
€ um estado com um nUmero menos expressivo
de consumidores, caso decorra problemas na
demanda, o impacto seria vultuoso para todos,
inclusive as distribuidoras. Quando ha escala e
diversidade de demanda, é possivel ajustar na

parcela da oferta.

"SERGIPE UAI ESTAR COMPETITIUC NO
MOMENTO QUE 0 GRS COMECAR A SER
PRODUZIDA {...) ISSO PARA AS INDUSTRIAS E
UMA RELACAO DIRETA COM 0 CUSTO. UMA
REDUCAO DE CUSTO E SERGIPE SE TORNA
ATRATIVO, ENTAQ, NA HORA QUE ESSE GAS
ESTIUER REALMENTE SRINDO EM SERGIPE,
ESTAREMOS. DO PONTO DE UISTA DE PRECO.
DISPUTANDO COM BARHIA E ALAGOAS™.

O dilema da demanda de gés em Sergipe,
na visdo de representantes do consumo, é
que o estado atravessou por um periodo de
restricdo muito grande no estimulo do alto
consumidor de gas e, que atualmente, esté
sugerindo as pessoas para montar unidades
de producgdo de gés, que antes era concen-
trada no monopdlio da Petrobras. Quando a
Petrobras sai de Sergipe, a IndUstria e econo-
mia sergipana também foram afetadas como
um todo. Diversas empresas, inclusive as
terceirizadas que prestavam servicos ligados
a Industria de Oleo & Gés também decidiram

findar seus empreendimentos na regido.
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"ENTAO ISSO FOI UM BRQUE MUITO
GRANDE PARA A ECONOMIA SERGIPANA,
PORQUE DEPENDIAR MUITO DOS ROYALTIES.
IMPORTANTISSIMOS PARA AS POUITICAS
PUBLICAS DO GOUERNG. UOCE DEIXA DE
TERISSO E (...) QUEM UEM PRA SERGIPE
IMPLANTAR UMA INDUSTRIR?"

Em Sergipe, a média do consumo estd em
torno de 300 mil m3/d, sem a termoelétrica e a
planta da Unigel. Trata-se de um mercado muito
pequeno, quando comparado a Pernambuco,
por exemplo, onde a escala é dez vezes superior
em termos de volume. Para Sergipe, a maior difi-
culdade é conseguir ter a demanda para a oferta
muito grande de SEAP, pois a demanda de gas
atual “ndo supre” a oferta. Para isso, é necessé-
rio incentivar o uso residencial e a conversao de

veiculos e de industrias.

“NO CURTQ E MEDIO PRAZO, SE EU PUDESSE
DICER ALGO RO ESTADOC. EU FARIA UM
ENORME ESFORCO NO SENTIDO DE CRIARR
UMA DEMANDA COM 0 GNL, QUE UAI

SER DISPONIBILICADO POR MEIO DESSH
INTERCONEXAQ, E GARANTIR QUE ESSA
DEMANDA TIVESSE UMAR SUSTENTACAC NO
TEMPO, PORQUE E O ESPACO IMPORTANTE
PARA TRAZER 0 GAS DO PROJETO SEAP

(...) E COMECAR A TRABALHAR COM O
CONCEITO DE DESENUGLUER MERCADOS
CIRCUNUIZINHOS, PARA QUE UOCE CONSIGR
CRIAR AS CONDICOES PARA EFETIUAMENTE
CONCRETIZAR O PROJETO SEAP.”

" FGV ENERGIA

Agente produtor concorda ao defender que o
"melhor resultado possivel” no tempo depende
de orquestrar a entrada de GNL para um projeto,
e usar o efeito da possibilidade de competicao
entre as duas fontes, permitindo uma industria
decidir por exemplo comprar uma parte firme
e outra flexivel. Assim, ressalta ser fundamen-
tal uma equacgdo para ja comecar a negociar o
gés futuro, como uma inddstria intensiva em gas
e uma termoelétrica, haja vista a ambicado de

Sergipe em agregar valor com negdcios.

Neste caso, o gasoduto do projeto SEAP,
pensado para se integrar a malha da TAG, impul-
sionaria “uma teia para se pendurar projetos”
em Sergipe, mas desenhos paralelos ocorreriam
também com projetos em Alagoas — consumindo
0 gés que se produz em Alagoas mais uma parte
de Sergipe — e na Bahia. Este olhar regional,
complementa agente transportador, ¢ favo-
ravel para a integracdo de Sergipe no mercado

como um “exportador” de gas.

“(...) PRECISA DE PROJETOS ANCORAS EM
SERGIPE. ELES JA SEREM LANCADOS, PEDRA
FUNDAMENTAL, PARA CRESCEREM JUNTO
COM R CHEGRDA DO GAS. SE NAQ TIVER ISSO
FECHADO. ESSE PROJETO SEAP CORRE O
RISCO DE FICAR SENDO POSTERGADO.”

Segundo agente de consultoria especializada,
o estado precisaria definir as indUstrias que se
deseja realmente atrair. Um volume grande de

gés favorece um polo industrial consumidor de



gas, ndo necessariamente industrias pesadas,
mas é relevante definir que tipo de indUstria, a
base de gas e/ou de eletricidade, para se dese-
nhar um parque industrial. E, em paralelo, traba-
lhar junto a Petrobras para que o preco do géas e
a tarifa sejam mais competitivos, considerando
o tamanho atual de mercado muito pequeno, se
o estado deseja “colocar um peso grande” na

atracdo de industrias.

"DEFINIR UM PARQUE INDUSTRIAL E DEFINIR
POUITICAS DE ESTADO DE INCENTIUO, E
ATIUAMENTE IR BUSCAR ESSAS INDUSTRIAS
NO BRASIL E EM OUTRQS ESTADOS. O GAS SE
UIER URI SER UMA URANTARGEM COMPETITIUR,
COM CERTEZRA. PODE UIRABILIZAR (...) SERGIPE
SER UM HUB. PORQUE ELE URI TER TRES
FONTES [OFFSHORE. ONSHORE E GNL]."

Segundo agente do governo, o advento do
SEAP motivou a promulgacdo de lei esta-
dual que cria um complexo industrial portua-
rio, sendo dez municipios circunvizinhos ao
porto e a termoelétrica. Porém, o desafio de
Sergipe é uma tarifa mais competitiva relativa-
mente aos seus vizinhos Alagoas e Bahia. Para
agente regulador, criar a possibilidade de
construgdo de ramais sem a taxa de remune-
racdo de 20% ao ano do CAPEX e de 20% do
OPEX da concessionéria local poderia tornar
a tarifa mais atrativa para novos consumidores
em Sergipe, pois, atualmente, a capilaridade
de usuérios no estado é um dificultador relati-

vamente a outros estados.

O beneficio de atrair uma grande indUstria, para
agente consumidor, reside na contratacdo de
muitos fornecedores locais, o que dinamiza a
economia, e, portanto, a preocupacgdo de garan-
tir a infraestrutura e logistica para facilitar a atra-
cdo. Outro agente consumidor ressalta que ja
existe um mercado industrial como as Fafens de
Sergipe e Bahia, que poderiam ser complemen-
tadas por uma nova planta em Sergipe préxima
a costa, além de infraestrutura de gas em Atalaia

a ser ampliada.

Sergipe, na visao de agente do governo,
“ndo quer viver dos royalties”, mas transfor-
mar essa riqueza em bem-estar e em desen-
volvimento para o estado, mediante a criacdo
de polos industriais dos mais diversos possi-
veis: ceramista, vidreiro, cimenteiro, entre
outros. O mercado de gés para a industria
"dificilmente” encontra um preco competitivo
de US$ 5 a 9 por milhdo de BTUs, segundo
agente de consultoria especializada. Nessa
faixa méaxima de preco, permitir-se-ia um grau
de competitividade para exportacdo. A partir
disso, o segmento do consumo, argumenta
que a infraestrutura serd viabilizada por meio
dessa visdo integrada do desenvolvimento

econdmico para Sergipe.

“A INDUSTRIA NACIONAL E HOJE
SUCATEADA E CARENTE DE REDUCAO DE
CUSTOS IMEDIATOS DO SEU PRINCIPAL
INSUMO, QUE E 0 GRS.”

" FGV ENERGIA
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TERMOELETRICA

Um hub de flexibilidade no futuro com prova-
velmente um géas competitivo favorece um
projeto de expansdo da central termoelétrica
existente em Sergipe. Inicialmente, segundo os
consumidores, a regulacdo de gas veio muito
pressionada pela operacdo de GNL diante do
fornecimento de gés para as térmicas, devido
ao fato de que esse seria tributado ou néo o
CUSD da operagdo. Assim, hd um contexto de
absorver a operacdo da Celse no qual ocorre
a primeira apropriacdo da nova regulagdo do
gés, porém “nao foi completo e tivemos uma

segunda rodada de ajuste desse regulamento”.

No contexto nacional, o grande dilema das térmi-
cas atualmente é que essas estdo sendo contra-
tados com a chamada “inflexibilidade” em que
o setor elétrico sé necessita do despacho da
térmica quando julgar necessario. Por sua vez,
os consumidores, destacam que o segmento de
petréleo quer que a térmica funcione integral-
mente, ou seja, 100% do tempo, pois do contra-
rio o usuario ndo recebe gas. Entdo, defendem
que serd necesséario compatibilizar a regulacéo

no setor elétrico com o setor O&G.

Na visdo de representante de Governo, é preciso

compreender que somente ancorar a demanda

" FGV ENERGIA

de gés natural no consumo de energia elétrica
nado vai ser suficiente, inclusive pela prépria sazo-
nalidade do despacho elétrico. Entdo, o ques-
tionamento que fica é se a regido Nordeste vai
aumentar a oferta de energia elétrica a gas ou
através do despacho, que pode suprir eventuais
picos de carga ou quedas nas renovaveis que

sdo utilizadas na produgdo de energia elétrica.

Agente produtor menciona a revisdo tarifaria
do transporte como oportunidade para o uso
do gés para termoelétricas. Na configuragéo
atual do sistema, cerca de metade de sua capa-
cidade é contratada pela Petrobras para aten-
der o mercado termoelétrico. Considerando
o término da vigéncia dos contratos legados
pela Petrobras, a recontratacdo por meio das
termoelétricas beneficiaria o sistema. Para o
agente produtor, é imperativa a formacéo de
uma tarifa de transporte que leve em conside-
racdo as termoelétricas. Para tanto, sugere estu-
dos para viabilizar a tarifa ideal com o custo atual

diluido no sistema pelos agentes.

"SERGIPE TEM UM POTENCIAL DE
CRESCIMENTO DE TERMOELETRICAS, UIR O
TERMINAL DA CELSE [ENEUA]."



CERAMICA

Sergipe tem vocacdo natural na produgdo de
cerédmica. H& potencial para a elevacdo da
participacdo do gas em um contexto de maior
competitividade e oferta desse energético
mesmo para os setores com participacéo relati-
vamente pequena do gas natural. A substituicdo
de outras fontes de energia, de pior qualidade
técnica se enquadra, por exemplo, na cerédmica
vermelha (tijolos e telhas) que usa madeira para
o processo de queima, mas ndo se encontra a

viabilidade para a substituicdo por gas.

A cerémica vermelha tem forte producgédo em

Sergipe. Por outro lado, a ceramica branca

(pisos e revestimentos), que ja foi competitiva
para exportacdo, perdeu sua competitividade
em virtude do custo energético. A tendéncia é
a mao de obra deixar de ser o custo mais impor-
tante devido a tecnologia e o custo da energia

ser mais significativo.

Na visdo dos consultores, ao considerar que
a ceramica ndo € um produto que é comercia-
lizado para mercados muito distantes, o trans-
porte é uma parcela que pode encarecer todo o
processo. Desse modo é uma IndUstria que tem
maior potencial local e que pode se beneficiar

da competitividade com o preco do gés.

FERTILIZANTES

Sergipe tem uma vocacdo para polo de fertili-
zantes associado a condi¢bes econdmicas de
competitividade do gas natural. O estado possui
producdo relevante de fertilizantes nitrogena-
dos e, em menor escala, de potéssio. Segundo
agente do governo, um gas competitivo pode-
ria atrair outras unidades de producéo de ureia e
amonia, além do potassio com base na carnalita
que ainda ndo foi implantada porque depende

de um precgo de gas "muito baixo".

Segundo agente de consultoria especia-
lizada, o Brasil tem uma vocacao agricola

“fantéstica”, posicionando o pais como o

maior importador de adubos nitrogenados e
segundo maior consumidor de amdnia e ureia
no mundo, enquanto a produc¢do no pais se
restringe a apenas 15% da demanda. A indus-
tria de fertilizante € muito sensivel ao preco
do gés porque o custo de producdo de ureia
e amdnia a partir de gads — método mundial-
mente usado — é 35 vezes o preco da molécula
e, atualmente, o preco de gés baixo ocorre
no Oriente Médio (Arabia Saudita, Catar e
Kuwait), Africa (Nigéria e Argélia) e Russia,
enquanto o custo nacional de producgédo de
gas é tdo mais caro do que de Trindade e

Tobago.

" FGV ENERGIA

55



56

Por sua vez, o agente regulador afirma que o
consumo de gés no estado tem o perfil indus-
trial e que a distribuidora gerencia um volume
influenciado pelo consumo da planta de fertili-
zantes. Se houver uma demanda reprimida de
gés devido a falta de oferta, a demanda torna-se
menos sensivel ao preco, pois esta respondendo
a escassez, para tornar o gas mais atraente seria
necessério, nesse argumento, garantir uma

oferta para atender a demanda reprimida.

O potencial de Sergipe em fertilizantes pode ser
igualmente importante para fornecer o produto
a consumidores agropecudrios na regido de
MATOPIBA™. No entanto, agentes do consumo
destacam que alguns elementos sdo necessarios
para avancgar a agenda de fertilizantes nacional
e localmente, como o Programa Nacional de
Fertilizantes que ainda n&o possuiria forca poli-
tica suficiente para mobilizar a construcdo de

uma politica industrial™.

A partir da producéo de fertilizantes no estado
de Sergipe, representantes do segmento da
infraestrutura, afirmam ser possivel realizar
cabotagem para abastecer outras regides do
pais. Pois, o estado sergipano retne diversas
condicdes que viabilizam a producédo, como a
estocagem e disponibilidade de area produ-
tiva. Desse modo, agentes do consumo,
defendem que as plantas de fertilizantes em

Sergipe podem complementar outras unida-

"ENTAQ. SIGNIFICA A RETOMADA DO POLA DE
CAMACARI, SIGNIFICA A RETOMADA DA FN-1
E FN-2. QUE SAO DUAS FABRICAS DE AMONIA
E UREIA. E SIGNIFICA IMPLANTAR OUTRAS
UNIDADES INDUSTRIAIS TENDO UM GAS
DISPONIUEL E SERGIPE SERIA UM BENEFICIO
MARAUILHOSO(...) PARA O ESTADO".

des que poderiam ser implantadas na regiao,
no momento que o gas ofertado estiver dispo-

nivel a preco competitivo.

O gas natural, explica agente consumidor,
é a matéria prima e o combustivel dos ferti-
lizantes nitrogenados, representando de 80%
a 90% do custo total de producdo da amonia.
Diferentes projetos de fertilizantes nitrogena-
dos sdo pensados para o Rio Grande do Sul,
Rio de Janeiro, Espirito Santo, Minas Gerais,
Bahia e Sergipe, mas ndo ocorrem avancos
por causa do preco do gas. O Brasil precisaria
de cinco fabricas de fertilizantes para atender
70% da demanda, investimento que poderia
ser feito uma vez que o gés estivesse dispo-
nivel, pois a demanda de nitrogenados pelo

setor agricola evolui ao longo dos anos.

Para agente consumidor, o potencial de
oferta de SEAP representa “tudo” para as
duas Fafens — ativos da Petrobras arrendados
pela Unigel™ —, que sdo as Unicas produtoras

de ureia no Brasil em escala e se encontram

11. Compreende a regido agropecuéria dos estados do Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia.

12. O PL 699/2023 que institui o Programa de Desenvolvimento da Industria de Fertilizantes — PROFERT, aprovado no
Senado Federal em marco de 2024 e remetido & Camara dos Deputados, prevé incentivos tributérios na aquisicédo de
méquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos novos, materiais de construcdo para usar ou incorporar no projeto
de infraestrutura de producao de fertilizantes, além da desoneracdo do gas entregue ao fabricante de fertilizantes, entre

outras providéncias.

13. O contrato de arrendamento foi assinado em novembro de 2019 e se tornou efetivo em agosto de 2020 apés o
cumprimento das exigéncias legais. Em abril de 2021, a Unigel reiniciou a producéo das Fafens com investimentos

acima de R$500 milhdes.

" FGV ENERGIA



paralisadas porque o géas chega a US$ 12
MMBTU e a ureia importada ndo paga imposto
de importagdo. Nesse argumento, para garan-
tir a competitividade o gas teria que ser US$
7 MMBTU.

Essas fabricas foram um dos alicerces da
implantacdo de unidades industriais na regao,
de modo que a paralisacdo das Fafens, explica
agente de consultoria especializada, ocorre
ap6s o momento de escassez de fertilizantes
no mercado internacional ter sido equacio-
nado e os precgos cairem “drasticamente” ao
final de 2022, mas o preco do gés, por outro
lado, subir ou se manter elevado. Segundo
agente consumidor, a partir de 2023 a conti-
nuidade operacional ficou inviabilizada, colo-
cando as fabricas para funcionar no formato
“vagalume” (opera durante dois meses e para

durante um més).

"ENQUANTO EM 2822 0S PRECOS DOS
FERTILICANTES ESTAUAM NO PATAMAR
ADEQUADO, [DANDO] UMA BOA
RENTABILIDADE NO NEGOCIO, EM 2023 O
PRECO DOS FERTILICANTES DESPENCOU,
[PASSANDC] A TER REALMENTE UM CUSTO
SO DO GAS SUPERIOR AC UALOR DO
FATURAMENTO MAXIMO PREVISTO COM RS
PLANTAS OPERANDO NORMALMENTE.”

A alternativa encontrada foi a Petrobras
disponibilizar o gés de transferéncia para as
Fafens e receber o fertilizante para ser comer-
cializado, o que, agente de consultoria argu-

menta, significa para a Petrobras arcar com

um prejuizo ao subsidiar o proprio gas para
produzir e vender os fertilizantes no mercado.
A vantagem, porém, seria manter a Fafen
e seus funciondrios no mercado, segundo
agente do governo, até se encontrar uma
solucdo definitiva. A solucdo dependeria,
para agente consumidor, de politica publica
que permita um preco do gas para atividades
estratégicas, uma vez que o fertilizante seria
estratégico para a seguranca alimentar do
Brasil e do mundo.

Considerando  esses  desafios, Sergipe
enfrenta outro obstéculo na produgédo de
fertilizantes em razdo de interrupcbes na
fabrica de adubos e fertilizantes nitrogenados,
devido a falta de competitividade no forneci-
mento de gés. Além disso, segundo os consu-
midores, é necessario resolver a questao dos
precos do gas para a industria de grandes
consumidores, que, teoricamente, consome
uma quantidade significativa de géas, mas nao

é competitiva devido aos precos praticados.

Na visdo dos consumidores, desde o momento
do FID (Final Investment Decision) da inaugu-
racdo da planta de fertilizantes, é imperativo
que o fornecimento de géas natural esteja
amparado a um preco estabelecido por um
fornecimento minimo de 15 anos, em outras
palavras, a Industria de Fertilizantes sé cons-
truird sua infraestrutura se tiver o suprimento

assegurado.

Além do preco do gas, diferentes agentes mencio-

nam que a producdo de fertilizantes nacionais
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depende de alinhamento da aliquota de importa-
dos, pois ha livre importacao ao passo que o nacio-
nal é taxado. Essa € uma questdo que remonta o
Convénio n° 100/1997 do CONFAZ, que consiste
em isentar o fertilizante importado, o que diferen-
ciava em mais de 8% o produto nacional em relagdo
ao importado. O impacto negativo sobre a indus-
tria de fertilizantes no Brasil motivou o Convénio
n°® 26/2021, que busca reduzir o ICMS do produto
nacional de 8,4% para 4% e aumentar o ICMS do
produto internacional em 1% ao ano até 2025, a
fim de uma aliquota isonémica. Esse Convénio,
no entanto, institui que a inddstria nacional deve
expandir 35% até 2025.

"0 ESTADO DE SERGIPE FOI O BALUARTE
PARA CONSEGUIR ESSA MUDANCA. (...)

0 IDEAL ERA TERMOS UM INCENTIVO

A PRODUCAQC NACIONAL, PELO MENOS
AGORA A GENTE DEIXA DE TER ESSA
DESUANTAGEM COMPETITIUR COM O
PROBDUTO IMPORTADO. SERGIPE FOI MUITO
FORTE. O APOIO DO GOUERNADBOR. BA
SECRETARIA DA FACENDA E DA SEDETEC
TRABALHANDO JUNTO.”

METANOL

Na visdo dos consumidores, para impulsio-
nar a produgdo de metanol no pais, no qual
o gas participa quase integralmente da sua
cadeia produtiva, seréd preciso promover uma
politica comercial e industrial que atenda aos
requisitos da producado de metanol para que
ganhe escala. Assim, considerando as jazidas
existentes no estado de Sergipe, a instalacéo
de uma fabrica de metanol na regido seria
uma oportunidade tanto em consumo de gés
como de politica industrial, dado o efeito

multiplicador.

“NA HORA QUE UOCE TIVER UMA DEMANDA
DESSE PORTE, UOCE TEM CONDICOES DE
BAIXAR 0 PRECO DE GAS COMO UM TODO,
SE AUMENTA A DEMANDA, LOGO UAI
UIABILIZAR FERTILICANTES.”
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Tendo isso em vista, o segmento de consumo,
defendem o desenvolvimento e expansdo das
IndUstrias de fertilizantes e metanol em Sergipe,
por serem consideradas como “carro chefe”
para a industrializacdo do estado a partir do gas.
Ambas as indUstrias demandam volumes expres-
sivos de gas, detendo destaque na questdo da
demanda quando comparada a outras indUstrias.
Consequentemente, esperam que esse volume
seja escoado por porto, o que, posteriormente
viabilizaria saida de amonia e ureia, considerados
produtos sdélidos, mas, igualmente do estabele-
cimento de um terminal de liquidos, especifica-

mente para metanol.

"0 GAS NO BRASIL £ MUITO CARO E ISSO
FAZ COM QUE, POR EXEMPLO, A INDUSTRIA
DE METANOL TENHA DESAPARECIDO POR
CONTA DESSE PRECO DE GRS.”



MINERAIS

O estado de Sergipe concentra reservas de mine-
rais importantes, com capacidade de prospecgao
de silvinita e carnalita a partir de rochas potéssi-
cas. Além desses, a regido também tem producéo
de halita, que através da eletrdlise, pode produzir
hipoclorito de sédio, o qual tem uma producéo
ainda muito incipiente no Brasil, o que torna o pais

dependente de importacdes da China.

Logo, considerando o potencial de halita em
Sergipe, representantes do consumo, assu-

mem ser possivel realizar a eletrdlise e depois

N

uma geracao competitiva com gds, para

producado de hipoclorito de sdédio.

Isso posto, a condicdo mineraria de Sergipe
é um fator importante para atracado de inves-
timentos. Além dos minerais citados acima,
Sergipe também tem potencial de producado
de argila, que sao considerados minerais
sedimentares, além de concentrarem jazidas
de sal-gema, o qual pode contribuir para a
demanda por esse produto em Maceid, contri-

buindo com a Industria petroquimica.

HIDROGENIO VERDE

Na opinido de agentes de consultoria, aliado
a expansdo das instalacdes O&G em Sergipe,
o estado também poderia investir em energia

sustentaveis, como o Hidrogénio Verde.

De acordo com o agente regulador, o estado

de Sergipe tem potencial de ser um produ-

-

tor de hidrogénio verde através de uma
fonte limpa de geracdo de energia elétrica.
Acrescenta o diferencial do estado através
da sinalizagdo do projeto de uma segunda
termelétrica, o terminal privado de gés na
costa e uma planta de fertilizantes que pode

ser integrada a malha.

GAS NATURAL VEICULAR (GNV)

A falta de interiorizagdo do gés, segundo
agente do governo, é um gargalo para atrair
investimentos no setor produtivo, incluindo
o mercado veicular, que teria condicdo de

acessar GNV nos postos de combustiveis pelo

estado. A substituicdo do diesel tem sido
tratada como grande oportunidade, segundo
agente regulador, o que depende da oferta e
preco para o “efetivo interesse” pelo consumo

de gas.
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"0 GAS & UM COMBUSTIUEL DE
SUBSTITUICAO. SE 0 GAS NAQ FOR
EFETIUAMENTE COMPETITIUO, UOCE NAO
CONSEGUE SUBSTITUIR O GRS PELOS SEUS
PRINCIPRIS CONCORRENTES.”

No aspecto tributario, o estado reduziu o
ICMS de 18% para 12%, em 2022, o que enca-
minhou Sergipe a ter o terceiro GNV mais
barato no Nordeste, apds Pernambuco, onde
o ICMS é zerado, e a Bahia. No entanto, a
falta de interiorizacdo do gés, sobretudo pela
falta de gasodutos e postos de GNV nessas
regides, segundo agente do governo, sdo
gargalos para atrair investimentos no setor
produtivo, incluindo o mercado veicular, que
teria condicdo de acessar o GNV nos postos

de combustiveis.

Atualmente, o mercado estd razoavelmente

equilibrado, desconsiderando a demanda
termoelétrica. A entrada de Rota 3, Raia e
SEAP vai trazer uma nova dindmica para o
mercado até o final da década e a importancia
de desenvolver novas demandas para absor-
ver esse crescimento de oferta. Segundo
agente produtor, "ndo da para prever o nivel
de precos que vai sair dai”. Outro agente
produtor reflete que “quando isso estiver
posto a mesa”, vai ficar muito clara a competi-

tividade do gés nacional.

O argumento é endossado por representan-
tes de Governo, que declaram ser necessa-
rio a sinalizacdo da questdo de utilizacdo de
outros modais de transporte, uma vez que
combustiveis como o GNL e GNC atuam na
viabilizacdo para construcdo de demanda,

especialmente no interior do estado.

PRECO DA MOLECULA DE GAS NATURAL

O preco da molécula do gés, de acordo com
agente de consultoria especializada, ¢ definido
de acordo com a politica comercial da Petrobras,
e "ndo sdo precos baratos”. Agente consumidor
destaca que o preco do gés entre US$ 12 e US$ 14
por milhdo de BTUs inviabiliza investimentos em

fertilizantes, industria quimica, ceramica e vidro.
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"INFELIZMENTE, O NIUEL DE PRECIFICACAO
DA PETROBRAS NAC ESTA EM QUESTAO
POR ENQUANTO, MAS TEM QUE SER
TRATADO: 18%. 12%. 15% DO PRECO

DO BARRIL E ABSOLUTAMENTE
INCONSEQUENTE PARA A POLITICA
INDUSTRIAL."



O nivel de reinjecdo de gas acima de 50% da
producéo total também ¢é criticado por agente
consumidor, pois, embora seja reconhecida sua
necessidade, um nivel de 20% a 30% seria razoavel
para possibilitar uma oferta maior de gés nacional

ao mercado.

No caso do GNL, o preco tem indexagao inter-
nacional e a maioria dos contratos usam o Brent,
como o contrato para termoelétrica. Para consu-
midores industriais com suprimentos de curto
prazo ou spot, o preco depende se o price maker
for a Europa (TTF), a Asia (JKM) e os Estados
Unidos (Henry Hub), com os quais o Brasil e,
especificamente Sergipe, teria de competir
pagando pelo preco relevante do momento,
dependendo de onde estiver o mercado mais

aquecido, e pelo frete.

“GNL (...) E UM INSUMO COM PRECOS
INTERNACIONAIS, E UOCE NAO PODE
CONTAHR COM GNL PRRA O DIA A DIA

DO MERCADO. GNL NO BRASIL AINDA E

UM COMBUSTIUEL PARA SUPRIR PICOS

DE CONSUMO OU PLANTAS QUE JA TEM

UM CONTRATO ESPECIFICO PARA GNL,

QUE NA MAIOR PARTE E TUDO FLEXIVEL,
SEMIFLEXIVEL.”

O termo prego competitivo €, muitas vezes, lido
como preco baixo. Segundo agente produtor,
a leitura tecnicamente correta é o preco resul-
tante de um processo de competicdo livre, o que
é preconizado no marco constitucional e legal

do Brasil para esse segmento de gés.

O mercado de gés no Brasil esté atrelado a condi-

coes globais, econdmicas e geopoliticas, e os
contratos atuais refletem o fato de o pais ser um
importador de gés, principalmente em caso de
despacho das termoelétricas. O agente produtor
afirma que normalmente os produtores também
sdo importadores e atuam de forma global, de
modo que o risco esteja inserido nos contratos.
Ademais, o preco da molécula envolve o risco de
outras atividades sujeitas as condi¢des de nego-
ciacdo dos agentes e que estdo embutidas nesse

preco, como o escoamento e o processamento.

"H GENTE TEM O ONSHURE. R GENTE

TEM IMPORTACAC DA BOLIVIA, A GENTE
TEM O OFFSHORE. A GENTE TEM GNL. O
BRASIL TEM HOJE DIVERSOS TIPOS DE
SUPRIMENTO E CADA UM URI REPRESENTAR
RQUILO [PRECO DA MOLECULA] QUE ESTA
ATRELADO AO SEU NEGOCIO.”

Agente produtor esclarece que “gés néo é sb
preco” e, noaspecto do atendimento ao mercado
de gés, o principal valor é garantir a confiabili-
dade da entrega. A forma objetiva de garantir a
confiabilidade seria ter portfélio de ofertas, com
multiplos pontos de injecdo em escalas variaveis
e perfis variados, de tipos de producéo inclusive
geograficamente. No mesmo sentido, a garantia
de fornecimento, segundo agente de governo,
valoriza a conexdo do terminal de GNL a malha,
porque ndo coloca em risco o consumidor que
investiu na conversao de seu processo produtivo

para gas.

Naperspectivade preco, o gdstemum “aparente
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paradoxo”, porque, segundo agente regula-
dor, o preco teria de ser suficientemente atrativo
para incentivar os investimentos upstream e em
infraestrutura, e, ao mesmo tempo, suficiente-
mente competitivo para deslocar seus principais

concorrentes no consumo final.

A nova dindmica em Sergipe com o aumento na
oferta e a diversificacdo das fontes de gés pres-
siona, segundo agente consumidor, a reducéo
dos precos no estado, estimulando o desenvol-
vimento econémico com crescimento de empre-

sas existentes e a criacdo de novos negdcios.

Contudo, o modelo concebido na Nova Lei do
Gés de comercializagdo em um Unico ponto
virtual de negociacdo nao beneficiaria Sergipe,
segundo agente distribuidor. Isso significaria
que o fator geografico da oferta potencial de
SEAP e da interligagdo do terminal de GNL a
malha teria efeito nulo para a competitividade
do estado. Por outro lado, na direcdo de hubs de
negociacdo no pais e ndo um Unico hub, SEAP e
o terminal de GNL poderiam beneficiar o estado
de Sergipe. Agente de consultoria especiali-
zada concorda que uma grande oportunidade
para Sergipe é se tornar um hub de gés natu-
ral: gas offshore, gés onshore apesar do volume
pequeno e o GNL, que interligados a malha
podem tornar Sergipe um dos hubs de gés para

o Brasil.

Em um cenério de restricdo de investimentos,

" FGV ENERGIA

representantes da distribuicdo, argumentam
que pode ocorrer uma limitacdo no acesso ao
gés natural, uma vez que o investimento em
distribuicdo € a ampliacdo da base de cliente.
Ao fornecer opg¢des ao cliente sobre a utiliza-
cdo e acesso ao gas, sdo levados em consi-
deracdo diferentes modalidades de clientes.
No que tange ao contrato de concesséo, caso
ndo seja cumprido, pode ocorrer o desesti-
mulo da companhia em fazer os investimentos
necessarios para expandir e diversificar a base

de clientes.

Para agente produtor, a proximidade da
producdo com a costa de Sergipe benefi-
ciaria o estado com menor componente de
transporte, além dos incentivos que o proprio
estado poderia oferecer para que esse gés

seja consumido e processado.

Outro agente produtor concorda sobre a vanta-
gem de estar instalado em Sergipe ao ndo pagar
a tarifa de transporte de gés, ou pagar um valor
"bem pequeno”, devido a proximidade ao termi-
nal de GNL e ao ponto de chegada do gas de
SEAP. Pondera, entretanto, que depende da
forma como as tarifas evoluirem, que deveriam
ser por distancia. Agente regulador comple-
menta que outros atrativos seriam relevantes para
a atracdo de uma industria, porque dificilmente
seria alcancada a alternativa da proximidade para
um preco mais barato, haja vista o preco do gés

ser indiferente a distancia do consumidor.



2.2.3. BARREIRAS

e Ha indefinicdo, a nivel nacional, quanto ao
modelo para hubs de negociacdo do mercado
de gés natural, o que foi citado como uma tenséo
entre um Unico ponto virtual de negociagdo para

o pais e a formacao de hubs regionais.

e O preco do gés em Sergipe foi citado como
ndo competitivo em relagdo aos estados vizi-
nhos, em particular devido ao volume do

tamanho de mercado.

® Sobre a legislacdo relacionada a importacéo
de cargas de GNL, foi mencionada a neces-
sidade de adaptacdo da legislacdo tributéria
para viabilizar operacdes de swap na FSRU,
quanto a decisdo de incidéncia ou ndo de

impostos estaduais e municipais (ISS e ICMS).

e Foi identificada a necessidade de tornar o
gas natural mais competitivo em comparacdo
com outros usos de energia, especialmente a
lenha, que atualmente é o principal energé-
tico concorrente em Sergipe, sobretudo na
indUstria de ceramica vermelha. Sendo assim,
estratégias especificas seriam necessarias
para tornar o gas uma opg¢ao mais atraente e
competitiva em termos de custo e beneficios

ambientais.

e A necessidade da anédlise de mecanis-
mos para a contratagdo direta de gas natu-
ral foi identificada, reconhecendo o modelo
"bem-sucedido” do mercado livre de ener-
gia elétrica, para garantir a indUstria um
suprimento constante de gés. No entanto,
a implementacdo desse modelo demanda
investimentos, especialmente para a conver-
séo de indUstrias, que pode envolver custos

significativos.

e O mercado aquecido de FPSO com preco
excessivo na licitacdo e poucas empresas
participantes foi mencionado como uma
barreira para o desenvolvimento do projeto
SEAP, elevando o preco muito além do proje-
tado. A postergagdo da licitagdo das duas
FPSOs de SEAP, aliada ao tempo da explo-
racdo de recursos no mar de Sergipe, pode
trazer incertezas para novos ofertantes de gas

naquela regido.

e O estado de Sergipe, segundo entrevista-
dos, ndo possui uma demanda que ancore a
oferta, a producdo de SEAP extrapolaria o
volume de consumo habitual. Sendo assim,
foi mencionado ser interessante um olhar
industrial para formulagdo de politicas publi-
cas para ancorar o consumo futuro, através de

cartilha de projetos.
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e O preco elevado de GNL no mercado inter-
nacional foi mencionado como uma barreira
para tornar a oferta de gés competitiva em
Sergipe, considerando a interligacdo do

terminal de GNL a malha de transporte.

e Areducéo de base de calculo do ICMS atra-
vés do Convénio n° 26/2021 (que prorroga e
altera o Convénio ICMS 100/97), equivalente
a aplicagdo de 4% sobre o valor da opera-
¢cdo nas importagdes e nas saidas internas e
interestaduais, foi citado como uma barreira
porque fica condicionado ao aumento de 35%
da produgéo nacional de fertilizantes, até o
final de 2025.

2.2.4. OPORTUNIDADES

e O suprimento firme e interruptivel de proje-
tos de producdo de gés nacional foi mencio-
nado como um atrativo para uma base de

empresas se instalarem no estado de Sergipe.

e O projeto SEAP foi considerado “muito
importante” para o planejamento em longo
prazo do portfélio de ofertas da Petrobras,
uma vez que o projeto contribuiria com um

volume para a reposicdo de ofertas.
e O break even estimado para Sergipe foi

citado como "bem competitivo” para o

ambiente offshore, devido a reducdo de
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custos associados a estrutura do projeto
SEAP, como a auséncia do CAPEX e OPEX do

processamento de gés em terra.

e O comissionamento de projetos offshore
foi mencionado como um motivador para
a cadeia de fornecimento, atraindo empre-
sas para atividade de E&P que d&do suporte

offshore, servicos e manutencdo.

e O aumento da oferta e a competi¢do de
molécula dos projetos da regido Nordeste,
com a disputa de gas em Sergipe, com a
Petrobras, e em Alagoas, com a Origem, foi
mencionada como um elemento motivador
para a competitividade do preco da molécula

de gas.

e Ao estado foi sugeria a possibilidade de
explorar a disponibilidade de gés natural
para viabilizar empreendimentos industriais
intensivos em gés, especialmente aqueles
que podem compor uma carteira de projetos

contribuindo para a economia local.

e Ao consumidor de gés em Sergipe, foi
mencionada a oportunidade de poder optar
a cesta de fornecimento que melhor lhe
atende, seja gas nacional ou o GNL, ou seja,
ter opcdes de criar portfélios e arbitrar com
os dois mercados a medida que eles tragam

beneficios.



® A possibilidade de interligar a rede de gés
aos aterros sanitarios e a producgdo de biome-
tano com o sistema foi citada como uma opor-
tunidade, embora condicionada a tarifa do

sistema competitiva.

e Criar um ambiente propicio para a intera-
cdo eficiente entre produtores descentraliza-
dos, como pequenos produtores onshore e
de biometano, e consumidores livres de gas
natural foi ressaltado para proporcionar bene-
ficios em termos de otimizacdo logistica da
rede, promocdo da competicdo e criagdo de

um mercado mais dindmico e eficiente.

® Ao consumidor livre, foi mencionada a opor-
tunidade de adquirir uma molécula a preco
baixo através de leildes de balanceamento do

sistema de transporte.

e A potencial producdo de hidrogénio foi citada
como oportunidade para aplicagdo na industria
de fertilizante ou ser direcionada ao porto para
exportacdo ao mercado europeu, o que poderia
contribuir tanto para expansao do porto quanto
para a atracdo de agentes que queiram operar

no mercado de hidrogénio.

e O estado possui a capacidade de moneti-
zar o gas natural disponivel onshore ou exce-
dente de um grande consumidor como a
termoelétrica, que em determinado momento
ndo estaria sendo totalmente utilizada, seja

por falta de demanda ou por limitacdes na

infraestrutura para transportar o géas para

outras regides do Brasil.

e Estimulo & contratacdo de fornecedores
locais para dinamizar a economia e facilitar a
atracdo de investimentos em infraestrutura e

logistica.

¢ O estado de Sergipe foi considerado como
"baluarte” para conquistar a isonomia tributa-
ria entre os fertilizantes importados e nacio-
nais, dentro dos quatro anos (2021-2024)
previstos pelo Convénio n°® 26/2021.

2.3. ANALISE DA TRIBUTACAO

Nessa se¢do serdo mapeadas os principais desa-
fios e entraves da tributacdo que podem refletir
na indUstria gas natural em Sergipe, com énfase
no debate sobre a implementacdo da reforma
tributéria. Considerando que o segmento ener-
gético foi um dos principais contribuintes para
a arrecadacdo de impostos em Sergipe, serdo
esmiucados seus beneficios a luz do Programa
Sergipano de Desenvolvimento Social (PSDI). No
mais serdo analisados mecanismos tributarios

nas operagdes com GNL no hub de Sergipe.

2.3.1. PRINCIPAIS DEBATES EM
NIVEL NACIONAL E ESTADUAL

No contexto tributario operacional do géas natu-
ral, desafios foram identificados no ambito do

acesso negociado de terceiros as infraestruturas
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essenciais de processamento de gas, que ainda
estd em execucgdo na agenda regulatéria da
ANP. Além disso, desafios tributarios da contra-
tagdo do transporte do gas também sdo identi-
ficados apds as mudangas proporcionadas pela
Nova Lei do Gas.

Nesse aspecto, a necessidade de emissdo
de notas fiscais no regime de entrada e saida
do géas em cada trecho que houver negocia-
coes (retirada e insercdo do insumo na malha),
com um acompanhamento rigoroso através do
Conhecimento de Transporte Eletrénico (CT-e).
Este documento é emitido em colaboracao
entre o comercializador/carregador e a transpor-
tadora, e desempenha um papel fundamental no
rastreamento do gas, mas é de grande comple-
xidade operacional, segundo agente do trans-
porte. Destaca-se a necessidade de otimizagao
para simplificar e aprimorar os processos tributéa-
rios, porque seria comum o descompasso entre
o fluxo contratual ou juridico e o fluxo fisico da
molécula movimentada no modelo de operagdo
do mercado livre (entrada e saida), uma vez que
a mistura de gases de proprietérios distintos se
torna inevitavel ja que o gas é um bem fungivel e

diferentes agentes operam na malha.

A medida que as transacdes se tornam mais
complexas, em um hub virtual que facilita a troca
de moléculas, surgem desafios. Isso inclui a cria-
¢do de um mercado secundério para o direito
de uso de capacidade de transporte, gerando
ineficiéncias no paradigma tributario original.
O paradigma original do fluxo fisico da molé-

cula no gasoduto ndo foi substituido, porque
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embora o SINIEF tenha apresentado uma forma
de alocar pares, os efeitos surtiram no aspecto
operacional, sem efeito tributério, garantindo

que os estados ndo percam receitas.

Adicionalmente aos desafios tributarios no ambito
nacional, entrevistados apresentaram um debate
que tangencia a relacdo entre os estados para
atrair investimentos relacionados ao mercado
de gas natural, porque os incentivos de natureza
fiscal tém desempenhado um papel fundamental
para a atratividade de investimentos, sobretudo

os consumidores industriais de gés.

Atualmente, a estrutura tributaria da cadeia do
gas tem a incidéncia predominante de ICMS,
PIS e COFINS. Esses impostos sédo ndo cumu-
lativos, o que significa que a cadeia de produ-
cdo e comercializacdo realiza créditos e débitos,
pagando sobre o acréscimo de margem adicio-
nado ao servigco. Por exemplo, se um comercia-
lizador compra gés e adiciona valor, é pago PIS,
COFINS e ICMS sobre esse acréscimo em rela-
cdo ao custo original do gés. No entanto, com
as mudancas esperadas da reforma tributéria no
Brasil, essa légica pode mudar, considerando a
monofasia. Se o gés for isento, todos os elos da
cadeia poderdo cobrar o tributo no momento

final da transacéo.

"A QUESTAO TRIBUTARIA E SEMPRE MUITO
COMPLEXA. PORQUE NA REALIDADE. NO
FINAL, TUDO SAC 0S TRIBUTQS, E 0 QUE
UAI DIZER SE AQUILO E ECONCMICAMENTE
UIRUEL OU NAO."



A Reforma Tributéaria propde a eliminacdo de
cinco tributos: os federais (PIS, Cofins e IPI)
serdo substituidos pela Contribuicdo sobre
Bens e Servicos (CBS), enquanto os estaduais
(ICMS e ISS) serdo substituidos por um Imposto
sobre Valor Agregado (IVA) dual. Esse IVA dual
consiste no Imposto sobre Bens e Servicos
(IBS), que unifica ICMS e ISS, e uma parte da
CBS. Essas mudancas visam por fim a guerra
fiscal entre os estados, reduzindo os benefi-
cios fiscais do ICMS. Como resultado, os esta-
dos precisardo encontrar novos atrativos para
as industrias, sendo o "ambiente de negécios”
mencionado por diversos entrevistados como

um desses diferenciais.

Logo, apresenta-se no horizonte um desafio
para os estados que tém se utilizado de benefi-
cios fiscais para impulsionar o desenvolvimento
econdmico. O estado de Sergipe, embora consi-
derado por diferentes entrevistados possuir
uma abordagem proativa para atrair investido-
res, apresenta diferenciais de natureza domi-
nantemente fiscal. Em 2019, o estado realizou
uma revisdo em sua legislacdo, incorporando
disposi¢des de incentivos fiscais de outros esta-
dos da regido, conforme estabelecido pela Lei
Complementar 160, que trata de convénios
para a remissdo de créditos tributérios. Nesse
contexto, destacam-se medidas como a redu-
cdo da base de célculo do ICMS em operacdes
envolvendo gas natural e a isengdo em determi-

nadas transagbes com gas, especialmente para

empresas credenciadas no Programa Sergipano

de Desenvolvimento Industrial (PSDI).

O PSDI®, instituido pela Lei N° 3.140/1991, visa
impulsionar investimentos e fortalecer a indus-
tria local com o objetivo de promover o desen-
volvimento socioeconémico em Sergipe. Seus
principais instrumentos sao incentivos, como
apoio financeiro, crediticio, locacional, fiscal e

de infraestrutura.

“E UM BOM PROGRAMA, PORAUE O PSDI
TEM UM PROGRAMRA FISCAL E TAMBEM
DE INCENTIUQ LOCACIONAL (...). AQUI &
UM DISTRITO INDUSTRIAL QUE UOCE TEM
UM METRO QUADRADO MAIS BAIXO DO
QUE QUALAQUER OUTRO LOCAL ENTRANDO
NO IMOBILIARIO (...). HOJE, BASE DO PSD
E UM DIFERIMENTO DE 32% DE ICMS NO
FATURAMENTO.”

Em relacdo aos beneficios fiscais, o PSDI
permitiu alteracdes significativas: anterior-
mente, aplicava-se um percentual com diferi-
mento, mas agora o pagamento é imediato.
O recolhimento do ICMS varia de acordo
com a localizagdo das empresas, sendo 8%
(desconto de 92%) para a capital e regido, e
6,2% (desconto de 93,8%) para o agreste. Além
disso, é concedido diferimento do ICMS nas
importacdes de matérias-primas utilizadas
exclusivamente na producgdo dos bens incen-

tivados. No ambito locacional e da infraestru-

13. O PSDI é administrado pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico, e da Ciéncia e Tecnologia
(SEDETEC), tendo como érgdo consultivo e normativo superior o Conselho de Desenvolvimento Industrial.
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tura, o estado concede a cessao ou venda de
terrenos ou galpdes para empreendimentos,
além de oferecer condicbes especiais para a
implementacdo de sistemas de abastecimento

de gas natural, entre outras.

Além do PSDI, Decretos Estaduais N° 40.401 e
40.402 de 2019, instituiram a isencdo do ICMS
na aquisi¢do interna de gas natural, a ser efeti-
vamente utilizado no processo industrial, para
o momento da saida subsequente dos produ-
tos resultantes da industrializacdo (clausula
décima terceira do Convénio ICMS 190/2017).
O Convénio ICMS 59/21, de 08 de abril de
2021, inclui o Estado de Sergipe no Convénio
ICMS 07/19 — que concede crédito presumido
de ICMS nas operacdes realizadas pelos esta-
belecimentos que exercam atividade econd-
mica de fabricacdo de produtos do refino de
petréleo e de gas natural, bem como a redu-
cdo de juros e multas e a remisséo parcial do

imposto, na forma que especifica.

O arcabouco de beneficios tributérios se
apresenta relevante para o estado. Em 2023,
Sergipe apresentou um recorde de arreca-
dacéo, tendo como principais contribuintes
os setores de combustiveis, energia, comu-
nicacdo, entre outros, segundo agentes do
governo. Além disso, a relevancia do setor
O&G, incluindo a atuacdo da Carmo Energy,
com investimentos na revitalizacdo de campos
terrestres, e da Eneva, que opera como hub

de importacao de gas.

Sergipe ganhou destaque nacional ao atuar
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como facilitador na operacdo de GNL, ao
conceder diferimento do ICMS na importacao
destinada ao terminal de regaseificacdo. Além
disso, a fim de facilitar operacdes de reexpor-
tacdo do gas, foi concedido um tratamento
fiscal especial pelo Decreto Estadual N°
407/2023, com a aliquota interna de 19% subs-
tituida por um diferimento de apenas 1,17%
na importacdo do gas, sem direito a crédito.
Esse tratamento tributério foi considerado um
deal breaker, porque, segundo entrevistados,
muitas vezes a carga tributaria padrdo invia-
bilizaria qualquer negdcio se ndo tivesse um

regime tributério diferenciado de incidéncia.

As operacdes com GNL enfrentam ainda algu-
mas barreiras no pais. De acordo com o agente
de governo existe um debate, a nivel federal,
pertinente a natureza juridica da industria-
lizacdo da atividade de regaseificagcdo com
efeitos na cobranca do IPl (Imposto sobre
Produtos Industrializados) e do entreposto
aduaneiro: se deve ser considerada como
beneficiamento ou transformacéo. O desafio
reside na regaseificacdo ser considerada um
processo de transformacdo devido as etapas
industriais envolvidas, como aquecimento
com agua do mar e processos analiticos, alte-
rando-se as classificacdes fiscais (NCM) entre
o gés natural e o GNL. Entretanto, o agente
governamental destaca que a regaseificacido
ndo poderia ser considerada beneficiamento,
pois o GNL passa por um processo de lique-
facdo apenas para permitir o transporte, sem
modificar suas propriedades substanciais,

e a mudan¢a na NCM dificulta o argumento



de que a regaseificacdo é beneficiamento, ao

invés da transformacéo.

O impasse resultante da natureza juridica é
o fato de que o entreposto aduaneiro proibe
especificamente a transformacédo. O entre-
posto aduaneiro refere-se a um regime adua-
neiro especial em que as mercadorias sdo
armazenadas em um recinto alfandegado,
mas ainda ndo foram oficialmente internali-
zadas no pais. Considerando a mercadoria
GNL, a utilizacdo do entreposto aduaneiro
ofereceria a oportunidade de aproveitar tanto
as instalacdes do terminal quanto o processo
de regaseificagdo com o GNL ainda em posse
do exportador, antes, portanto, da internali-
zagdo da mercadoria'. A nacionalizagao, por
sua vez, ocorreria somente no city gate, onde
0 gés ja passou pelo processo de regaseifica-
cdo e estd pronto para ser distribuido inter-
namente. Essa abordagem, por fim, permitiria
uma gestdo eficiente das operacgdes, aprovei-
tando os recursos disponiveis durante dife-

rentes fases do processo.

Apesar da relevancia do arcabouco tributério
atual de Sergipe para viabilizar novos negdcios,
asmudancas nareforma tributériaimplicam iden-
tificar novos diferenciais. Entre os diferenciais
apontados por entrevistado, o estado poderia
"sair a frente” aproveitando-se da disponibili-
dade de gés, considerado um vetor importante
para a disputa por investimentos de indUstrias
que utilizam o energético como insumo e gera-
¢do térmica, além da questdo ambiental para a

transicao energética.

"0 ESTADO UAI TER QUE PENSAR EM
OUTROS MECANISMOS QUE NAC APENAS O
BENEFICIO FISCAL QUE & DADO HOJE PARA
ATRAIR ESSA INDUSTRIA, OU SEJA. UOCE
JA TEM UM OUTRO FATOR COMPLICADOR,
QUE E A QUESTAQ DA GUERRA FISCAL QUE
ESTA ACABANDO.”

A complexidade de diferenciais competiti-
vos para o estado aumenta com o término
da “guerra fiscal”, uma vez que o mecanismo
de beneficios por meio do PSDI representa o
principal atrativo para a industria no estado.
Considerando um cronograma de transi-
cado da reforma tributéria previsto até 2033,
a abordagem na atracdo de investimentos
permite a continuidade do beneficio fiscal
do PSDI nesse prazo, o que aliado a expecta-
tiva de disponibilidade de gas a precos mais
competitivos, potencializam a criagdo de um
ambiente propicio para o desenvolvimento
de novos negécios. Seguindo-se a ldgica
da cadeia produtiva, a chegada de grandes
industrias ao estado ndo sé beneficia direta-
mente, mas também impulsiona a economia
local ao contratar fornecedores regionais.
Portanto, a perspectiva de fortalecimento da
cadeia produtiva com o atual beneficio do
PSDI, somado a vantagem do gés mais aces-
sivel, representa uma estratégia eficaz, porém
limitada, para atrair inddstrias intensivos no

uso de gés.

Uma estratégia tributéria promissora identifi-
cada para o estado de Sergipe seria uma poli-

tica indutora da industrializacdo, de fomento

14. A Superintendéncia Regional da Receita Federal (57 Regido Fiscal) declarou alfandegado o terminal de GNL, por
meio do Ato Declaratério Executivo SRRFO5 N° 8, de 7 de marco de 2024, para poder movimentar e armazenar GNL nas
operagdes de entrada ou saida, carga, descarga, transbordo, despacho de importacéo e de exportacao, entre outros.
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a partir de incentivos de ICMS no gés natural
por um tempo pré-determinado em lei para
ndo beneficiar um elo da cadeia em detri-
mento de outro. Por exemplo, para estimular a
producédo de metanol, um produto importado
fundamental para a producédo do biodiesel
e industrias sinérgicas a produg¢do de milho,
sustentada pelos estados que constituem a
regido de SEALBA (Sergipe, Bahia e Alagoas).
Essa estratégia seria relevante para o desen-
volvimento do consumo no estado, segundo
agente consumidor, haja vista a mudanca da
reforma tributaria com a arrecadacado do IBS
(sucessor do ICMS) com base no consumo
final, ou seja, a alteracdo da arrecadacéo atual

na origem para a arrecadagdo no destino.

Outros agentes entrevistados mencionaram
a oportunidade de os estados incentivarem
industrias através de abordagens alternati-
vas, com beneficios e subsidios diretos para
a producgdo com recursos do Fundo Nacional
de Desenvolvimento Regional. O Fundo tera
aportes de "alguns bilhdes” anualmente pela
Unido, repartido aos estados para que fomen-
tem atividades econdmicas. Esses recur-
sos podem ser tanto utilizados pelo préprio
estado em investimentos em infraestrutura,
como também entregues as empresas condi-
cionadas a investirem no estado, com gera-
cao de emprego e renda. A regulamentacdo e
instituicdo desse fundo ainda depende de lei
complementar, porém, cada estado deveria se
preparar para estruturar estratégias de otimi-
zagdo do uso desse fundo, especialmente

para estados de menor porte como Sergipe.
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2.3.2. BARREIRAS

e O Brasil tem um custo muito elevado na cadeia
de impostos, o que foi mencionado ser um
entrave para empresas internacionais entende-
rem seu funcionamento, e, apesar da simplifica-
céo prevista na reforma tributéria, ndo significa
que o imposto agregado serd menor do que

atualmente.

e Atributacdo atual foi criticada por nédo levarem
consideracdo as particularidades e complexida-
des da molécula fungivel do gés natural e seu
sistema de rede, a qual deveria ter uma abor-
dagem mais racional e alinhada as nuances da

indUstria.

e O novo mecanismo da reforma tributéaria, que
altera a cobranca do tributo na origem para
a cobranca no destino, foi citada como uma
barreira para Sergipe, que deixaria de arrecadar
até 12% de ICMS nas vendas interestaduais de

gés do estado.

e Considerando que a reforma tributaria
requer leis complementares, um possivel
imposto seletivo sobre o gés foi apontado
como redutor da competitividade do géas
esperado de projetos offshore no estado, em

relacdo a outros energéticos.

e A legislagdo tributéria estadual foi citada
como “densa e intrincada” porque existiriam
varios decretos auténomos, com disposi¢des
no regulamento do ICMS, no decreto do PSDI,

e outros em lei. Tal pluralidade de atos normati-



vos, tratando de diversos elos da cadeia de gés
natural e indistria de rede, tornam complexa a

legislagdo tributéria estadual.

e Em um plano de desenvolvimento como o
PSDI, alguns agentes do mercado apontaram
que politicas de incentivo podem dar prioridade
a determinadas regides sem estar se desenvol-
vendo o todo, dificultando, por exemplo, a inte-

riorizacdo do gés no estado.

e Sobre o diferimento do ICMS do gés para os
beneficiarios do PSDI, foi citado que, inicial-
mente, surtiu efeitos positivos na industria, mas,
atualmente, hd um impacto negativo relacionado
a configuracédo de diferimento do imposto para
o final da cadeia, que pode dificultar a entrada
de novos supridores para o mercado livre por
razdo de inviabilidade econémica resultante de

um acumulo de crédito de ICMS.

® Sobre o PSDI foi citada a falta de clareza da
sua legislagao, pois o diferimento na importa-
cao e a tributacéo reduzida na saida previstos
se distinguem de outros estados que aplicam
diferimento na importacdo e crédito presu-
mido na saida, ou dispensa do pagamento
do ICMS da importacao, além de sua sistema-
tica complexa que continua apurando o ICMS
e aplica um redutor sobre o saldo devedor.
Na legislacdo seria dificil, nesse argumento,

compreender essa prética.

e A auséncia de indicadores de acompanha-
mento e avaliacdo para monitorar os impactos

dos incentivos concedidos pelo PSDI foi mencio-

nada como uma barreira. Os programas de
incentivo precisariam, nesse argumento, dessa
etapa para acompanhar as demandas e tendén-
cias do mercado, identificando setores estraté-
gicos e promovendo politicas que estimulem
o crescimento e competitividade da industria

local.

e Foisinalizado por alguns agentes um imbrdglio
relacionado ao Fundo de Estadual de Equilibrio
Fiscal do Estado de Sergipe (FEEF). Durante a
crise fiscal, a SEFAZ-SE implementou um corte
de 10% do valor do beneficio concedido pelo
PSDI como parte da politica do fundo, porém,
ndo obteve sustentacdo juridica e resultou em

contestagdes legais.

e No que tange diferentes estados sobre a
possibilidade de taxacdo de pocos onshore,
alguns entrevistados apontam que o estado
poderia aproveitar de sua autonomia para
vetar essa possivel taxacdo, porque taxas
excedentes poderiam inviabilizar novos proje-

tos e aqueles existentes.

e No processo atual de importacdo de GNL,
foi citado que apenas a empresa que opera o
terminal privado poder realizar o desembaraco
de suas préprias cargas, o que cria um modelo
em que apenas os proprietarios ou importado-
res dos terminais tém a capacidade de importar
e regaseificar o GNL. A emissdo de nota fiscal,
um requisito da importacéo, sé poderia ocor-
rer apos a formalizacdo da disponibilidade da
carga importada, ou seja, apds a conclusdo

do despacho aduaneiro. Alguns entrevistados
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aludiram o atraso na agenda regulatéria da
ANP para o compartilhamento de infraestrutura
e lacunas na legislagdo no que diz respeito a
obrigacdes e controle aduaneiro como obsta-
culos significativos para a regaseificagcdo ou
importagdo por agentes que ndo sdo donos
dos terminais. O gargalo principal residiria
na necessidade de posse da mercadoria para
emissédo de nota fiscal, o que sé ocorre apéds o

despacho aduaneiro.

¢ A Celse (ativo da Eneva) paga pelo gas mesmo
quando sua termoelétrica ndo estd despa-
chando. O gés é vendido para outros agentes
antes mesmo de chegar ao Brasil, em opera-
¢bes conhecidas como back to back. Diante
disso, um gargalo tributério foi mencionado no
que concerne a regulagao federal da incidéncia
tributaria nestas operacbes que se resume em:
a empresa importa o gas e depois exporta, ha
tributacdo de receitas financeiras e PIS/COFINS,
porque a importacao acontece mesmo que nao
seja considerada formalmente. Em suma, o custo
financeiro com o tributo, somado ao alto custo

de transporte pode tornar a operacéo inviavel.

2.3.3. OPORTUNIDADES

e Alguns entrevistados apontam que é possi-
vel implementar uma tributacdo mais inteli-
gente na cadeia sem reduzir a arrecadagéo.
A proposta seria encontrar uma abordagem
mais “racional”, considerar o custo real de
tributacdo na cadeia que estimule a economia

e a competitividade.
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e Foi sugerido ao estado a elaboragdo de um
estudo em formato de diagndstico tributario
especifico, considerando a reforma tributa-
ria, para industrias consideradas intensivas no
consumo do gés natural e estudar o quanto a
tributacdo vai impactar nos &mbitos estadual
e federal, e qual seria o custo-beneficio. Isso
porque esses projetos podem gerar altos inves-
timentos, empregos e beneficios, que capaci-
tam e utilizam mé&o de obra local e fomentam a

cadeia de suprimentos.

e A reforma tributaria propde a unificacdo dos
tributos, alguns entrevistados relataram que
as vantagens competitivas para Sergipe serdo
dependentes da qualidade de infraestrutura, ter
um ambiente de negécios atrativo e condi¢des
especificas para cada setor de acordo com a

vocacdo industrial.

e Em uma industria de rede, como a do setor de
gés natural, foi citada a criacdo de normas regu-
latérias especificas que poderiam ser benéficas
para o estado, como diferenciacdes tributarias a
que produzem e consomem dentro do estado,
transformando o insumo em outro produto, com
isencdo do ICMS na cadeia. Por outro lado, se o
produto for destinado a outros estados, o ICMS
seria aplicado, para promover a competitividade

a favor do estado de Sergipe.

e Uma tributagdo personalizada de produtos
que venham fazer parte da industria do setor de
gas natural (prospeccdo, producdo, exploragédo

e sinergias) foi citada como uma oportunidade



para o desenvolvimento industrial e portuario
de Sergipe. Por exemplo, aliquotas diferencia-
das nas importacdes de produtos, turbinas e
turbo gerador, ndo necessariamente com o uso
somente no estado, mas para o ambito nacio-
nal — “tudo que entrar para a industria O&G por

Sergipe teréd uma condicéo diferenciada”.

® Programas de fomento ao uso do gés natural
foi ressaltado para setores especificos, como
o transporte publico, frota de veiculos comer-
ciais e industriais, mediante descontos em
impostos na aquisi¢cdo de veiculos movidos a
gas, instalacdo de infraestruturas de abasteci-
mento de GNV e subsidios para conversdo de
frotas. Um tratamento tributério diferenciado
no ambito do transporte permitiria a liquidez
da comercializagdo do gas natural no hub e
incentivar a descarbonizacdo de um dos seto-

res que mais poluem o meio ambiente.

e Estimular a cogeracéo e eficiéncia energética
através de incentivos fiscais para empresas que
investem nesse setor a partir do gas natural foi
citado para impulsionar a eficiéncia energética e

a reducdo de custos para as indUstrias.

e Uma sugestdo que visa melhorar a eficiéncia
financeira da operagao back to back ¢é fazer
com que o PIS/COFINS seja aplicado apenas
sobre a diferenca entre o valor de compra e
venda na operagéo. Dessa forma, a tributagao
seria mais especifica, considerando a margem
de lucro da transacao, tornando a operagdo

vidvel financeiramente, mesmo sem a necessi-

dade de importar fisicamente o GNL.

e O governo de Sergipe reduziu o ICMS do
GNV de 18% para 12% em 2022, visando tornéa-
-lo mais competitivo, mas o etanol seria mais
barato que o gés natural. Com isso, foi citada
a oportunidade de o estado elaborar uma
alternativa para equiparar as aliquotas desses

combustiveis.

e O estado estéa revitalizando areas que foram
desocupadas por empresas ha algum tempo,
incluindo galpdes, o que foi mencionado
como um uso relevante de recursos estaduais
para atrair e acomodar novas indUstrias com

condicdes especiais.

2.4. ANALISE DAS TARIFAS

Nessa secdo serdo identificados os principais
debates que tangenciam a questdo tarifaria
tanto a nivel nacional, quanto estadual. Para
tanto, a discussao tarifaria foi segmentada entre
quatro modelos de tarifa: tarifa de transporte,
tarifa de curta distancia (short haul), tarifa de
distribuicdo e outras relacionadas como a TUSD
ou T-MOV. A partir dessa segmentacdo, essa
secdo buscou esmiugar as principais oportuni-

dades e barreiras.

Desse modo, a formacdo de uma tarifa de gas
competitiva € considerada um elemento indis-
pensavel para o desenvolvimento do mercado
de gés e, para Sergipe, a atragdo de novos

negdcios e industrias.
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2.4.1. PRINCIPAIS DEBATES EM
NIiVEL NACIONAL E ESTADUAL

* TARIFAS DE TRANSPORTE

O sistema de transporte tem o potencial de
melhorar a seguranca do abastecimento e
promover um ambiente competitivo. Na pers-
pectiva das transportadoras, ao reduzir os
custos associados ao transporte, ha a oportu-
nidade de aprimorar a infraestrutura da cadeia
financiada pelo setor regulado. No entanto,
considerando que os custos de transporte
representam apenas 13% do custo total do
gas, sendo a menor parcela de toda a cadeia,
os transportadores defendem uma alocacgao
mais eficiente dos custos. Em resumo, como o
custo do transporte esté vinculado a oferta e
aresponsabilidade pela custédia é transferida
para a distribuicdo, que atende a demanda de
gas, é essencial um planejamento coordenado

para garantir um escoamento eficiente do gés.

"H ATIVIDADE DE TRANSPORTE E
DISTRIBUICAO, POR ESSENCIA DE SETORES
REGULADOS. NAQ E UENDER 0 GRS, MAS
E FAZER COM QUE ELE CHEGUE DE FORMA
EFICIENTE RO CLIENTE.”

A alocacdo dos direitos de receitas das trans-
portadoras sobre o volume de contratagdo do
mercado resulta na tarifa. Consequentemente,
para se estabelecer uma relacdo “ganha-ganha”
dentro do mercado de gas, as transportado-
ras instam o aumento do seu direito de receita

(composta pelo WACC, além do OPEX néo remu-
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nerado de manutencdo e operacdo dos ativos),
ou seja, capacidade de expansdo de seus inves-
timentos que poderao, na sua visdo, conferir mais

dinamismo ao mercado e alavancar o crescimento.

"0 NEGOCIO DO TRANSPORTE E QUE ELE
NAO E UM NEGOCIO DE TARIFA, MAS

DE RECEITA. A TRANSPORTADORA TEM
DIREITO A UMA RECEITA EM FUNGCAO DOS
INUESTIMENTOS QUE A EMPRESA FRZ".

Nesse contexto, agente de transporte espera
que a expansdo do direito de receita contribua
diretamente para a reducéo das tarifas (resultado
da alocacdo do direito de receita). Sem uma coor-
denacdo eficaz entre receitas e tarifas de trans-
porte, ha o risco de aumento das tarifas devido a
diminuicdo das receitas. Essa diminuicdo € conse-
quéncia da necessidade de amortizar os investi-
mentos mais antigos e da lenta entrada de novos
investimentos. Por outro lado, com mais investi-
mentos e um mercado integrado, existe a possi-
bilidade de uma melhor alocacdo dos custos de
infraestrutura e reducdo das tarifas. Nesse cenério,
as transportadoras argumentam que, ao adotar
essa abordagem, o estado de Sergipe deve se

comprometer com um planejamento integrado.

"QUANTO MAICR 0 UOLUME DE TRANSACOES,
DILUI 0 CUSTO TARIFARIO, [POR ISSO] A
IMPORTANCIA DOS MULTIPLOS AGENTES.
QUANTO MAIS DINAMICO FOR 0 MERCADO.

0 CUSTO LOGISTICO CAI. 0 CUSTO DE
LOGISTICA CAINDQG, AJUDA A ATRAIR

MAIS INUESTIMENTOS PARA AUMENTAR O
MERCADO. PORQUE A PERCEPCAO TARIFARIA
FICA (...) ECONOMICR".



Na visdo das distribuidoras, seria necessario
avancar a discussdo da formacdo da tarifa de
transporte, colocando-se em pauta a falta de
revisbes tarifarias. Para tanto, relembram que a
Gltima reviséo tarifaria ocorreu ha pouco mais
de 20 anos. Diferentemente das tarifas de trans-
porte, as tarifas de distribuicdo seguem a avalia-
¢do dos ativos anualmente com reajustes em
funcdo da curva de demanda dos investimentos
realizados, de acordo com agente distribuidor.
Devido a falta de revisdo tarifaria, j& sdo iden-
tificados gasodutos de transporte depreciados.
Diante disso, a revis&o tarifaria dos transportes
deveria ser uma prioridade nacional, como uma
maneira de impulsionar a competitividade do
mercado de gés e que ndo limite a distribuidora

a um tamanho/volume especifico.

Entdo, no dmbito de uma proposicdo para a
revisdo tarifaria, o segmento da distribuicdo
defende que a revisdo deve ser executada na
esfera federal, pois muitas discussdes relaciona-
das as tarifas acabam circunscritas a esfera esta-
dual. De modo que as tarifas dos transportes
tem sido uma questdo que as distribuidoras tém
prezado pela harmonizacéo linear do debate, ou

seja, aproximando a esfera estadual da federal.

Por sua vez, representantes da regulacéo afir-
mam ser igualmente importante ter transpa-
réncia na composicao da tarifa de transporte.
Na mesma linha, os consumidores, defendem
ser necessario uma regulacdo eficiente para a

tarifa de transporte equilibrada.

*(...) PERMITAM AS EMPRESAS DE
TRANSPORTE COBRIREM SEUS CUSTOS
OPERACIONAIS E INUESTIMENTOS
NECESSARIOS, A0 MESMO TEMPQ EM QUE
GARANTAM PRECOS ACESSIVEIS PARA 0S
CONSUMIDORES.”

Dentro do imbroglio de revisao tarifaria defen-
dida pelas distribuidoras, foram igualmente
identificados desafios na remuneracdo do uso
da capacidade do duto, em virtude da venda
de ativos da Petrobras no segmento de trans-
porte que resultou em contratos legados para
as transportadoras atuais. O desafio reside no
fato de que a tarifa de transporte paga pela
distribuidora para a transportadora, e repas-
sada ao consumidor final, ndao foi calculada
pela regulacdo da tarifa de transporte, mas
com base na remuneracéo do comprador do
duto. Em outras palavras, segundo agente
distribuidor, a tarifa de transporte no Brasil
¢ definida pela venda do duto da Petrobras
para terceiros, com leaseback, que representa

a compra da capacidade do duto.

"ENTARO. NA UERDADE. QUEM ESTA
PAGANDO PELO USO DA CAPACIDADE DO
DUTO NAO E A PETROBRAS. QUEM ESTA
REMUNERANDO O COMPRADOR DO BDUTO
E O CONSUMIDOR FINAL, QUE PAGA UMA
TARIFA DE TRANSPORTE QUE NAQ FO
CALCULADA PELA ANP."

14. Avenda das transportadoras pela Petrobras foi realizada incluindo a contratacdo da capacidade dos gasodutos

pela mesma Petrobras.
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Agentes de consultoria especializada comple-
mentam que o aumento da tarifa de transportes
estéd ligado a desconcentragdo do monopdlio
da Petrobras, que consistia na producédo, trans-
porte e distribuicdo. Nesse argumento, os
gasodutos vendidos foram “a preco de novo”,
resultando em um investimento alto para depre-
ciar e aumento da tarifa de transporte. Assim,
o consumidor final paga por uma depreciacdo
mais cara de uma rede de gés também depre-

ciada, segundo agente de consultoria.

"E ESSAS FATIARS. TODAS PESADAS. LEUAM
0 GAS HOJE A NIVEIS ABSOLUTAMENTE
ABUSIVOS. OLHANDO DO PONTO DE

UISTA DE QUEM QUER GERAR EMPREGO E
INUESTIMENTO NO BRASIL".

Agentes da regulacao corroboram o argu-
mento de que o sistema brasileiro para tarifas
estd "engessado” e que poderiam ser aplicadas
tarifas para distancias mais curtas, com precos
diferenciados. No entanto, destacam que esse
estudo ainda ¢ incipiente para Sergipe pois o
conjunto de gasodutos existentes tem contratos
legados de transporte. Uma parcela significativa
desses contratos tem previsdo para expirar até
2026, o que contribuird para a reavaliacdes na
base regulatéria de ativos e ter um efeito posi-
tivo na redugdo das tarifas para os gasodutos

que estdo amortizados.
Além quest&o da revisdo tariféria e dos contratos

legados no sistema, outra dificuldade identifi-

cada pelas distribuidoras nas tarifas de trans-

" FGV ENERGIA

porte é a divergéncia entre elos da cadeia que
pagam o transporte e outros que ndo o pagam.
Esse movimento acontece, segundo as distribui-
doras, porque a regulacdo da ANP n&o obriga
que todo o volume de gas consumido passe
pelo transporte, limitando potenciais ganhos em

escala e reducdes de tarifa unitaria.

Para Sergipe e o projeto SEAP, agente distri-
buidor reconhece que a Nova Lei do Gés nao
obriga o consumidor a pagar a tarifa do trans-
porte. No entanto, essa hipdtese poderia ser um
imbréglio para Sergipe enfrentar futuramente
com as transportadoras, uma vez que poderia
inibir sua competitividade de gés com restri¢des

ao ganho de escala.

"0 BRASIL PRECISA DECIDIR O QUE QUER.
PORQUE 1SS0 GERA UMA INCERTECH
GIGANTESCA. INCLUSIVE PARA O SERGIPE.
ESSE GAS TEM OU NAO TEM QUE PASSAR
NO TRANSPORTE?”

Esta é uma externalidade que serviria a todos
os players do mercado de gés, segundo
agente distribuidor, pois quanto maior a
escala e acesso de diferentes players ao gés,
menor serd o custo unitario para servir a cada
um desses atores. Para agente distribuidor,
a configuracdo ideal seria o gas proveniente
de SEAP passar pelo transporte antes de ser
distribuido para o cliente, colocando Sergipe
sujeito a mesma tarifa de transporte paga por

outros estados da Federacao.



"0 BRASIL UIUE UM DRAMA. ONDE SE
UOCE QUER 0OBRIGAR 0 GAS [DE UMA
DETERMINADA REGIAQ] A PASSAR PELD
TRANSPORTE, UOCE TEM QUE OBRIGAR

0 GAS DO BRASIL INTEIRC A PAGAR PELD
TRANSPORTE. ASSIM, HA GANHO DE
ESCALA. REDUCAQC DA TARIFA E AUMENTO
DE UOLUME DENTRO DO SISTEMA, 0 QUE
TRARA BENEFICIOS PARA TODOS.”

Nessa discussdo, a conexdo de SEAP com a
malha de transporte é relevante porque o volume
de gas ofertado nao estara ancorado apenas em
Sergipe, mas seré escoado para outros estados.
E, considerando um potencial queda na produ-
cdo de gas do Pré-Sal, agentes da distribuicao
argumentam que esse volume a partir de SEAP
pode ser redirecionado para o Sudeste, inver-

tendo-se o fluxo atual.

Atualmente, para os consumidores, o trans-
porte é um elo que onera o gés para o consumi-
dor brasileiro, devido as altas tarifas. As tarifas
podem ser quase dez vezes superiores as tarifas
médias praticadas em paises como os Estados
Unidos e paises europeus. Por sua vez, em terri-
tério brasileiro o consumidor paga cerca de
US$ 2,5 a US$3/MMBTU de gés transportado
na malha nacional, “(...) sendo a da TAG a que
nos serve a tarifa mais alta”. Em contraponto, os
reguladores, mencionam que ja conseguiram,
de certa maneira, mitigar o efeito locacional
presente na tarifa da TAG. Por se tratar de uma
transportadora com atuacdo em éareas distantes
entre si, como Sergipe e Ceard, sendo influen-

ciada pelo consumo menor e na ponta.

Agentes produtores destacam que as tarifas
de transporte sdo elevadas por diversos motivos,
inclusive associado a depreciacdo dos dutos, que
deveria contabilizar apenas o O&M do duto ou
mesmo o CAPEX associado. A formacéo da tarifa
da TAG, considera 90% como postal, tendo o
mesmo custo para todos, e 10% representam o
sinal locacional, que ird considerar a distancia do
centro da carga, isto é, o volume de gés que entra
e sai dentro desses pontos. Nesse contexto, afir-
mam que a TAG esta mais uniformizada na garan-

tia da economicidade da tarifa de transporte.

Quanto as discussdes de mercado sobre a cons-
tituicdo da tarifa de transporte mais adequada,
os produtores verificam uma dicotomia entre os
estados onde cada um deve se aproximar de uma
|6gica de tarifa especifica. Desse modo, devem
observar as caracteristicas do consumidor, espe-
cialmente se for um consumidor de grande porte
industrial que tem um fator de atracdo maior que
outras. Entdo, podem ser assumidos dois cami-
nhos, em que o primeiro € a defini¢do daregrapara
ndo ter imprevisibilidade e o segundo, diz respeito

ao monitorar uma tarifa especifica e médica.

Em aluséo a atratividade das tarifas no estado de
Sergipe, agentes consumidores afirmaram que
a tarifa de transporte serd praticamente igual
para todos os elos da cadeia. Contudo, poderia
ter custos ainda menores no estado, caso a TAG
ndo estivesse conectando a malha o Terminal de
GNL. Para agente produtor, o duto em constru-
cdo em Sergipe para interligar o terminal de GNL
poderia adotar uma tarifa igualmente elevada

por se tratar de um empreendimento novo.

" FGV ENERGIA

77




78

“[A CONEXAQ DO TERMINAL DE GNL A
MALHA DE TRANSPORTE] PARA A TAG FOI
MARAUILHOSO. A EMPRESA CONSTRUIU EM
SERGIPE E QUEM QUISER SE CONECTAR

URI PAGAR PARA A TAG ESSE UALOR. MAS
PARA 0 ESTADO FOI RUIM {...). E UM RAMAL
D0 TRANSPORTE E PASSA A TER A MESMA
TARIFA DO TRANSPORTE, EMBORA TENHA
CUSTADBO MUITO MENGS.”

Nesse encadeamento, os consumidores defen-
dem ser necessério adotar maior agressividade
na regulagdo do transporte de modo a tornar
as tarifas mais competitivas. Para fins de ilustra-
cdo do tema, para viabilidade da producéo nas
fabricas de fertilizantes, o gas natural detém um
custo estimado de US$ 5/MMBTU, que repre-
senta a soma entre a molécula de transporte e a
de movimentagao. Considerando que somente
o transporte é metade desse preco, mesmo que
haja uma reducdo do preco da molécula, o custo

tarifario continuara alto.

"ENTAQ. SE E PARA PAGAR A MESMA
TARIFA, UOU INSTALAR A MINHA INDUSTRIA
NA BAHIAR. QUE TEM UM MERCARDO
CONSUMIDOR MUITO MAICR. OU ENTRO UoU
PARA RECIFE (...)."

Alguns consumidores propdem a proporcio-
nalidade da tarifa em detrimento do custo
investido na construcdo do gasoduto. Desse
modo, seriainstituido uma tarifa que remunere
o investimento realizado. Caso seja construido

um duto pequeno, em termos de quilometra-
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gem, a tarifa de transporte também podera
ser menor e o contrario também ocorre,
caso sejam implementados mega gasodutos.
No entanto, a configuracdo atual, segundo
agente do consumo, nio traz beneficios para
o ator que instalou os gasodutos, pois todos
pagam a mesma tarifa de transporte que
atende a um mercado de consumo conside-

rado pequeno, como de Sergipe.

Para dar economicidade nos servicos de
transporte, os consumidores, sugerem aos
stakeholders do mercado de gas que prezem
pela eficiéncia operacional, de maneira que as
transportadoras adotem préaticas de gestao
eficiente. Para tanto, também estimulam o
investimento em tecnologias capazes de redu-
zir custos operacionais e, assim, melhorar a
qualidade do fornecimento de gés natural na
regido. Para tanto, instam a EPE que crie um
cenéario de infraestrutura de transporte para
regido, que ndo fique "a mercé das limitagdes
ou ndo de uma empresa privada, em absorver
capacidade de transporte de infraestrutura

brasileira”.

Dessa forma, agente consumidor afirma
que competitividade a partir do potencial de
oferta de gés natural somente seria possi-
vel se houver na legislacdo que diferencie o
preco da tarifa de transporte, com vantagem
competitiva ao consumidor local. Do contra-
rio, esse potencial de gés sergipano pode ir
para estados vizinhos e chegar ao consumidor

final pelo mesmo preco.



“(...] ENTAO PRODUZ EM SERGIPE E SE NAO
TIUER UM FATOR DIFERENCIADOR PARA
CONSUMIR NO ESTADO COM CONBIGARO
MAIS COMPETITIUA, NAO E UANTAGEM
COMPETITIUR, ESTA GERANDO APENAS O
EMPREGO MOMENTANEOD DR CONSTRUCAC
OE UM GASODBUTO. DEPOIS UM EMPREGO
EM NIUEL PARA A OPERACAC DAS PLANTAS
E A OPERACAO DO GARSODUTA, MAS

NAQ TEM RQUELE INCENTIUQ PARA O
INUESTIDOR IR PARA SERGIPE”

A ambicdo, segundo agente de governo, é que
o estado produtor, nesse caso Sergipe, tenha
um diferencial na tarifa de transporte, que pode
ocorrer a partir do gasoduto em construcédo
pela TAG. Por sua vez, o gés da Eneva passa a
ser comercializado quando utilizar o gas de
navio que ndo estiver despachando e vendé-lo e
transporta-lo pelo gasoduto da TAG. A premissa
de agente de governo, portanto, é que a partir
da proximidade geogréfica com o supridor, a

disténcia de transporte reflita na tarifa.

Paralelamente, existindo a possibilidade de tornar
o estado de Sergipe mais competitivo a partir da
disponibilidade do gés de SEAP, a proposicdo
de uma tarifa de curta distancia (Short Haul) visa
atrair investimentos para o estado com o diferen-
cial de uma tarifa mais baixa. No entanto, agen-
tes distribuidores defendem que mesmo com
essa tarifa, considerando o cenéario de inversdo
dos fluxos de gés, seré o consumidor no Sudeste
quem arcaria o somatério de duas tarifas: short

haul e transporte.

"ENTAQ, A DUUIDA ATUAL E SE ESSA TARIFA
ESPECIFICA [SHORT-HAUL) SERA ALOCARDA
PARA 0 GASOBUTO DE TRANSPORTE OU
DENTRO DO SISTEMA. O QUE ACABA SENDO
INDIFERENTE, PORQUE ELE URI SER UM
SOMATORIO DESSAS TARIFAS.”

QOutro ponto relacionado a atragcdo de inves-
timentos em producdo que foi levantado por
representantes de governo ¢ a sinalizacado de
uma expansdo da malha de transportes que
suporte o aumento no volume da producéo.
No entanto, a falta de clareza atual em termos
de expansdo da malha, regulamentagéo e
WACC do transporte, sdo alguns dos fatores
que inibem a atracdo de investimentos. Por
isso, essa falta de clareza pode ser um ponto

desfavoravel no momento de revisido tarifaria.
o TARIFA SHORT HAUL

Sobre as tarifas short haul, agentes de trans-
portadoras se manifestam contrariamente,
pois para tornar a “tarifa factivel” seria neces-
sario expandir a integracdo do mercado, de
modo a gerar competi¢cdo e ampliar os negé-
cios. Nesse interim, seria necessario avancar
na disponibilidade do hidrocarboneto de
forma mais competitiva para demais atores.
A titulo de comparacdo, pontuam que caso
fosse realizado o célculo de tarifa short haul
hoje, Sergipe estaria em desvantagem, por
constituir um mercado que até o momento

nao possui producdo expressiva de gas.
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Como solucéo, agentes do transporte adota-
ram como metodologia de célculo tarifario o
modelo CWD (Capacity Weighted Distance), que
inclui disténcias a partir de um centro de gravi-
dade que ird se deslocar de acordo com o volume
de producéo ofertado ao mercado. A partir desse
célculo, estima-se que o fomento da producéo e
atracdo de mercado, em Sergipe, podem contri-
buir para reducéo desse centro de gravidade que

hoje estéd concentrado no Pré-Sal.

“(...) E SE A GENTE FIZER UMA TARIFA
INTELIGENTE, COM UMR BOAR ALOCACAO
DESSES CUSTOS. UAMOS FOMENTAR A
CADEIA PRINCIPAL, QUE E FAZER CRESCER
0 MERCADO DE GAS".

O receio, por parte dos transportadores, ¢ que
atarifa short haultambém venha vinculada a uma
tarifa considerada “long haul”. Considerando o
mercado de géas no estado de Sergipe, argu-
mentam que a existéncia de outros pontos da
entrega poderia tornar a tarifa mais barata para

uns, enquanto para outros, mais onerosa.

"0 SHORT HAUL DA FORMA COMO ELE E
CONCEITURLMENTE CONCEBIDO. SE FOR
ADOTADO. NAC SERA SO PARA SERGIPE, UOCE
UAI TER SHORT HAUL NO PRE-SAL TAMBEM".

Na visdo de agentes de consultorias, o short
haulfoi inspirado no modelo europeu para evitar
o chamado by-pass do transporte, que poderia
ocorrer quando um centro de consumo muito
proximo ao ponto de oferta ndo se conectar

ao transporte. O short haul, portanto, criaria
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um incentivo para o consumidor se conectar a
malha de transporte pagando um valor menor
devido a distancia reduzida do ponto de oferta.
Por outro lado, o mecanismo seria similar a um
subsidio cruzado na rede, segundo agente de
consultoria, em que hé reducdo da tarifa em
determinado ponto préximo ao local de injecédo
e, posterior, pulverizacdo do custo entre demais

carregadores.

Na visdo de agentes produtores, o short haul
se assemelha a um by-pass, questionando
se o mercado de gas seria prejudicado ou
viabilizado. A solucdo para alguns agentes
de consultorias, seria manter a conexdao de
suprimento na malha de transporte de modo
a tornar a tarifa mais baixa. Considerando que
o preco da molécula em Sergipe nado é compe-
titivo em relacdo aos seus vizinhos, acredita-
-se que a tarifa short haul ndo seja a opgao
mais adequada, existindo outros fatores para
ampliar a competitividade do estado e atrair
empreendimentos industriais, como dispo-
nibilidade de mao de obra, infraestrutura e

financiamento.

Em contraponto, a implementacado da tarifa
short haul, na visdo de agentes consumido-
res, seria capaz de potencializar investimentos
em Sergipe. O segmento se posiciona como
favoravel a tarifa, pois reduziria os custos de
transporte de gas natural para consumidores
locais. Consumidores postulam que se nado
houver tarifas de curta distancia, o estado de
Sergipe nao vai ter vantagem competitiva com

a producéo local.



Nesse argumento, as instalacbes existentes em
Atalaia poderiam ser ampliadas para fornecer o
gés a um polo industrial, por meio da malha da
TAG, e inclusive para a planta de fertilizantes da
UNIGEL, em Laranjeiras, e possivelmente uma
nova planta préxima da costa. Esse estimulo ao
desenvolvimento de polos industriais poderia
ampliar a competitividade das empresas loca-
lizadas em Sergipe, em relagdo a concorrentes
de outros estados, que nao possuiriam acesso

a essa tarifa.

Para os consumidores, o elo da cadeia de gas
que é considerado contrario a tarifa sdo as
transportadoras, por enxergarem a tarifa como
perda de receita. Agentes produtores concor-
dam que o desafio atual é tornar o short haul
uma tarifa interessante tanto para a transporta-

dora quanto ao consumidor industrial.

Em sua andlise, agentes consumidores contra-
-argumentam que a tarifa short haul ndo repre-
senta uma perda de receita para o transporte,
por ndo se tratar de uma receita real. Caso fosse
uma receita hipotética, defendem que essa sé
aconteceria se houver modicidade tarifaria e se

nao houver, nao teré receita.

"H TRANSPORTADORA RECEBER UMA
TARIFA QUE SEJA A METADE DA TARRIFA
NORMAL & MUITO MELHOR DO QUE NAO
RECEBER NADA MANTENDO UMA TABELA
OE PRECO CHEIO.”

Para agente de governo, a implementagdo das

tarifas short haul traz vantagens em termos de

custo total do projeto para o stakeholder mais
préximo do ponto de entrada do suprimento
do gés na malha. Apesar das vantagens, outro
agente de governo, também cita que a imple-
mentacgado da tarifa short haul pode provocar um
empilhamento de tarifas sob a responsabilidade

de monitoramento da ANP.

Na visdo de agentes produtores, a tarifa short
haul pode beneficiar a competitividade em
Sergipe e atrair investimentos para o estado,
pois se hé a diferenciacdo pela distdncia e ndo
pela tarifa de transporte fixo, independente-
mente de onde esse gés for escoado, hd uma
preferéncia por estar préximo ao local de
producao. Essa tarifa beneficiaria a sociedade,
uma vez que nado serd desperdicado recurso
por uma tributacdo de transporte n&o direta-

mente proporcional a distancia.

"URI VIABILIZAR ESSA INDUSTRIA DE
FERTILIZANTES E URI UIRBILIZAR ESSA
INDUSTRIA DE METANOL, COM CERTEZR.
PORQUE 0 ESTADO DE SERGIPE E PEQUENC,
AS DISTANCIAS SAC MUITO CURTAS.
ENTAO. ISSO [TARIFA SHORT HAUL] E UM
DIFERENCIAL.”

Agentes produtores citam que a discusséo
sobre atarifashorthaul possui “pros e contras”,
pois, ao acessar a malha de transporte, o
consumidor teria acesso a diferentes suprido-
res ainda que utilize um trecho pequeno do
duto. Reforcam ainda que a contratacdo no
sistema de entrada e saida ocorre de forma

independente, o que nao leva em conside-
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racdo quantos quildbmetros o gas consumido

percorreu, haja vista sua fungibilidade.

Outros agentes produtores argumentam
que a tarifa de transporte uniforme potencia-
liza a instalagdo de termoelétricas a gés onde
ndo tem gas, o que representa uma “tremenda
subtracdo de valor para a sociedade brasi-
leira”. Contudo, defendem que a tarifa short
haul precisaria ser extensivamente debatida
para nao ser aplicada em mercados maiores,
o que prejudicaria os menores. Outro ponto
de atencdo é que, em longo prazo, a tarifa
de curta distancia pode ter um “efeito perni-
cioso para a viabilidade do préprio mercado
de gés”. Nesse sentido, seria preciso ter um
equilibrio entre os elos da cadeia conforme a
decisdo da ANP.

Atualmente, a ANP estd analisando as tari-
fas de curta distancia, ja tendo instituido em
chamadas publicas de transportadoras os
componentes locacionais e postais, podendo
aumentar o teor locacional anualmente.
Segundo agente produtor, essa configura-
cdo poderia dispensar o short haul mediante
uma tarifa média menor aplicével para consu-

midores localizados proximamente a oferta.

Na visdo de agentes reguladores, existiria
um comum acordo de que qualquer ganho
no valor da tarifa short haul seria importante
para tornar o gas de Sergipe mais competi-
tivo. No entanto, destacam que a molécula
ainda constitui o elemento mais importante na

formacao tariféria. Para corroborar sua linha
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argumentativa, retomam a conta tarifaria feita
pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE) em
que a tarifa de transporte é em torno de 10%
do valor do gas, seguido da tarifa de distribui-
cdo com cerca de 14% e o restante seria o total
dividido em tributos, ou cerca de 24%, dos

quais o restante é a molécula.

Assim, se o estado de Sergipe criar o short
haul, para reguladores, hd a possibilidade
de formagédo de uma tarifa de transporte dife-
renciada que equilibre com a tarifa de distri-
buicdo atrativa, promovida pelo estado. Mas,
do ponto de vista de agentes da regulacdo,
ainda nao definiram um caso concreto da tarifa
short haul, mas analisam ser necessério ter a
participacéo social durante o processo regula-

tério desse tema.

Na mesma linha, os reguladores, j& estudam
a aplicacdo da tarifa de curta distancias para
gasodutos mais curtos, de modo a favorecer
o fato desse cenario nédo ter um custo elevado
com a entrada e saida. Ademais, destacam
que a industria em Sergipe é muito pulveri-
zada, onde a divisdo do custo operacional pelo
numero de agentes é muito pequena. Entao,
como solugdo para diluicdo desse custo, ou
seja, para reduzir a tarifa de Sergipe, os regu-
ladores defendem o aumento do nimero de

usuarios.
e TARIFAS DE DISTRIBUI(}AO

Na visdo de agentes distribuidores, o papel

da distribuicdo é gerar valor de mercado, com



neutralidade tarifaria e aproveitamento da
infraestrutura do estado. Ao mesmo tempo,
foi destacado o papel da distribuidora em
mobilizar investimentos que beneficiam o

crescimento do mercado de gas.

"A DISTRIBUIGAO DE GAS CANALIZADO E
UM MONOPOLIO NATURAL, POR DEFINICAO.
MAS MUITO DIFERENTE DE OUTRGS
MONGPOLIOS, E UM MONOPGOLIO ONDE EU
TENHO QUE BRIGAR PELO MERCRADO, E
QUAL E A NOSSA UISAO DA DISTRIBUICAQ?
E QUEM DESBRAUA 0 MERCADO"

A tarifa de distribuicdo varia conforme a aqui-
sicdo de gas dos supridores, de modo que o
volume adquirido influencia a tarifa, ou seja, a
tabela tarifaria é regressiva: quanto mais alto
o consumo do gas, menor seré a tarifa. Nesse
aspecto, segundo agente distribuidor, o gés
em Sergipe se torna mais caro em funcédo do

volume comercializado.

"0 GAS HOJE SE TORNA MAIS CARO EM
FUNCAO DO UOLUME (..), PORQUE QS OUTROS
CUSTOS SAO IGUAIS ACS DISTRIBUIDORES.

0 PRECO DA [TRANSPORTADORA] E IGUAL.
ENTAO. UOCE NAC TEM O QUE MEXER,

UOCE MEXE NO PRECO DA MOLECULR, UOCE
MEXE NO RATEIO DESTE CUSTO PARA O
CONDGMINIO {...). ISSO ESTA DIRETAMENTE
RELACIONADO A0 UOLUME QUE SE
MOUIMENTR.”

Assim, considerando todo o mercado nacio-

nal de gés, o elo mais onerado é o consumidor

cativo, que paga um preco mais alto para um
volume considerado baixo, segundo agente de
consultoria. Agentes de distribuicdo desta-
cam que a garantia da competitividade no elo
da distribuicdo passa fundamentalmente por
escala, diversificacdo de mercado e aumento
do volume de gés para os consumidores. Além
dessas acdes, a competitividade na tarifa de gas
depende da combinacéo de outros trés fatores:

molécula, transporte e tributos.

"SO UAMOS TER COMPETITIVIDABE QUANDO
ESSES QUATRO ELOS ESTIVEREM RO MESMO
TEMPO PRODUZINDQ, SEJA COMPETICAO.
SEJA REGULACAO EFETIUA E TRANSPARENTE,
SEJA O GOUERNO DANDO SINAIS.”

Na visdo do distribuidor, se algumas politicas
estaduais visando atender todos os mercados
fossem aplicadas, o Estado de Sergipe teria
a menor tarifa do pais, pois na hipdtese de a
termoelétrica estar inserida no sistema com
pagamento da margem, essa margem contribui-
ria para que a margem média de todo o sistema
de distribuicdo fosse reduzida, permitindo-se
que o uso do GNV ou o desenvolvimento de
condominios industriais, por exemplo, fossem

mobilizados por uma tarifa menor.

Outros agentes distribuidores complementam
que as margens de distribuicdo de Sergipe para
as industrias seria uma das mais competitivas do
pais. No entanto, o motivo seria negativo devido
a agéncia reguladora estadual supostamente
ndo estar cumprindo a regra de revis&o tarifaria.

Segundo agente consumidor, seria necessério
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garantir maior transparéncia acerca das revi-
sGes tarifarias e de normas de emergéncia, que
deveriam ser decididas em audiéncia publica.
Nesse argumento, as revisdes tarifarias trazem
novas configuracdes em uma frequéncia quase
mensal, que, por vezes, j& ndo se adequam aos
contratos firmados por determinadas industrias,

sobretudo incidindo sobre a margem bruta.

“IMAGINA UMA INDUSTRIA QUE FECHOU
UM CONTRATO GANHANDO UMA
MARGEM APERTADA E O CUSTO DELA
TODO NA PONTA DO LAPIS, Al UEM A
[DISTRIBUIDORA] E DI2 "OLHA. NAC. A
REUISAO E DO MES PASSADC, TA? ESSA
TARIFA QUE EU ESTOU BOTANDO. ELA
COMECA A UALER NO MES PASSADO"

Dentre os agentes consumidores, foi indicada a
necessidade da adequacgdo da legislacdo sobre os
mecanismos do célculo da margem bruta, embora
agente produtor tenha indicado positivamente a
alocacdo de capacidade prevista no regulamente
estadual, que apura a margem da distribuidora

com base no volume total movimentado.

Agentes produtores endossam os consumidores
de que a regra da formacéo das tarifas deveria ter
mais transparéncia, permitindo a compreensao
acerca dos investimentos realizados pela distri-
buidora, que deveriam apresentar racionalidade
ao longo do tempo. A taxa de retorno de 20% de
distribuidoras no Nordeste (20% ao ano do CAPEX
e 20% do OPEX) é citada como uma medida defa-
sada, criada em periodo de alta inflacdo, e que

desincentiva atualmente investir nos estados. Os

" FGV ENERGIA

agentes consumidores citam outros desafios rela-
cionados ao monopdlio da distribuicdo de gés,
pois independentemente de investimentos da
distribuidora, qualquer movimentacdo de gas no

estado deve pagar uma tarifa de distribuicao.

Apesar do perfil do estado de Sergipe ser consi-
derado “pré business”, agentes da producdo
destacam que a distribuidora ainda assume uma
postura controladora, em especial sobre a migra-
cdo de consumidores para o mercado livre. Na
percepcdo do agente produtor, ndo deveria ser
importante para a distribuidora se o consumidor
estd no mercado livre ou cativo, mas a cobranca
sobre o servigo de distribuicdo de gés e quanto

desse volume serd escoado através do seu duto.

Agentes de consultorias argumentam que,
embora a grande vantagem da distribuicdo seja
a seguranca do suprimento com a garantia da
entrega de gas "em qualquer circunstancia”, a
desvantagem reside na formacdo da tarifa da
distribuicdo. Nesse argumento, a distribuidora
nao teria incentivo para buscar preco competitivo,
pois apenas repassa todo custo, pelo movimento
pass thru, sem perseguir a modicidade tariféria

como prevé a concessao do servico publico.

"A PRIMEIRA COISA QUE E UANTAGEM QUE
TODO MUNDO BUSCA PARA MIGRAR PARA O
MERCADO LIURE E A COMPETITIUIDADE DE
PRECO DE GAS E (...) SAIR DESSE SISTEMA
COM INCENTIUO DE NAG TAO EFICIENCIA
OE CUSTO. E BUSCAR O SUPRIDOR QUE

UAI TOPAR TE FORNECER UM GAS MAIS
BRRATO.”



Dessa forma, agentes de consultorias destacam
a migragdo do consumidor cativo para o mercado
livre como uma oportunidade para reducéo
dessa tarifa de distribuicdo, permitindo negociar
diretamente com os produtores e avaliar a melhor
localidade para instalacdo de industria. Assim, a
relacdo com a distribuidora ocorre mediante o
CUSD para o gés ser movimentado a entrega no
ponto final do consumo. Para Sergipe, por exem-
plo, foi construida uma tabela tarifaria competi-
tiva para contemplar altos volumes de gés, o que
permitiu a Fafen se tornar o primeiro consumidor

livre do Brasil.

“DEPENDENDO DA LEGISLACAQ ESTADUAL,
SE ESSA TARIFA DE CONSUMIDOR LIURE FOR
IGUAL A TARIFA DE DISTRIBUICAQ, TEM QUE
SER MAIS BARATA PARA O CONSUMIDOR
INDUSTRIAL DECIDIR SER LIURE".

Sergipe também oferece um CUSD flexivel —
modalidade de contrato de prestacédo de servico
de curto prazo para movimentacdo de gés na
area de concessao para aquisicdo/venda do gés
de oportunidade. O gés de oportunidade é defi-
nido como um volume de gas de oferta casual ou
sazonal que pode ser negociado entre os agen-
tes do mercado livre. Agentes reguladores
mencionam que este instrumento é um diferen-
cial de Sergipe, pois ndo seria previsto em outros
estados. Esse instrumento permitiria ao consu-
midor livre vender ou adquirir o gas de oportu-
nidade “sem grandes burocracias”. Agentes de
producdo validam “ser interessante” o CUSD

flexivel para a criagdo do mercado secundario.

A tendéncia, segundo agente do consumo,
é que o grande consumidor opte por migrar
para consumidor livre e participar da tabela
de Tarifa de Movimentagcao (TMOV). Segundo
agentes consumidores, a TMOV é considerada
mais competitiva e adequada pois represen-
tam uma fracdo pequena em relagdo ao custo

total do gas.

“A TARIFA DE MOUIMENTACAC E
APLICAUEL PARA CONSUMIDORES LIURES,
NAO ESTA NAQUELA TABELA DA SERGAS
DA TARIFA DE DISTRIBUICAO, QUE E PARA
0 CONSUMIDBOR CATIVO. (...) A DEPENDER
00 CASO. UM INDUSTRIAL QUE UAL
CONSUMIR 30 0OU 58 MIL METROS CUBICQS
SEMPRE PODE TENTAR UMA NEGOCIACAC
COM A RGRESE PARA APROUAR. PARA
AQUELA FAI®A DE CONSUMO. UM URLOR
MENOR DO QUE O DA TABELA. ESSAS
TABELAS SAQ EM CASCATA, NAC E UM
UALOR UNICO "' CENTRUQS OU X' REAIS
POR METRO CUBICO."

Agentes da regulagcdo mencionaram que a
TMOV representa 8% do valor do mercado
cativo, porém ainda s&o identificados alguns
custos que poderiam ser retirados. Para isso,
hé a previsdo de audiéncia publica para discu-
tir a formacao de preco e um mecanismo de
TMQOV adequado.

mencionam a necessidade de reduzir o custo

Agentes reguladores

operacional e garantir que a TMOV seja uma

tarifa médica para o consumidor, pois, nesse

argumento, as distribuidoras supostamente

" FGV ENERGIA

85



86

gostariam de receber a TMOV nos valores da
distribuicdo sob a justificativa de n3o afetar
o "condominio” dos consumidores de gas.
Portanto, se faz necessario estabelecer um
ponto de equilibrio, pois, segundo regulado-
res, a distribuidora continuaria tendo a mesma
receita, dispensando o custo da compra da

molécula que seria distribuida.

Além da TMQV, a TMOV-e"™ (Tarifa de
Movimentacado Especifica) foi citada por agen-
tes produtores, como um vetor para a atra-
cao de industrias e investimentos em Sergipe.
Todavia, ainda que a tarifa seja personalizada
por consumidor, agente produtor sugerem
a adocdo de uma metodologia definida e
regulada para todos os usuérios que queiram
adotar a TMOV-e.

Agentes distribuidores acreditam que a
TMOV-e é desfavoravel ao sistema. No caso
da migracdo para o mercado livre, a TUSD ou
TMOV permite que o consumidor, especial-
mente os mais distantes do sistema, tenham
o beneficio integral do mercado, ao passo
que a TUSD-e ou TMOV-e, que se refere ao
trecho interligado com o sistema, beneficiaria
somente aos usuarios proximos da rede de gas
ao mesmo tempo em que aumenta os custos

aos demais consumidores.

Agentes distribuidores destacam que, reti-
rados os custos da distribuidora para atender
aquele consumidor que migrou para o mercado
livre, a contracdo da tarifa seria o mesmo que
"segmentar o elo”, pois o consumidor livre
teria que contratar mao de obra para assumir
a compra da molécula, a contratacdo do trans-
porte e o monitoramento do balango da rede,
assim como faz a distribuidora, ou seja, gerir

diferentes contratos.

Outro desafio para o consumidor livre desta-
cado por agente distribuidor ¢, na hipdtese
de o supridor falhar e o volume ser contra-
tado junto a distribuidora, o preco sairia mais

elevado porque ndo estava programado.

"EU JA ESTOU CONTRATADO PARA 0 QUE

EU UENDO. SE EU FOR CONTRATAR MAIS, E
MAIS CARO. OU SEJA. EU UOU COMPRAR UMA
MOLECULR MAIS CARA, UOU LHE COBRAR O
TRANSPORTE TODO COM UM CUSTO COMERCIAL
E UMA MOLECULA MAIS CARA. [0 CONSUMIDOR
LIURE] URI PAGAR MAIS CARC DO QUE PAGARUA
PARA A COMPANHIA [DISTRIBUIDORA], PORAUE
EU ESTOU SENDO OBRIGADO A COMPRAR MAIS
CARQ. (..) A DISTRIBUIDORA ESTA UENDENDO
MAIS CARC? NAO, ELA ESTA TENDO UM CUSTO
MAIS CARD PORQUE EU NAQ PROGRAMEI
AQUELA COMPRA.”

15. ATMOV-e é utilizada especificamente para consumidores livres que utilizam a infraestrutura de distribuicao

dedicada.
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Diante desses desafios, outros agentes de
distribuidoras questionam por quais motivos
a industria em Sergipe ndo tem migrado para
o mercado livre diante de um regulamento
estadual favordvel. Ao mesmo tempo, citam
a importancia de uma distribuidora com base
ampla de clientes, em especial para o grande
cliente industrial com consumos erréticos (setor
quimico, ceramica e vidro), que seriam menos
onerados em caso de penalidades junto ao
sistema de transporte. No mercado livre, por
outro lado, existiria maior imprevisibilidade de

demanda, resultando em maiores penalidades.

"QUANDOC UOCE TEM UMA BASE MUITO
PEQUENRA DE CLIENTES, (...) UMR OSCILACAQ

OE DEMANDA DA DISTRIBUIDORA NO SISTEMA
D& TRANSPORTE UAI GERAR UMA PENALIDADE
MUITO GRANDE. POR ISSO QUE. PARA O GRANDE
CLIENTE INDUSTRIAL, E IMPORTANTE QUE A
DISTRIBUIDORA TENHA UMA GRANDE BASE,
PORQUE NO FIM DAS CONTAS UAI ACABAR
SAINDO MENOS, UAI ONERA-LO MENQGS.”

2.4.2. BARREIRAS

e O preco da molécula do gés foi mencionado
como o fator mais “preocupante” para viabilizar
ou desenvolver os projetos, comparativamente a

tarifas de transporte e distribuicéo.

e A competitividade de gés foi referenciada
como dependente de uma avaliacdo dos
elos concorrenciais, sujeitos as condicdes de

oferta e demanda do mercado, ja que os elos

do transporte e distribuicdo sdo monopélios

naturais em que ndo se negocia a tarifa;

e A auséncia de revisdo tarifaria no transporte
e os contratos legados para as transportadoras
apds os desinvestimentos da Petrobras nesse
elo sdo apontados como entraves a transpa-
réncia e a avalicdo de ativos depreciados, com

efeito sobre a tarifa.

e O sistema brasileiro para tarifas foi caracteri-
zado como "“engessado”, com baixo fator loca-

cional, o que impede precos diferenciados.

e As tarifas de interconexao na malha de trans-
porte, embora reduzidas ao longo do tempo,
e as regras diferentes entre as transportado-
ras foram citadas como entraves a abrangéncia
nacional das tarifas de transporte e a concepcao

de uma area Unica de comercializagéo.

e A tarifa short haul foi equiparada a um subsidio
cruzado na rede, que beneficiaria com redu-
cdo da tarifa de transporte o consumidor insta-
lado proximo ao local de injecdo da oferta, em
detrimento da pulverizagado do custo aos demais

consumidores na malha.

e O modelo de tarifa de uso especifico no
sistema de distribuicdo foi citado como poten-
cial entrave para o desenvolvimento do mercado
em longo prazo com o melhor custo diluido

entre os consumidores conectados na rede.

e A indefinicdo sobre classificagao de dutos e,
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com efeito, sobre o que ¢é tarifa de transporte
e distribuicdo de géas foi mencionada como

um risco associado a duplicidade de tarifas.

¢ A taxa de remuneracao de 20% sobre os inves-
timentos das distribuidoras foi ressaltada como
um custo relativamente alto para a tarifa de

distribuicdo e um entrave a interiorizagdo do gés;

2.4.3. OPORTUNIDADES

e O planejamento integrado, a coordenagdo
entre receitas e tarifas de transporte, bem como
o combate a mercados desintegrados foram
apontados como solucdo para tarifas de trans-

porte mais competitivas.

e O modelo de célculo tarifario CWD, que se
refere a um centro de gravidade que se desloca
conforme o volume ofertado ao mercado, foi
mencionado como alternativa para reduzir o
centro de gravidade concentrado, atualmente,
no Pré-Sal e beneficiar a competividade de
Sergipe quando disponivel ao mercado a oferta

potencial de gas do estado.

e A implementacdo da tarifa short haul foi apon-
tada como capaz de potencializar investimentos
em Sergipe, ao reduzir custos de transporte para
consumidores locais e garantir o aproveitamento

da oferta de gas do estado no mercado local.

e A tarifa short haul foi citada como um incentivo

para o consumidor se conectar a malha de trans-
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porte, ao invés de realizar um by-pass em funcao
do risco a competitividade de um projeto locali-
zado proximo ao suprimento ter que se conectar

ao transporte e pagar sua tarifa convencional.

e Apoiar incentivo a distribuidora para perseguir
a modicidade tarifaria foi mencionado como um
caminho para tornar mais competitiva as tarifas

de distribuicdo em Sergipe.

e Implementar programas de reducéo de perdas
e desperdicios na cadeia de transporte e distri-
buicédo de gés foi citada visando minimizar custos

e aumentar a eficiéncia do sistema.

¢ Investimento em infraestrutura dutoviaria foi
mencionado para garantir a expansdo e moder-
nizacdo das infraestruturas de transporte e

distribuicdo de gés.

e A transparéncia na formacé&o de tarifas, a parti-
cipacdo da sociedade e o monitoramento das
politicas publicas foram citadas como solucdes

para a competitividade da tarifa.

e A TMOV cobrada em Sergipe foi conside-
rada competitiva e adequada para o grande
consumidor industrial, pois representa uma
fracdo pequena em relacdo ao custo total do

gas.

e Discutir a formagdo de preco e um mecanismo
de TMOV mais adequado foram citados para

identificar e retirar custos operacionais adicionais.



2.5. ANALISE DA INFRAESTRUTURA

Nessa secdo, serdo identificados os principais
debates que tangenciam a infraestrutura logis-
tica e de gas natural em Sergipe. A infraestrutura
logistica é centrada no papel do terminal portué-
rio do estado, ao passo que na infraestrutura de
gés foi destacada a interligagdo do terminal de
GNL a malha de transporte. Por fim, sdo destaca-

das as barreiras e oportunidades.

2.5.1. PRINCIPAIS DEBATES EM
NIiVEL NACIONAL E ESTADUAL

* INFRAESTRUTURA LOGISTICA DO ESTADO
DE SERGIPE

O estado de Sergipe estéa estrategicamente loca-
lizado na regido Nordeste. Sergipe estd perto
dos centros consumidores da regido Nordeste, a
500 km de Recife (PE), 300 km de Salvador (BA) e
280 km de Maceid (AL). A infraestrutura logistica
do estado compreende duas rodovias federais: a
BR-101 (corta o estado no sentido Sul-Norte) e a
BR-235 (corta o estado no sentido Oeste-Leste).
Na infraestrutura aeroportuéria, o Aeroporto
Internacional de Santa Maria, em Aracaju, possui
pista de pouso apta a receber todo tipo de aero-
nave comercial. Porém, carece de maior frequéncia
de voos diretos para polos de referéncia no setor

O&G, como o Rio de Janeiro.
Alinfraestrutura portuéria se concentra no Terminal
Maritimo Inacio Barbosa (TMIB), localizado a 15Km

ao Norte de Aracaju, com interligacédo a BR-101.

O TMIB, ativo da Petrobras e administrado pela

VLI, realiza operacdes nas areas de graos, fertili-
zantes, minério, cimento e coque. O pier possui
calado de 95 metros e atende embarcacdes
de porte até a classe de embarcacdo Red Max
(65000 DWT). Atualmente, a principal atividade
é o servico de elevacdo portudria, além de servi-
cos realizados por outros players com estruturas

independentes instaladas no porto.

O porto tem mais de 2,1 milhdes de m? em area,
dos quais 78 hectares é uma poligonal alfande-
gada, ou seja, apenas 30% do terreno é ocupado
como area disponivel para as operacdes. No
ponto de vista de infraestrutura logistica, o porto
é bem localizado, fora dos conflitos urbanos e a
22km de uma das principais estradas de escoa-
mento do Brasil, a BR-101.

Nesse aspecto, Sergipe pode ser considerado
como uma porta de fertilizantes, com o aumento
do embarque de graos e farelos para a regido de
MATOPIBA através da BR-235, considerando que
o estado de Sergipe néo teria mercado para todo

o fertilizante que poderia produzir.

O TMIB é um terminal dedicado principal-
mente a granéis sélidos, segundo agente
consumidores, sua capacidade de tonelagem
no pier é limitada devido a sua estrutura de
shiploader granel. Apesar da possibilidade de
lidar com granéis liquidos, como combustiveis,
a infraestrutura ndo foi inicialmente projetada
para receber cargas pesadas, resultando em
limitacdes significativas. A tancagem exis-
tente para liquidos, estaria inativa, segundo
agente de infraestrutura, mas poderia ser

reabilitada para novas operacdes.
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Segundo agente de infraestrutura, o histérico
recente do porto demonstrou a implementacao
de precos mais competitivos na utilizacdo portua-
ria, que contribuiu para seu crescimento nos Ulti-
mos anos. Inicialmente, a Taxa de Utilizacdo da
Infraestrutura Portuéria (TUIP) era precificada em
ddlar, mas a estratégia foi ajustada para tornar
o porto mais competitivo e atrair mais cargas.
Os investimentos realizados pela VLI, nos ulti-
mos cinco anos, ultrapassaram os R$ 70 milhdes,
visando a remodelacéo e recapacitagdo de ativos.
Essa modernizacdo, que inclui automacdo e a
substituicdo de ativos obsoletos por novos, resul-

tou na reducéo de custos operacionais.

Ainda no ponto de vista do agente de infraes-
trutura, algumas acdes estdo sendo realizadas
em prol de prepara-lo para os projetos de comis-
sionamento do SEAP, e estariam realizando
estudos de engenharia e delimitando areas para
operacdes especificas do setor O&G. O termi-
nal possui o diferencial competitivo de estar a
menor disténcia entre a costa e SEAP, de modo
que o desenvolvimento do projeto SEAP seria
"fortemente influenciado” pelo papel do porto
de Sergipe, embora a infraestrutura néo seja

especializada na manipulacdo de cargas soltas.

* INFRAESTRUTURA DO GAS NATURAL NO
BRASIL E NO ESTADO DE SERGIPE

A infraestrutura do géas natural no Brasil
abrange 6.329 km de gasodutos de escoa-
mento e transferéncia, 9.409 km de gasodu-
tos de transporte, 187 pontos de entrega (city

gates), 33 estagbes de compressédo, 13 polos
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de processamento em operacdo (capacidade
de 101,8 milhdes m3¥/d) e 6 terminais de rega-
seificacdo de GNL.

O sistema de transporte é operado pelas seguin-

tes companhias:

e TAG - atuante nas regides Norte, Nordeste e
Sudeste;

e TBG - conecta as regides Centro-Oeste,

Sudeste e Sul;

® TSB — atua na regido Sul;

e GOM - leva gas natural da Bolivia para o estado

de Mato Grosso; e,

e NTS — atua no Rio de Janeiro, Minas Gerais e

S3o0 Paulo.

No elo de distribuicdo, o Brasil conta com uma
malha de aproximadamente 45 mil quilémetros
de extensdo, operados por 24 companhias distri-

buidoras de gés.

No estado de Sergipe, héd os gasodutos Atalaia-
ltaporanga e Carmépolis-Pilar, além do Ramal
Fafen-Sergas, 9 city gates e a Unidade de
Processamento de Gés Natural (UPGN) de
Atalaia, com capacidade para 3 MMm?3/d, que
se encontra paralisada. Em relacdo a malha de
distribuicédo, o estado possui aproximadamente
314 km de extensdo. Segundo agente produ-
tor, existiriam limitagdes na infraestrutura que

dificultam o transporte de gés de Sergipe para



Pernambuco e Alagoas. A producdo significativa
de gés em Alagoas, atualmente, segue para a
Bahia, atravessando Sergipe. No caso do Cear3,
ha um isolamento devido a paralisacdo do termi-
nal de GNL, o que causa dificuldades para diver-

sos projetos na regiao.

Além das infraestruturas existentes, novos proje-
tos em andamento no estado de Sergipe incluem
a interligacdo do Terminal de GNL, da Eneva, a
malha da Transportadora Associada de Gas (TAG),
que consiste em um gasoduto de 25km com
capacidade para 14 MMm3/d, atravessando os
municipios de Barra dos Coqueiros, Santo Amaro
das Brotas e Rosario do Catete. Ressalta-se que o
“Hub Sergipe” conta com uma usina de geragdo
de 1,6 GW (que corresponde a 15% da demanda
de energia do Nordeste e é considerada uma das
maiores plantas a gads da América Latina) e uma
Floating Storage and Regasification Unit (FSRU)
com capacidade de regaseificagdo de 21 MMm3/d

e capacidade de estocagem de 170 mil m3,

A conexdo do terminal da Celse é considerada
crucial, pois possibilita maior dinamismo tanto
para consumidores industriais quanto térmicos. A
existéncia desse terminal oferece uma seguranca
adicional aos consumidores industriais, permi-
tindo que, mesmo ao contratar gds com base
na oferta regional da Petrobras, haja um backup
ao conectar o GNL na malha. A proximidade do
terminal também é vista como benéfica a longo
prazo, contribuindo para um modelo tarifario
mais favoravel ao consumidor industrial por estar
proximo desse terminal, que poderia ter uma

tarifa de entrada e saida mais vantajosa.

"0 MAIOR CUSTO E 0 CUSTO DA FALTA, O
SEGUNDQ MAIOR CUSTO E UOCE TER UMR
INFRRESTRUTURA E NAO USAR BEM, ENTAC
TEM TODAR UMA ESTRUTURA DESSA PRA
FAZER O SISTEMA FUNCIONAR.”

Essa serd a primeira interconexdo de um termi-
nal que ndo pertence a Petrobras com a malha,
proporcionando maior flexibilidade na oferta de
gés natural estadual. E relevante destacar que
o projeto segue uma légica de mercado secun-
dério, onde o gés alocado para a térmica, se
ndo utilizado, pode ser revendido de forma mais

competitiva.

Agente consumidor cita que a confiabilidade do
sistema é essencial, e a conexdo a malha de gas
é relevante para evitar interrupcdes no forneci-
mento. A discussdo se estende para a viabilidade
do sistema, o acesso a malha de transporte nao
pode ser condicionado ao uso pontual, pois isso
comprometeria a sustentabilidade econémica do
sistema, que funciona de maneira mais eficiente

quando todos contribuem de forma continua.

A Eneva utiliza o FSRU com suprimento de GNL
para estocar o gés, cobrando por esse servico,
sendo considerada uma estratégia de opera-
céo envolvendo o armazenamento do gés. Essa
pratica traz beneficios, como aumento da segu-
ranca no fornecimento, disponibilidade imediata
em caso de despachos termelétricos e a possibi-
lidade de atender a demanda do mercado local.
Além disso, hé a oportunidade de realizar opera-
cdes de trade, aproveitando variacdes de precos

no mercado futuro. Com esse projeto, a Eneva
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passa a atuar na malha integrada de gés além de

ser apenas o produtor.

"ENTAQ, TEM UMR PLURALIDADE, UMA
FACILIDADE DE ACESSO A MOLECULA
GRANDE NO ESTABO, MAS TEM UM
CONSUMO MUITO PEQUEND DENTRO DO
CENARIO NACIONAL. ENTAC, QUAL QUE E
0 GRANDE DESAFIO HOJE DE SERGIPE? E
ATRAIR CONSUMIDOR. PARA CONSEGUIR
REALMENTE TER UM CRESCIMENTO
SIGNIFICATIUC E UERTIGINGSO DA
INDUSTRIA DO GAS ESTADUAL.”

2.5.2. BARREIRAS

e Foi apontado por alguns entrevistados a ausén-
cia de malha distribuida de gés no interior de
Sergipe, impedindo a diversificacdo de clientes e a

disseminagdo de consumo do gas natural.

* A legislacao relacionada a importagdo de cargas
precisaria ser adaptada para permitir que as trocas
(swaps) que envolvem o processo de GNL acon-
tecam sem taxagdo onerosa, isso se da porque
a legislacdo considera os swaps como compra e
venda. O modelo adotado inviabiliza a regaseifi-
cagao ou importacao por agentes que nao sejam
titulares dos terminais, pois a comprovagdo de
posse da mercadoria é necesséria para emisséo da

nota fiscal.

* Alguns agentes apontam que o arcabouco regu-
latorio do estado poderia favorecer a maximizacdo
do uso do TMIB, considerando a sua importancia

estratégica no estado.
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e Diferentes agentes citaram que o TMIB nao
consegue admitir um navio Panamax, pois seria
necessaria uma obra de grande porte para amplia-
cédo do berco de atracacao, sendo “indispensavel”
um calado de 12 metros. A partir desta limitacao,
torna-se um critério decisivo de investimento, haja
vista os custos de afretamento e agenciamento
maritimo, que acabam ficando sensiveis — quanto
maior o navio, mais diluido os custos maritimos,
consequentemente, maior competitividade na

operagao.

e A falta de investimento em infraestrutura mais
robusta, como a necessidade de dragagens
frequentes devido a sedimentacdo répida e a
capacidade de carga limitada do pier foram cita-
dos como obstéculos para atender plenamente as
demandas do projeto SEAP (comissionamento) e

projetos de descomissionamento.

e As atividades de comissionamento e descomis-
sionamento no setor O&G foram citadas como
conflitantes para o TMIB poder atender as opera-

¢cOes portuarias necessarias.

e O acesso ao porto foi citado, por alguns elos
da cadeia, como sendo restrito a um pier, com
capacidade inexistente para movimentacdo de
contéineres devido a auséncia de guindastes.
Essa limitagcdo seria agravada porque o porto foi
desenvolvido para atender as demandas especi-
ficas da Petrobras e as atividades de contéineres
atualmente sdo realizadas no porto de Salvador,
considerado como um polo para esse tipo de
operacdes, devido a volumetria superior, transa-

cdes bem estabelecidas com desembaracos adua-



neiros e estdo a uma distancia razoével de Sergipe.

e Foi mencionado que o estado carece de uma
demarcacéo clara de suas areas/zonas, o que é
zona industrial, zona rural, zona portuéria e zona
urbana. Surge entdo o risco de conflito entre
regides urbanas e portuérias devido a alta de
construcdo civil aos redores do TMIB, em Barra
dos Coqueiros, isso pode afastar players que ndo

podem ter o risco de convergéncia das zonas.

2.5.3. OPORTUNIDADES

® A capacidade de escoamento dos produtos e a
oferta de diferentes modais de transporte foram
citadas como fundamentais para o sucesso de
uma indUstria, em especial setores como o de ferti-
lizantes, onde a logistica eficiente é crucial devido
a necessidade de saida e retorno de carga, e
indUstrias como a de cimento, que dependem do
transporte adequado. Portanto, nesse argumento,
seriam prioritarios os investimentos em logistica

para a atragdo de investimentos.

e O estado tem a oportunidade estratégica da
presenca do terminal de GNL conectado a malha
de transporte. Apesar dos projetos existentes, ha
a necessidade de ancoras, empresas ou iniciativas
que possam impulsionar o desenvolvimento da
regido. Foi aludido por alguns entrevistados, que
o estado continue trabalhando em prol do setor
energético independentemente do cronograma
do SEAP e analisar contratos, mapas e regulamen-
tacdes tributarias para viabilizar negdcios dentro

dos limites legais.

e A producgéo de petrdleo e gés prevista com
SEAP traz a necessidade de apoio offshore.
Sendo assim, o TMIB foi citado como um
candidato natural para oferecer servicos mari-
timos para embarcacdes, manutencdo das
plataformas, embarque e desembarque de

pessoal e manutencdo de tubulagdes.

e Com os investimentos na ordem de R$6
bilhdes da Petrobras para retirada de plata-
formas rasas, na costa do estado de Sergipe,
a atividade de descomissionamento poderia
ocorrer no estado, demandando uma trans-
formacdo do modelo de negdcios do porto

para atender as atividades.

e Foi citado que o TMIB poderia analisar a
viabilidade de diversificar sua matriz e optar
pelo consumo de gas natural para garan-
tir a eficiéncia logistica nas operacdes, sem
perdas energéticas e confiabilidade de supri-
mento continuo. Nesse argumento, foi citado
ser comum terminais portuérios utilizarem
energia elétrica, o que leva a instabilidades e
falhas.

e No que tange a modelos de negdcios para o
TMIB, foi citado que o terminal poderia rece-
ber novas cargas que fomentam o consumo de
géds no Nordeste, como caminhdes movidos
a GNV, turbinas, turbogeradores ou outros
produtos que venham fazer parte da indUstria
de petrdleo e gas, aproveitando-se do poten-
cial de SEAP para a entrada de cargas pelo
porto de Sergipe.
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e O TMIB possui disponibilidade para construcdo
de tanques, reservatorios para armazenamento de
alguma matriz derivada do petréleo, com capaci-
dade instalada numa érea disponivel de mais de
100 hectares. O porto ja operou acido sulfurico
antes da concessdo da VLI, possui uma planta como

ativo da Petrobras, que poderia ser adaptada.

* Na hipdtese de investimentos em infraestrutura
para liquefacdo de gés natural, o TMIB foi citado
como potencial ponto de exportacdo de GNL,
gerando uma nova carga significativa para o porto,
especialmente com a perspectiva de aumento
de disponibilidade de gés natural em Sergipe. A
infraestrutura também pode promover a interiori-

zacéo e corredores verdes no Nordeste.

e A criagcdo de um corredor logistico pode-
ria facilitar o fluxo eficiente de mercadorias,
fomentar a utilizagdo do gés e aumentar a
competitividade da industria local com a
reducdo do custo do frete, inclusive durante a
fase de construcdo e montagem de empreen-
dimentos, aproveitando-se da capacidade

portuéaria ociosa do TMIB.

e O estado de Sergipe estaria se empenhado na
criagdo de um complexo industrial portuario cons-
truindo novas areas circunvizinhas da térmica e do
porto, para servir como um atrativo para empresas
que facam uso do gas natural, incluindo expanséo

da termoelétrica.
e A estocagem de gés foi mencionada como

estratégica para um estado como Sergipe,

que estd desenvolvendo um mercado de gés
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nacional offshore e internacional com a oferta

de GNL e SEAP.

e O gasoduto de integracdo a malha da TAG cruza
areas potenciais que podem fazer interconexdo
com outros municipios do estado de Sergipe. Com
a revitalizacdo dos campos terrestres e aumento
de producéo, o estado pode aproveitar o hub que
esta sendo formado para capitalizar esse potencial

e monetizar o gas.

e O estado possui, através de instituicdo finan-
ceira nordestina, fonte de recurso especifica e
direcionada para projetos de infraestrutura, proje-
tos estruturantes e para o setor produtivo (seja o
primario, secundario ou terciario). Por exemplo, se
a distribuidora local precisar de investimento para
projetos de interiorizagdo do gas, foi citado que o
financiamento poderia ser feito através de progra-

mas especificos para infraestrutura de energia.

e Uma solucéo intermediéria para otimizar a logis-
tica de exportacéo foi proposta para a criacdo de
uma balsa para transportar mercadorias do porto
de Sergipe ao porto da Bahia, de onde seria reali-
zada a exportagdo de cargas. Essa abordagem
ajudaria a simplificar o processo, eliminando a
necessidade de as indUstrias locais irem até o
porto de Salvador buscar um container vazio para
o embarque de produtos. Com a exportacdo ocor-
rendo diretamente a partir do porto local por meio
da balsa, haveria uma redugdo significativa em
tempo e custo logistico. A frequéncia proposta
para viabilidade dessa operacéo é de uma vez por
semana, o que parece ser suficiente para atender

a demanda atual.



2.6. DESCOMISSIONAMENTO

Uma das atividades que detém grande potencial
de investimento na Industria O&G é o descomis-
sionamento. Classificado como a etapa final do
ciclo de exploracdo e producéo dos campos de
petrdleo e gés natural, a Resolucdo ANP n° 817,
de 24 de abril de 2020, define como o “conjunto
de atividades associadas a interrupcao defini-
tiva da operacdo das instalacdes, ao abandono
permanente e arrasamento de pog¢os, a remogao
de instalagdes, a destinacdo adequada de mate-
riais, residuos e rejeitos e a recuperagcdo ambien-

tal da area”.

A Resolugdo, um marco para a indUstria, definiu
ainda que os pogos que estdo em processo de
devolugdo podem ser colocados nas licitacdes
de Oferta Permanente a partir de 24 meses antes
da data prevista, para a transicdo de operadores
nao interrompa a producdo. No cenério mundial,
o Brasil é o terceiro maior em investimentos em
descomissionamento, atrds apenas de Estados
Unidos e Noruega. Essa movimentacdo de
desinvestimento em novos campos, inclusive em
campos maduros, pode ser justificada pelo pico
de oferta de petréleo em alguns paises, além de
um movimento global rumo a transicdo da matriz
energética e reducdo das emissdes de gases de

efeito estufa.

Entrevistados apontaram que para os préximos
cinco anos, a previsdo de investimentos brasi-
leiros em descomissionamento estd em torno
dos R$ 57 bilhées, dos quais R$ 39 bilhdes serao

destinados para descomissionar instalacdes na

Bacia de Campos e outros R$ 6,4 bilhdes para
a Bacia Sergipe-Alagoas (SEAL), sendo pouco

mais de R$ 1 bilhdo por ano nesse periodo.

O montante é expressivo em SEAL, pois atual-
mente a bacia exploratéria contém 26 platafor-
mas fixas que precisam ser descomissionadas.
No entanto, de acordo com agente especiali-
zado no setor, ainda que o estado de Sergipe
tenha um potencial consideravel para o procedi-
mento, o estado teria que estar preparado para
evitar que ocorra 0 mesmo que aconteceu com
o P32 na Bacia de Campos, no Rio de Janeiro,
que foi levado até um estaleiro no Rio Grande

do Sul para, enfim, ser descomissionado.

"0 GRANDE PROBLEMA DO
DESCOMISSIONAMENTO E QUE EU POSSO
SIMPLESMENTE DESCOMISSIONAR ESSAS
PLATAFORMAS, CORTAHR ELAS, REBOCAHR
ELAS. TIRAR TUDO RQUELE SUBSEA
DELAS. E LEUAR ELAS PARA QUALAQUER
OUTRO ESTADO QUE ESTEJA PREPARADO
PARA FACER O RESTANTE DA CADEIA: O
DESMANTELAMENTO. A UENDA DE SUCATA.
TUDO 1SS0

No que concerne ao segundo ciclo de desco-
missionamento, que deve perdurar até 2050
ou mesmo, ultrapassar essa data, que sdo as
plataformas comissionadas a partir de 2008,
no Pré-Sal. Assim, o estado de Sergipe teria
a oportunidade, segundo especialistas, de
mapear os requisitos para atividade de desco-
missionamento, como por exemplo, quais insta-

lacGes receberdo essas plataformas, estaleiros,
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portos e diques, além de ser necessario avaliar
as condicionantes que estdo elencadas no edital
da Petrobras.

"0 GRANDE MOMENTO DE
DESCOMISSIONAMENTO DE SERGIPE,
TALUEZ SEJA OS PROKIMOS DEZ ANODS,
ONDE UAQ SAIR ESSAS 26 PLATAFORMAS'.

Foi apontada a necessidade de construcdo
de um estaleiro, haja vista o estado ainda nao
o possuir. Em média, os investimentos espe-
rados para construcdo de estaleiro orbitam
em torno de US$ 100 milhdes, que podem
gerar pouco mais de 10 mil empregos, dividi-
dos entre diretos e indiretos, segundo espe-
cialista. Assim, seria atrativo para o estado
investir nessas caracteristicas, para que tenha
condicdes de fazer o descomissionamento
dentro de sua prépria jurisdicdo ou, pelo
menos, a maior parte dele de modo a evitar
que as plataformas sejam transferidas para

outro lugar.

Outro desafio apontado € a questdo ambien-
tal, sobretudo o NORM (Naturally Occurring
Radioactive Materials, em portugués, Material
Radioativo de Ocorréncia Natural), que sdo
rejeitos radioativos presentes em pequenas
quantidades no dleo produzido. Acumula-se
em toda a estrutura das plantas de produ-
cdo, principalmente nos risers e tanques de
armazenagem. Logo, poderia ser igualmente

uma oportunidade de negdcios para Sergipe,
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dado o potencial dessa atividade em atrair
empresas que possuam expertise no trata-
mento de NORM. No entanto, ainda carecem
normas e regulacdes especificas voltadas
para tratamento do NORM em locais proprios
para correta destinacdo dos residuos, o que
atualmente é regulado pela CNEN (Conselho

Nacional de Energia Nuclear).

Nesse preambulo, é imperativo que a legis-
lacdo sobre rejeito radioativo tenha maior
clareza e que sejam monitorados os opera-
dores habilitados no tratamento de material
radioativo. Atualmente, existem duas manei-
ras de realizar esse tratamento: entrada de
uma equipe nas plataformas, para isolar
e tratar os residuos, o que teria um custo
elevado; e, por meio de técnicas como cortar
todo o NORM dentro de um ambiente seguro,
trazé-lo para o continente e armazena-lo em
ambiente adequado, o que tende a ser mais

vidvel economicamente.

Uma oportunidade identificada no descomis-
sionamento por especialistas é a formulagao
de politicas especificas para a retirada e dire-
cionamento de sucata, que pode se tornar um
mercado atrativo para o estado de Sergipe.
Para além das oportunidades para desenvol-
vimento do mercado de sucata, podem ser
igualmente criadas estratégias para expansdo
da Industria siderdrgica na regido. Embora a
siderdrgica seja considerada uma atividade de

dificil descarbonizacdo, uma das técnicas mais



simples e 4geis do descarte da siderurgica é
a sucata. Em substituicdo ao minério de ferro
para producdo de aco, a indUstria siderlrgica
tem o potencial de utilizar a sucata reciclada
e, com isso, abater uma parcela consideravel
de suas emissées de carbono. Tendo isso em
vista, o descomissionamento também impul-
sionaria a economia circular em Sergipe, o que
traz impactos ao desenvolvimento socioeco-

némico do estado.

Para tornar esse cenéario possivel, Sergipe
também necessitard desenvolver os recursos
humanos ligados a essa atividade, de modo
a gerar emprego e capacitacdo local. Se
ndo houver essa movimentacdo do estado,
em detrimento da mao de obra, ha a possi-
bilidade do usuério que portar a plataforma
trazer mao de obra de outros estados, como

Rio de Janeiro e S3o Paulo, além de atracdo

de empresas das mesmas regides.

Em suma, para aproveitar as oportunidades
provenientes da atividade de descomissiona-
mento em Sergipe, é relevante para o estado
elaborar um arcabougo de negdcios pron-
tos. A exemplo disso, o estado poderia rever
o ICMS sobre a sucata ou desmantelamento
no porto, tarifas portuédrias, dentre outras
acdes, que contribuam para construcdo de um
ambiente de negdcios capaz de atrair empre-

sas para descomissionar em Sergipe.

Por fim, a atividade de descomissionamento
também exigiria investimentos necessarios na
infraestrutura em virtude das atividades de
arrendamento do porto, afretamento de navio
para a carga descomissionada, transporte
seguro do NORM e modelo de negdcio para

destinar a sucata para as industrias.
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3. IMPACTOS ECONCMICOS

NC

D0S INUESTIMENTOS EM 0&G
STADO DE SERGIPE

3.1. OBJETIVO E METODOLOGIA DO
ESTUDO DE IMPACTO

Nesta secdo, foi realizada a estimativa de
impacto econdémico do investimento da
Petrobras no projeto Sergipe Aguas Profundas,
na Bacia Sergipe-Alagoas, a cerca de 100 km
da costa. Como proxy de um investimento
dessa natureza, foi utilizada como referén-
cia a metodologia da matriz insumo-produto
(MIP), com a desagregagdo de seus impac-
tos para o Estado de Sergipe e o restante do

Brasil. A referéncia da Matriz Insumo-Produto

(MIP) estadual, foi o trabalho desenvolvido
por Haddad, Gongalvez Junior Nascimento
(2017)® que calcularam as matrizes interes-
taduais de insumo-produto para os diversos

estados do Brasil.

Para esse trabalho, também foi utilizado um
vetor de investimentos tipico de projetos de
exploracdo de petrdleo e gés do Pré-Sal, como o
proposto por Kupfer et al.(2008)", com os diver-
sos componentes do investimento sendo aloca-
dos nos seus respectivos setores, para efeito de

contabilizagdo dos efeitos indiretos.

16. HADDAD et al. (2017). Matriz Interestadual De Insumo-Produto Para O Brasil: Uma Aplicacdo Do Método
[IOAS. V. 11 N. 4 (2017): Revista Brasileira De Estudos Regionais E Urbanos. Disponivel em: <https://revistaaber.

org.br/rberu/article/view/271>.

17. Kupfer et al. (2008). Impactos Econdmicos Da Exploracdo De Petréleo. Disponivel em: <Relatério IPT

vfinal.doc (ufrj.br)>
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GRAFICO 15 - UETOR BE INUESTIMENTOS EM 0&G

Extracao de petrdleo e gas, inclusive as atividades de apoio

Extracdo de minerais metalicos ndo-ferrosos, inclusive beneficiamentos
Fabricacdo de produtos téxteis

Fabricacdo de defensivos, desinfestantes, tintas e quimicos diversos
Produgao de ferro-gusa/ferroligas, siderurgia e tubos de ago sem costura
Fabricacdo de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos
Fabricacdo de equipamentos de informética, produtos eletrénicos e épticos
Fabricacdo de méaquinas e equipamentos elétricos

Fabricacdo de méaquinas e equipamentos mecanicos

Fabricacdo de pegas e acessorios para veiculos automotores

37%

17%

16%

6,3%

o
N
3

4,7%

3,7%

vl | |

N

Y w

R 0
R

Construgéo § 0,8%

Transporte aquaviario § 0,7%

Intermediagao financeira, seguros e previdéncia complementar | 0,5%

Atividades juridicas, contabeis, consultoria e sedes de empresas 0,3%

Servigos de arquitetura, engenharia, testes/analises técnicas e P&D | 0,1%

Fonte: Elaboragdo propria

A metodologia adotada estima os impactos
dos investimentos do Projeto SEAP, na econo-
mia local e nacional. Os efeitos desse choque
exdgeno se distribuem na atividade direta, que
representa onde os investimentos e gastos da

empresa na atividade sdo realizados.

Acrescente-se a esses investimentos os efeitos
multiplicadores sobre a cadeia de fornecedores,

de insumos e servicos, que terdo que expandir

as suas atividades para atender a nova demanda
criada pelo investimento. E, um choque induzido
sobre outras atividades na economia local, decor-
rente do aumento do consumo dos trabalhadores
nessas atividades sobre as unidades de venda de
produtos que sdo induzidos pelos salérios pagos
aos trabalhadores envolvidos alocados nessas duas
atividades, que deverdo gastar essa nova renda
gerada em consumo, resultando em mais renda,

consumo e investimentos nos setores afetados.
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A Figura 1 detalha os efeitos sobre os diver-
sos segmentos afetados pelos investimentos
previstos pela Petrobras para serem realizados

no Projeto Sergipe Aguas Profundas.

FIGURA 1- DIMENSOES DOS IMPACTOS NA ECONGMIA

Impacteimediato de uma
EFEITOS mudanga na producao ou
DIRETOS demandaem umisetor
ESPECITICOo.

Impacto da mudanca em
EFEITOS umjisetor sobre os

INDIRETOS setores fornecedoresde
INSUMOS paralesse setor.

EFEITOS Efeito-renda dos salarios

INDUZIDOS pagos pela atividade
e seus fornecedores

Fonte: Elaboragdo propria
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3.2. MATRIZ INSUMO-PRODUTO

A Tabela 1, representada abaixo, apresenta
as estimativas dos efeitos direto, indireto e
induzido do investimento de R$ 1 bilhdo para
as novas atividades de producao de petréleo
em Sergipe e no resto do Brasil. Os resultados
revelam que os impactos diretos se concen-

tram inteiramente no estado do Sergipe. A

Tabela 1 indica que o investimento gera um
impacto indireto adicional de R$ 736 milhdes
dos quais R$ 206 milhdes ficam no estado do
Sergipe e R$ 530 milhdes sado distribuidos a
cadeia de fornecedores nos outros estados
do Brasil. O efeito renda eleva o valor bruto
da producdo em R$ 475 milhdes, sendo R$ 221
milhdes no estado de Sergipe e R$ 254 milhdes

para os outros estados do Brasil.

TABELA 1 - IMPACTO MEDIO DO INUESTIMENTO DE R$1 BILHAO
NO UALOR BRUTO DE PRODUCAO (EM R$1.800.880)

DIRETO
Sergipe 1.000
Restante do Brasil 0
Total 1.000

INDIRETO

INDUZIDO TOTAL
206 221 1.427
530 254 783
736 475 2.211

Fonte: Elaboracdo propria

Analisando a Tabela 1 pode-se observar que
o impacto total do investimento atinge R$ 1,4

bilhdo no estado de Sergipe e R$ 783 milhdes

no restante do Brasil. Desta forma, o impacto

total atinge R$ 2,2 bilhées na economia brasi-

leira como um todo'®.

18. O célculo é baseado na utilizacdo de um vetor de investimentos para a exploracdo de petréleo em

condicdes parecidas com o Pré-Sal.
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A Tabela 2, representada abaixo, demonstra
a média de empregos gerados para cada R$
1 bilhdo investidos em exploracdo de petré-
leo e gés em Sergipe. Nessa tabela sdo apre-
sentados o emprego gerado diretamente, de

forma indireta e de forma induzida pelo inves-

timento de R$ 1 bilhdo em nova capacidade
de producgdo de petrdleo e gas em Sergipe
e para o restante do Brasil. Ademais, o resul-
tado é baseado num vetor de investimento
para extracdo de petréleo em condicdes simi-

lares a do Pré-Sal.

TABELA 2 - IMPACTO MEDIC DO INUESTIMENTO DE R$1 BILHAO NO EMPREGO (EM R$1.080.080)

DIRETO
Sergipe 2.529
Restante do Brasil 0

INDIRETO

1.589

2.082

INDUZIDO TOTAL
2.508 6.625
2.034 4.116

Fonte: Elaboracédo prépria

Analisando a Tabela 2 pode-se observar que a
geracdo média de empregos diretos é de 2,5
mil postos de trabalho. Os empregos indiretos
adicionados na economia pelo investimento
de R$ 1 bilhdo atingem 3,7 mil postos, com
1,6 mil em Sergipe e 2,1 mil no resto do Brasil.

Ademais, o total de empregos induzidos atin-
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gem 4,5 mil postos de trabalho, com 2,5 mil
em Sergipe e 2,0 mil no restante do Brasil. De
forma agregada, o investimento adicional de
R$ 1 bilhdo para a geracdo de petrdleo e gés,
cria um total de 6,6 mil empregos em Sergipe
e 4,1 mil empregos no restante do Brasil, tota-

lizando mais de 10,7 mil postos de trabalho.



Em Ultima anélise, a Tabela 3 demonstra abaixo
o impacto médio dos vetores de investimento
sobre o PIB (valor agregado) para o estado do
Sergipe e para o restante do Brasil. O impacto
direto do investimento de R$ 1 bilhdo, nesse

caso, é todo concentrado no estado do Sergipe.

Os impactos indireto e induzido geram um
aumento de PIB adicional em Sergipe de R$
118 milhées e R$ 141 milhdes, respectivamente.
Desta forma, o impacto total em Sergipe atinge
R$1,259 bilhdes para cada R$ 1 bilhdo de investi-

mentos adicionais.

TABELA 3 - IMPACTO MEDIO DO INUESTIMENTO DE R$1 BILHRO NO URLOR AGREGADO (EM R$1.008.080)

DIRETO

Sergipe 1.000

Restante do Brasil 0

09 129 337
Total 1.000 326 270 1.597

INDIRETO

INDUZIDO TOTAL

118 141 1.259

2

Fonte: Elaboracao propria

Para o restante do Brasil, o impacto indireto
adiciona R$ 209 milhdes de valor agregado e o
induzido adiciona outros R$ 129 milhées, totali-
zando uma elevacdo de valor agregado (PIB) de
R$ 337 milhdes para o restante do pais, o impacto

total no PIB brasileiro atinge R$ 1,60 bilhdo de reais.

De acordo como apresentado abaixo, a Figura
2 apresenta os resultados consolidados grafi-
camente. Estdo destacados os impactos sobre
a economia de Sergipe e do Brasil, nas diver-

sas dimensdes, direta, indireta e induzida.

FIGURA 2 - IMPACTOS DETALHADAS POR ATIUIBADES

O impacto para cada R$ 1 bilhdo investido

SERGIPE

NO BRASIL

<)
(=) R$ 1.26 bilhdo (=) R$ 1.6 bilhdo
g% inY) 6.6 mil

=

Fonte: Elaboracao propria
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Uma abordagem alternativa para observar induzidos para cada um dos indicadores, ou
os efeitos é apresentada pela Figura 3, onde seja, sobre a producéo, PIB e sobre o poten-

sdo destacados os efeitos diretos, indiretos e cial de empregos a serem gerados.

FIGURA 3 - IMPACTOS DETALHADAS POR ATIVIDADES

Valor Bruto Valor Adicionado Empregos
da Producao (PIB) Gerados
Impacto &
@5: + R$ 1 bilhdo @E@ + R$ 1 bilhdo ﬂ%% + 2,5 mil empregos
v
Impacto @ )
Indireto . + RS 200 milhdes @E% + R$ 118 milhdes U%& + 1,5 mil empregos
v
Impacto @ <)
Induzido .+ R$ 222 milhdes @E@ + R$ 141 milhes ﬂ%& + 2,5 mil empregos
v
(<]
Impacto S ﬂ%ﬂ@\
@5 _ +R$ 1,42 bilhges S== + R$ 1,26 bilhges T + 6,6 mil empregos
v

Fonte: Elaboracdo prépria
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3.3 ESTIMATIVA DE IMPACTO DE
ROYALTIES E PARTICIPACAO ESPECIAL
EM SERGIPE

Trata-se de uma simulacdo com base em premissas
de mercado, como capacidade operacional, inves-
timentos e custos fornecidos em estudos publica-
dos pela Petrobras e outros. Os resultados obtidos
estdo alinhados com os retornos esperados em
projetos dessa natureza. Quando executado, os
valores deverdo ser revisados a realidade da época

e a situacao real encontrada.

O total do valor presente de royalties e participa-

cOes especiais proporcionadas pelo projeto SEAP
sdo estimadas em, respectivamente, R$20,1 bilhces
e R$12,3 bilhodes.

Para estimativa dessas participacdes governamen-
tais (royalties e participagdes especiais) foi utilizado
um modelo de producédo esperado dos campos de
producéo do projeto SEAP, alinhado com a curva
de producdo disponibilizada pela Petrobras. As
premissas do modelo financeiro incluem o preco
do petréleo em US$ 70 por barril, o preco gas em
US$ 6 por milhdo de BTUs, o cambio do délar por
R$ 5,00, o tempo de producdo de 20 anos e taxa

de desconto de 8% ao ano.

TABELA 4: PREMISSAS PARA ESTIMATIUA DE ROYALTIES E PARTICIPACOES ESPECIAIS DO PROJETO SEAP

INVESTIMENTOS (USD BILHAO)

Dado

Investimento Petrobras Exploracao
Investimento Inicial

Dutos Total

Subsea

Afretamento FPSO

1.8
3.1
0,459
2.6

6.9

PREMISSAS OPERACIONAIS

DEY [

Pico de Producdo de Petréleo (Mil bbl/dia)
Pico de Vazdo de Gas (MM m3/dia)

Pico de Producao de Gas (MM m3/dia)

230
18
20

SAIDAS DE CAIXA

Dado

Custo Operacional por barril (USD)
PIS

COFINS

Royalties

Imposto de Renda + CSLL

4,2
1,65%
7,6%
10%

34%

Fonte: Elaboracéo propria
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A distribuicdo dos royalties e participacdes espe-

ciais segue a seguinte divisao:

* Royalties de até 5% - Estados confrontantes (30%),
Municipios confrontantes (30%), Municipios |ED
(10%), Unigo (20%), Fundo Especial Estadual (2%),
Fundo Especial Municipal (8%);

® Royalties de 5% a 10% - Estados confrontan-
tes (22,5%), Municipios confrontantes (22,5%),
Municipios IED (7,5%), Unigo (40%), Fundo Especial
Estadual (2%), Fundo Especial Municipal (6%); e,

e Participacdes Especiais - Estados confrontantes
(40%), Municipios confrontantes (10%), Unido (50%).

TABELA 5: ESTIMATIUA DO UARLOR PRESENTE LIQUIDO DA DISTRIBUICAD
DE ROYALTIES E PARTICIPACOES ESPECIAIS

ROYALTIES PARTICIPACAO
MILHOES DE REAIS ESPECI AQL
0-5% 5-10% TOTAL
Estados confrontantes 3.010 2.258 5.268 4.910
Municipios confrontantes 3.010 2.258 5.268 4.910
Municipios IED 1.003 753 1.756 -

Total para Estados
e Municipios Produtores

Unido 2.007
Fundo Especial Estadual 201
Fundo Especial Municipal 803

Total Uniao
e Fundos

4.014 6.021 6.138
151 351 -
602 1.405 -

7.757 6.138

Fonte: Elaboracdo propria
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A estimativa de royalties e participacdes
especiais para Estados e Municipios também

foi calculada em valor nominal em média

mensal nos respectivos anos do ciclo de vida

do projeto SEAP, conforme a tabela abaixo.

TABELA 6: ESTIMATIUA DO UALOR NOMINAL DA DISTRIBUICAD DE ROYALTIES E PARTICIPACOES
ESPECIAIS EM MEDIA MENSAL (MILHOES DE RERIS)

NV 00 N 00 o1 A W DN -

N =2 a2 A a aQa aQ aa 2 a a
© Vv 0 N o0 o1 A W N =~ O

ESTADOS

58,1
80,4
771
65,8
55,9
48,2
43,4
38,8
35,7
31,4
26,5
23,9
21,1
20,0
18,0
17,0
15,3
15,2
13,3
11,5

ROYALTIES

77,5
107,1
102,9

87,8

74,6

64,3

57,8

51,8

47,7

41,8

35,4

31,8

28,1

26,6

23,9

22,7

20,4

20,2

17,7

15,4

135,5
187,5
180,0
153,6
130,5
112,5
101,2
90,6
83,4
73,2
61,9
55,7
49,1
46,6
41,9
41,9
35,7
354
31,0
26,9

56,5
108,2
124,6
73,6
62,7
44,3
39,7
26,3
22,7
22,5
14,7
7,0
6,6
59

Fonte: Elaboracao propria

14,1
27,0
31.1
18,4
15,7
11.1
9.9
6,6
5,7
5,6
3,7
1,7
1,6
1,5

PARTICIPACOES ESPECIAIS

i ESTADOS E i
MUNICIPIOS MUNICIPIOS ESTADOS MUNICIPIOS
0,7 0,2

ESTADOS E
MUNICIPIOS

0,9
70,6
135,2
155,7
92,0
78,3
55,4
49,6
32,8
28,3
28,1
18,4
8,7
8,2
7.4
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4. COMENTARIOS FINAIS

A anédlise de impacto econdémico dos investi-
mentos do setor O&G no estado de Sergipe,
especificamente no projeto offshore em aguas
profundas, resulta em R$ 1,4 bilhdo sobre o
valor bruto da producéao, R$ 1,26 bilhdo sobre o
valor adicionado (PIB) e 6,6 mil postos de traba-
lho somente em Sergipe, para cada R$ 1 bilhdo
investido. Incluindo os impactos desse investi-
mento para o restante do Brasil, os resultados
alcancam R$ 2,2 bilhdo sobre o valor bruto da
producéo, R$ 1,6 bilhdo sobre o valor adicionado
(PIB) e 10,7 mil postos de trabalho.

"0 SERGIPANO CARREGAH CONSIGO

R CERTEZA DE QUE O GAS E ESSA
DESCOBERTAH, QUANDO ELA ESTIVER EM
PLENA OPERACAO. UAI MELHORAR A UIDA
DELE. A VIDA DA CIDADE DELE, A UIDA

DO MUNICIPIO DELE, A UIDA DO POUOARDO
DELE, ELE URI SER BENEFICIARBO POR 1SSO.”

O diagnéstico do mercado de gas natural no
estado de Sergipe apresentou os principais
debates, barreiras e oportunidades capturados
por meio de um roteiro de entrevista em profun-
didade com 15 questBes sobre os seguintes
temas codificados por meio do programa ATLAS.
ti: regulagdo, competitividade, tributacdo, tarifas

de transporte e distribuicdo, seguranca juridica
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e infraestrutura. Os resultados foram alcancados
com a participacao de cerca de 40 entrevistados
de diferentes empresas nos elos da cadeia do gas
e suas associagdes, incluindo as principais indus-
trias consumidoras de gas, além de agentes do
setor publico federal e estadual tanto de governo
quanto de agéncia reguladora, de instituicdes
financeiras e da infraestrutura logistica. Além
do roteiro previamente preparado, a expressdo
de modo livre e espontanea dos entrevistados
permitiu que questdes especificas e debates
complementares fossem levantados de acordo
com a experiéncia de cada entrevista, enrique-

cendo os resultados da pesquisa.

Os principais debates, barreiras e oportunida-
des relativos a regulacdo e seguranca juridica
se debrugcaram sobre as mudancas juridico-re-
gulatérias nos Gltimos anos e seus efeitos para
o desenvolvimento do mercado de gés natu-
ral no Brasil e em Sergipe, incluindo o TCC da
Petrobras junto ao CADE, a Nova Lei do Gas,
a agenda regulatéria da ANP, os contratos no
mercado (suprimento, transporte, distribuicdo
e concessdo), a harmonizacdo da regulacado
federal e estadual, o novo regulamento dos
servicos locais de gés canalizado no estado
de Sergipe e as politicas publicas como o Gés

para Empregar.



Em relacdo a competitividade do gas, os funda-
mentos da oferta, demanda e preco se destaca-
ram pelos projetos de produgdo de gas no pais,
o ambiente de oferta em Sergipe com a perspec-
tiva de se tornar um hub com produc&o offshore,
onshore e importagdo/exportacdo de GNL, o
perfil da demanda nacional e estadual, em espe-
cialmente o potencial de consumo em Sergipe,
como o setor termoelétrico, de transportes e
industrial (fertilizante, ceramista, vidreiro), além

do metanol e hidrogénio.

Sobre as tarifas, os resultados principais dizem
respeito a revisdo tarifaria e aos contratos lega-
dos no sistema de transporte, a tarifa de trans-
porte e suas variacdes como a tarifa de curta
distancia (short haul), a tarifa de distribuicdo e
suas variacdes como a TUSD ou TMOV (incluindo
as especificas), além do processo de migracao
de consumidores do mercado cativo para o

mercado livre, e o mercado secundéario.

Na tributacdo, houve énfase nas discussdes
relativas a reforma tributéria e o diferencial dos
estados a luz do término esperado da “guerra
fiscal”, os incentivos oferecidos atualmente pelo
estado de Sergipe, como o Programa Sergipano
de Desenvolvimento Industrial (PSDI), a isencao
de ICMS do gés para industrias enquadrados no
PSDI, o diferimento do ICMS para importacéo
de GNL, entre outras questdes aduaneiras relati-

vas ao terminal de regaseificagcdo de GNL.

No ambito da infraestrutura, foram levantados
os resultados atinentes a infraestrutura logis-

tica e de gés natural do estado de Sergipe, com

foco nas potencialidades do terminal portuério
(TMIB) para novos modelos de negdcio com o
uso do gas natural, operagdes ligadas ao comis-
sionamento e descomissionamento no setor
O&G, além de operacdes com contéineres e
movimentacdo de granéis liquidos. Outro resul-
tado levantado retoma a interligacdo do terminal
de GNL a malha de transporte e a formacgao de
corredor logistico integrando Sergipe a demais

estados do Nordeste.

Por fim, o descomissionamento de plataformas
em &guas rasas na bacia de Sergipe foi identi-
ficado como uma atividade econémica adicio-
nal em Sergipe, para além do mercado de gas.
Portanto, o descomissionamento foi destacado
em secdo complementar, com base em ques-
tdes especificas levantadas nas entrevistas,
suscitando caracteristicas regulatérias, econd-
micas e ambientais relativas a essa atividade e
seu potencial para mobilizar a infraestrutura e a

economia circular do estado.

Além dos debates, barreiras e oportunidades iden-
tificadas na analise qualitativa sobre o mercado de
gés natural, algumas ferramentas visuais foram
desenvolvidas a partir de modelo matematico,
como a nuvem de palavras, que destaca a frequén-
cia das palavras em um texto. A nuvem, represen-
tada na Figura 4, colheu as palavras proeminentes
a partir da transcricdo das entrevistas realizadas.
As palavras proeminentes tém seu nivel de repe-
ticdo de acordo com o tamanho da fonte, permi-
tindo identificar as realidades e temas principais
que caracterizam o mercado de gés nacional e

estadual abordados pelos entrevistados.
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FIGURA 4 - NUUEM DE PALAURAS DAS ENTREUISTAS
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Fonte: Elaboragdo propria

Considerando palavras positivas, negativas ou
neutras na nuvem, tornou-se possivel também obter
insights sobre o sentimento geral das entrevistas,
contribuindo para uma anélise qualitativa mais

abrangente. A avaliacdo de sentimento, represen-

tada na Figura 5, identificou tendéncias e padroes
nas entrevistas, como mudancas e divergéncias nas
opinides dos entrevistados para diferentes temas
e seus respectivos contextos no mercado de gas

nacional e estadual, tratados nas entrevistas.

FIGURA S - DISTRIBUICAQ DE SENTIMENTOS POR TOPICGS
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Fonte: Elaboracdo prépria
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Em extensdo a anélise de sentimento, a matriz
de coocorréncia, ilustrada pela Figura 6, sugere
conexdes quando dois cédigos ocorrem juntos no
mesmo contexto de dados. Essa matriz é relevante
ao oferecer insights sobre as interagdes entre os
codigos considerados importantes nas entrevis-

tas. A Figura 6 identifica a intensidade da cone-

xdo dos codigos sobre o mercado de gés natural,
de acordo com os temas abordados no Roteiro de
Entrevista (Ver Anexo), como oferta-demanda,
oferta-preco, preco-contratos, demanda-inves-
timentos, mercado livre-contratos, investimen-
tos-preco, Sergipe Aguas Profundas-Terminal de

GNL, tributos-preco, entre outros.

FIGURA & - MATRIZ DE COOCORRENCIA

111
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Fonte: Elaboracdo propria

Os resultados desse estudo visam contemplar
o papel do estado de Sergipe no setor O&G
e no desenvolvimento do mercado de gas
natural. Os debates apresentados apoiam a
compreensdo dos elementos que compbem
o processo de abertura do mercado de gas

no Brasil, e em Sergipe, e o papel de cada

segmento para desenvolver esse mercado. As
barreiras e oportunidades capturadas refle-
tem a abundancia de perspectivas e requerem
andlise dedicada, mas orientam para novos
estudos e tomada de deciséo estratégica por
agentes no mercado e por formuladores de

politica publica.
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GLOSSARIO

ABPIP - Associagdo Brasileira dos Produtores

Independentes
Abrace - Associacdo Brasileira de Grandes
Consumidores Industriais de Energia e de

Consumidores Livres

Agrese - Agéncia Reguladora de Servicos

Publicos do Estado de Sergipe

ANP - Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas &

Biocombustiveis

ANP - Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas

Natural e Biocombustiveis

CADE - Conselho Administrativo de Defesa

Econdmica

CAPEX - Capital Expenditure, em portugués,
Despesa de Capital

CDL - Companhias Distribuidoras Locais

CNEN - Conselho Nacional de Energia Nuclear

CMGN - Comité de Monitoramento da Abertura
do Mercado de Gés Natural

COP - Conference of the Parties, em portugués,

Conferéncia das Partes
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CUSD - Contrato de Uso do Servico de
Distribuicéo

CWD - Capacity Weighted Distance, em portu-
gués, Metodologia de Célculo Tarifario do

Transporte

DWT -

Deslocamento Méaximo

Deadweight, em portugués,

E&P - Exploracdo e Producéo

EPE - Empresa de Pesquisa Energética

Fafen — Fabrica de Fertilizantes Nitrogenados

FPSO - Floating Production,
Offloading

Storage and

FSRU - Floating Storage and Regasification Unit

GNC - Gés Natural Comprimido

GNC - Gés Natural Comprimido

GNL - Gas Natural Liquefeito

GNV - Gas Natural Veicular

GSA - Gas Supply Agreement

IBP — Instituto Brasileiro de Petréleo e Gas



ICMS - Imposto sobre Operacdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes
de Servicos de Transporte Interestadual e

Intermunicipal e de Comunicacdo

IGP-DI-indice Geral de Precos—Disponibilidade

Interna

ISS — Imposto Sobre Servicos

MME - Ministério de Minas e Energia
MMI - Matriz Insumo e Produto

NORM -

Materials, em portugués, Material Radioativo de

Naturally  Occurring Radioactive
Ocorréncia Natural

0&G - Oleo e Géas

OCDE - Organizacao para a Cooperagédo e o

Desenvolvimento Econdmico

OPEX - Operational Expenditure, em portu-

gués, Despesas Operacionais
RELIVRE - Ranking do Mercado Livre de Gés
SEAL - Sergipe Alagoas

SEAP — Sergipe Aguas Profundas
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SEDETEC - Estado do

Desenvolvimento Econémico e da Ciéncia e

Secretaria de
Tecnologia do Governo de Sergipe
STF — Supremo Tribunal Federal
TAC - Termos de Ajuste de Conduta

TCC - Termo de Compromisso de Cessacdo
TMIB - Terminal Maritimo Indcio Barbosa

TMOV - Tarifa de Movimentacdo de Gés na Area

de Concessao

TMOV- e - Tarifa de Movimentacdo de Gas na

Area de Concessao Especifica

TUIP - Taxa de Utilizacdo da Infraestrutura

Portuaria
TUSD - Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo

TUSD-e - Tarifa
Distribuicdo Especifica

de Uso do Sistema de

UPGN - Unidade de Processamento de Gas

Natural

WACC - Weighted Average Capital Cost, em
portugués, Custo Médio Ponderado de Capital
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ANEXD )

Roteiro das Entrevistas

ROTEIRO

Nome: Cargo:

Instituicao: E-mail:

QUESTOES

1) Quais as principais mudancas, dois anos apds a aprovacado da Nova Lei do Gas, e como impacta-
rdo o mercado do gés no Estado de Sergipe?

2) Quais sdo os desafios para a harmonizacdo da regulagao federal e estadual, em especial no Estado de
Sergipe? E quais sdo as expectativas futuras em relagdo ao novo regulamento estadual de gas?

3) Quais principais barreiras para atragado de investimentos no Estado de Sergipe?

4) Qual caminho é necessério para assegurar competitividade e desenvolver uma demanda firme de gas
natural no Estado de Sergipe?

5) Como vocé avalia o trabalho de preparagdo do ambiente de negdcios que vem sendo feito pelo
Estado de Sergipe para a atragdo de novos empreendimentos, em relacdo a outros estados?

6) O que a potencial oferta de gas advinda do projeto Sergipe Aguas Profundas (SEAP) e a conexao do
Terminal de GNL a malha de gasoduto da TAG representam para a competitividade de Sergipe em preco?

7) Quais sdo as medidas tributarias necessarias para fomentar o setor de gas natural e o seu consumo
por diferentes segmentos (industrial, residencial, transportes, etc.) no Estado de Sergipe?

8) Tem conhecimento sobre o Programa Sergipano de Desenvolvimento Industrial (PSDI)? Se sim, ha
alguma lacuna para melhoria nos incentivos oferecidos (locacionais, fiscais e de infraestrutura)?

9) Considerando as futuras mudancas da Reforma Tributéria, qual o diferencial que o Estado de Sergipe
pode oferecer em incentivos comparado a outros estados do Nordeste?

10) As tarifas de transporte e distribuicao praticadas no Estado de Sergipe sdo atrativas em relagdo a
outros estados? Quais as medidas para oferecer maior economicidade nesses servigos?

11) Qual seria o impacto potencial das iniciativas da tarifa short haul na competitividade de Sergipe? E
como isso pode atrair investimentos?

12) Quais as vantagens do mercado livre para o consumidor industrial do estado? Quais as principais
barreiras para a migracdo de consumidores do mercado cativo para o livre?

13) Quais sdo as dificuldades legais e burocraticas que as empresas de comercializacdo e os con-
sumidores de gas natural em Sergipe enfrentam para atuar no estado? E como afetam a seguranca
juridica dos contratos do setor?

14) Como o desenvolvimento das atividades de gés natural pode potencializar a geragdo de novas cargas
para o Terminal Maritimo Inacio Barbosa (TMIB) e justificar a expansao futura dessa infraestrutura portuaria?

15) Algum assunto que gostaria de comentar que ndo foi tratado?
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