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A Resolucao do Conselho Nacional de Politica Energética ("CNPE") n° 4/2026,
aprovada em 1° de abril e publicada no Diario Oficial da Unido em 6 de maio de
2026, inaugura uma etapa relevante da politica brasileira de incentivo ao
biometano ao fixar a primeira meta anual de reducdo de emissdes de gases de
efeito estufa ("GEE"') no mercado de gas natural. A norma estabeleceu, de forma
excepcional, a meta inicial de 0,5% de reducgdo de emissodes, a ser cumprida pelos
produtores e importadores que comercializam gas natural na esfera de
competéncias da Unido, por meio da participacdo do biometano no consumo do
gas natural. Previu, ainda, a constituicdo, pelo Comité Técnico Permanente do
Combustivel do Futuro (CTP-CF), de uma Mesa de Monitoramento do Mercado de
Biometano, coordenada pelo Ministério de Minas e Energia ("MME"), com vistas

ao restabelecimento da meta de 1% (CNPE, 2026). A Resolucao também definiu

! Gases de Efeito Estufa (“GEE”): conjunto de gases que absorvem e reemitem radiacdo infravermelha
na atmosfera, contribuindo para o aquecimento global. Os principais GEE regulados pelo Protocolo de
Quioto e pelo Acordo de Paris sdo: didxido de carbono (CO,), metano (CH,4), éxido nitroso (N,O),
hidrofluorcarbonos (HFCs), perfluorcarbonos (PFCs) e hexafluoreto de enxofre (SFs). As emissdes sdo
comumente expressas em CO, equivalente (CO,eq), usando o Potencial de Aquecimento Global (PAG)
de cada gas.

Este artigo expressa as opinides dos autores, ndo apresentando necessariamente a opinido
institucional da FGV.
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as intensidades de carbono para conversao da meta em volume (76,85
gC0,eq/MJ para o GNV, 73,52 gC0O,eq/MJ para o gas natural destinado a geracao
elétrica e 8,55 gC0O,eq/MJ para o biometano), resultando, em base anual de
referéncia, no volume de 181.728.000 m?, ou 504,8 mil m®/dia, de biometano

(CNPE, 2026).2

A importancia da resolugao, contudo, nao se limita ao estabelecimento desses
parametros. O documento do CNPE também converte uma diretriz de politica
energética em obrigagdo regulatéria mensuravel, com repercussdes diretas
sobre produtores, importadores, produtores de biometano, certificadores,
escrituradores, registradoras e demais agentes do mercado de gas natural. Por
isso, a definicao da intensidade de carbono (“IC”) do biometano assume papel
estruturante. Mais do que um dado técnico, a resolucdo estabeleceu um
parametro que permite transformar uma meta abstrata de descarbonizagdo em
volume obrigatoério de biometano ou em quantidade de Certificados de Garantia

de Origem do Biometano (“CGOB”").

O problema regulatério central surge da aparente divergéncia entre a IC Unica
adotada pela Resolugdo CNPE n° 4/2026 e a metodologia técnica indicada pela
Empresa de Pesquisa Energética (“EPE”) para o calculo da meta volumétrica
(EPE, 2025). A resolucdo estabeleceu, para fins de conversao da meta em volume

de biometano, trés valores de IC (CNPE, 2026):

e 76,85 gC0,eq/MJ para o gas natural veicular — GNV;

e 73,52 gC0O,eq/MJ para o gas natural usado como insumo na geragao

elétrica;3 e

2 Os dois valores constam do art. 32 da Resolugdo e sdo consistentes entre si em uma base de 360 dias
(504,8 mil m¥d x 360 = 181.728.000 m3). Na base de 365 dias, a média didria corresponderia a cerca de
497,9 mil m¥d, e o volume diario de 504,8 mil m? equivaleria a cerca de 184,2 milhdes de m? anuais.
30 processo de alteragdo do valor da IC do gas natural para geracdo elétrica merece atenc3o especifica.
Na consulta publica de outubro de 2025, o MME propds o valor de 136,11 gCO,eq/MJ para esse
segmento, fundamentado em nota técnica da EPE sobre descarboniza¢do do transporte rodoviario. O
Ensaio Energético publicou analise segundo a qual esse valor correspondia a IC da propria eletricidade
gerada a partir do gas natural, e ndo do gas natural em si como insumo, propondo a substituicdo por
71,56 gCO,eq/MJ (FREITAS; ALMEIDA; SOARES, 2025). O texto final da Resolugdo CNPE n2 4/2026
adotou 73,52 gC0O,eq/MJ, sem que o préprio ato normativo explicite a metodologia utilizada para
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e 8,55 gC0,eq/MJ para o biometano.

Ocorre que a metodologia da EPE teria trabalhado com duas intensidades de
carbono para o biometano: 8,55 gC0O,eq/MJ para os segmentos nao automotivos
e 10,35 gC0,eq/MJ para o segmento automotivo, em razao da inclusao de
emissoes fugitivas associadas ao abastecimento veicular de gas natural veicular

(“GNV”4) (FREITAS; ALMEIDA; SOARES, 2026).

Essa divergéncia desloca o debate do plano meramente metodoldgico para o
plano juridico-regulatério. A questdo ndo é apenas saber qual numero é
tecnicamente mais adequado. O ponto central é determinar se o ato normativo
que cria uma obrigagao regulatéria é suficientemente coerente, motivado e
rastreavel para permitir que os agentes regulados compreendam a base de
calculo de suas obrigagdes. Em outras palavras, quando a metodologia técnica
se converte em comando juridico, a consisténcia entre premissa, calculo e

obrigacdo passa a ser requisito de juridicidade da prdpria politica publica.

1. Da politica publica a obrigacao regulatéria

A Lei n° 14.993/2024, conhecida como Lei do Combustivel do Futuro, inseriu o
biometano em um novo arranjo de politica energética e climatica ao instituir o
Programa Nacional de Descarbonizagdo do Produtor e Importador de Gas

Natural e de Incentivo ao Biometano® (“PNDG”) (BRASIL, 2024). Nos termos de

chegar a esse valor especifico, aspecto que integra o problema de governanga metodolégica discutido
neste artigo.

4GNV — Gas Natural Veicular: gas natural comprimido utilizado como combustivel em veiculos
automotores, que pode ser substituido pelo biometano comprimido dada a compatibilidade fisico-
quimica com a infraestrutura existente.

> Programa Nacional de Descarboniza¢do do Produtor e Importador de Gas Natural e de Incentivo ao
Biometano: programa instituido pelos arts. 14 a 20 da Lei n2 14.993/2024 e regulamentado pelo Decreto
n2 12.614/2025. O programa prevé o estabelecimento, pelo CNPE, de metas anuais compulsérias de
reducdo de emissGes de gases de efeito estufa no mercado de gas natural, a serem cumpridas mediante
a participagdo do biometano no consumo de gas natural ou, nos termos da regulamentag¢do, mediante
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seu art. 17, compete ao Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) definir
meta anual de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa no mercado de gas
natural comercializado, autoproduzido ou autoimportado pelos produtores e
importadores de gas natural, a ser cumprida por meio da participagao do
biometano no consumo de gas natural. A Lei estabeleceu, originalmente, meta
inicial de 1% a partir de 2026, admitindo, contudo, que o CNPE, excepcionalmente
e mediante justificativa, fixe percentual inferior a esse patamar, notadamente em
razao de interesse publico ou quando as condi¢cdes de oferta de biometano
impossibilitem ou onerem excessivamente o cumprimento da obrigagao (BRASIL,

2024).

Esse desenho institucional foi posteriormente reforcado pela Lei n°® 15.269/2025,
que, ao alterar o art. 2°, IV, da Lei n® 9.478/1997, passou a incluir expressamente
0 biogas e o biometano entre as fontes energéticas sujeitas ao estabelecimento,
pelo CNPE, de diretrizes e metas no ambito de programas especificos da politica
energética nacional (BRASIL, 2025). A evolucdo normativa evidencia, assim, a
progressiva incorporagao do biometano nao apenas como combustivel renovavel,

mas também como instrumento de descarbonizagdo do mercado de gas natural.

A operacionalizagdo desse desenho ocorreu com a regulamentacdo do PNDG
pelo Decreto n® 12.614/2025 e, posteriormente, com a edicdao da Resolu¢cao CNPE
n° 4/2026, que fixou excepcionalmente em 0,5% a meta aplicavel ao exercicio de
2026. A reducdo da meta inaugural se insere no espaco de calibragem
expressamente admitido pela Lei n°® 14.993/2024, permitindo que a intensidade
da obrigagdo seja ajustada as condicdes de oferta, ao grau de maturidade do
mercado e a capacidade de resposta da cadeia de biometano. O ponto relevante
para a analise desenvolvida neste trabalho, contudo, nao reside propriamente na
opgao pelo percentual de 0,5%, mas na necessaria coeréncia entre a meta

estabelecida, os valores de intensidade de carbono adotados, a metodologia

0s mecanismos equivalentes de comprovacgao previstos na legislacdo, inclusive a aquisi¢ao de
Certificados de Garantia de Origem de Biometano (CGOB).
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utilizada para sua conversao e o volume final de biometano ou de certificados

exigido dos agentes regulados.

Com efeito, a obrigacdo imposta aos produtores e importadores de gas natural
nao é cumprida diretamente em toneladas de CO, equivalente, mas traduzida
em volume de biometano ou em aquisi¢cao de Certificados de Garantia de Origem
do Biometano (CGOB). A Resolucdao ANP n° 995/2026 disciplina a
individualizacdo das metas compulsdrias anuais aplicaveis aos produtores e
importadores de gas natural, enquanto a Resolugao ANP n° 996/2026 estabelece
as regras relativas a certificacdo dos produtores e importadores de biometano,
a emissdo dos CGOBs, a geracdo de lastro e ao credenciamento dos agentes
certificadores de origem (ANP, 2026a; ANP, 2026b). E, portanto, nesse processo
de conversao de uma meta abstrata de descarbonizacdao em obrigagao
regulatdéria individualizada que os parametros técnicos empregados passam a

produzir efeitos econémicos e juridicos concretos.

A relevancia dessa consisténcia metodolégica tende a aumentar com a
progressiva ampliagao do programa. Em outubro de 2026, o Ministério de Minas
e Energia submeteu a Consulta Pdblica n°® 234/2026, aberta pela Portaria MME
n® 942/2026, proposta de elevacdao da meta para 1% em 2027, acompanhada de
percentuais indicativos de 3% em 2028, 4% em 2029 e 5% em 2030 (MME,
2026b). A trajetdria proposta sinaliza uma ampliagao gradual da participagao do
biometano e, simultaneamente, reforca a necessidade de robustez e coeréncia
dos parametros utilizados na conversdo das metas de redugdo de emissdes em
volumes obrigatdrios. A medida que cresce a dimensdo quantitativa do
programa, eventuais inconsisténcias metodoldgicas deixam de produzir efeitos
marginais e passam a repercutir de forma mais significativa sobre os agentes
obrigados, sobre a demanda por biometano e CGOBs e, em ultima analise, sobre

0 préprio funcionamento do PNDG.

Cabe registrar, ainda, que o alcance pratico da obrigacao referente a 2026 tende

a ser inferior ao volume correspondente a aplicacdo da meta durante todo o
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exercicio. Nos termos do art. 46 do Decreto n° 12.614/2025, excepcionalmente
para esse ano, a meta serd computada pro rata a partir da data de emissao do
primeiro CGOB, e seu cumprimento sera exigido conjuntamente com a meta
estabelecida para 2027 (BRASIL, 2025). Em 1° de setembro de 2026, a ANP
publicou os Informes Técnicos n° 04/CGOB e n° 05/CGOB, disciplinando,
respectivamente, os procedimentos de certificacao, monitoramento e renovagao
e a documentacdo necessaria aos processos de certificacdo, permitindo o inicio
dos procedimentos pelos agentes credenciados. Naquela data, a Agéncia
informava ja ter credenciado sete Agentes Certificadores de Origem, trés
escrituradores e duas entidades registradoras, encontrando-se a estrutura
operacional do mercado de CGOB em processo de implementacao (ANP, 2026c).
Essa circunstancia ndo reduz a relevancia do problema aqui discutido. Ao
contrario, seu impacto tende a se projetar com maior intensidade sobre os ciclos
subsequentes do programa, especialmente diante da ampliacdo prevista das
metas e, consequentemente, dos volumes de biometano e de CGOB necessarios

ao seu cumprimento.

Observa-se, portanto, que a IC do biometano funciona como elo entre trés planos
regulatdrios: a politica publica definida pelo CNPE; a obrigacdo individualizada

pela ANP; e o mercado de certificados que viabiliza o cumprimento da meta.

2. A divergéncia metodoldgica como problema de governanca e seguranca
juridica

A Resolucao CNPE n° 4/2026 adotou, para fins de conversao da meta aplicavel a
2026, uma IC unica de 8,55 gC0O,eq/MJ para o biometano, sem diferenciacao
segundo o segmento em que o combustivel seja consumido (CNPE, 2026).
Segundo Freitas, Almeida e Soares (2026), essa opcdo diverge das premissas
constantes da Nota de Esclarecimento NE-EPE-DPG-2025-02, elaborada pela EPE
em 2025, cuja metodologia considerou dois valores distintos: 8,55 gCO,eq/MJ

para os usos nao automotivos e 10,35 gC0O,eq/MJ para o segmento veicular, este
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ultimo resultante da incorporacao adicional de 1,80 gCO,eq/MJ relativos as
emissoes fugitivas associadas ao abastecimento de veiculos. Também se observa
alteracao relevante no parametro atribuido ao gas natural destinado a geracao
elétrica: a minuta submetida a Consulta Publica n° 199/2025 adotava IC de
136,11 gCO,eq/MJ, enquanto a Resolu¢ao CNPE n° 4/2026 fixou o valor em 73,52
gC0,eg/MJ, sem que o préprio ato normativo explicite a fundamentacao dessa
alteracdo. A heterogeneidade dos parametros também pode ser observada na
comparagao com o Programa Mobilidade Verde e Inovacao (Mover), para o qual
a Resolucdo CNPE n° 14/2025 estabeleceu IC de 8,35 gCO.eq/MJ para o
biometano em 2024 e 2027, valor distinto dos 8,55 gCO,eq/MJ adotados no
PNDG em 2026. Mais recentemente, a Portaria MME n°® 942/2026, no ambito da
Consulta Publica n® 234/2026, submeteu a participagdo social a proposta de
meta do PNDG para 2027 utilizando novos parametros de intensidade de
carbono: 76,85 gC0,eq/MJ para o GNV, 73,52 gC0O,eq/MJ para o gas natural
utilizado em combustdo estacionaria e 9,36 gC0,eq/MJ para o biometano (MME,
2026b). A sucessao de valores adotados ou propostos para uma mesma fonte
energética, ainda que inseridos em programas e contextos metodoldgicos
distintos, reforca a relevancia de explicitacdo das premissas, bases de dados e
critérios utilizados na definicdo das intensidades de carbono, especialmente
guando esses parametros produzem efeitos diretos sobre a conversao da meta

de descarbonizagdo em obrigagdo volumétrica.

A documentacgdo disponivel ndo permite identificar com suficiente clareza se a
adocdo de uma IC Unica decorreu de opgao deliberada de politica regulatdria, de
uma escolha de simplificagdo operacional ou de uma diferenca entre as
premissas técnicas utilizadas na elaboracdo da meta e os parametros
posteriormente positivados. Essa indefinicao € relevante porque cada hipétese
conduz a consequéncias regulatdrias distintas e, sobretudo, evidencia a
necessidade de explicitar a cadeia deciséria que transforma uma premissa

técnica em obrigagao normativa.
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Caso se trate de escolha deliberada, a adogdo de uma IC Unica pode encontrar
justificativas regulatdrias, como a simplificagdo do cumprimento, a reducdo de
custos de transacao, a previsibilidade para um mercado ainda em formacao e a
coordenacao com metodologias ja utilizadas em outros instrumentos, como o
RenovaBio. Nessa hipdtese, o ponto de atencdo ndo esta necessariamente na
escolha realizada, mas na auséncia, no préprio ato normativo, de explicitacao

suficiente das razdes que a sustentam.

Caso, por outro lado, o volume de referéncia tenha sido calculado tecnicamente
com base em premissas distintas daquelas posteriormente registradas na
norma, surge um problema de rastreabilidade entre calculo e comando juridico.
Nessa situacao, o agente regulado encontra maior dificuldade para reproduzir a
metodologia que fundamenta a obrigacdo, avaliar seus efeitos e compreender
como alteracdes futuras dos parametros podem repercutir sobre o cumprimento

da meta.

Em ambos os cenarios, a seguranca juridica em matéria regulatéria ndao se
resume a clareza textual da norma. Ela exige que os agentes consigam
reconstruir, em grau razoavel, o percurso que levou ao comando final. Trata-se
de uma dimensao de calculabilidade regulatéria: a capacidade de identificar ndo
apenas quanto se deve cumprir, mas quais premissas, dados e critérios
sustentam o resultado. Quando esse percurso nao é suficientemente explicitado,
reduz-se a previsibilidade da politica publica e aumenta-se o custo de

interpretacdo para os agentes regulados.

3. IC unica, IC segmentada e neutralidade regulatoéria

A adogao de uma IC Unica para o biometano apresenta vantagens regulatdrias.
Ela simplifica o cumprimento da obrigagdo, reduz custos de transacao, evita
disputas sobre destinacao final do combustivel e preserva a aderéncia imediata

a RenovaCalc,® ferramenta central para a certificagdo de biocombustiveis no

5RenovaCalc consiste na ferramenta de célculo da intensidade de carbono dos biocombustiveis adotada
pela ANP no ambito do RenovaBio. Desenvolvida com participagdo da Embrapa Meio Ambiente,
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RenovaBio.” Pereira et al. (2025) explicam que a RenovaCalc é baseada em
avaliagdo de ciclo de vida® (“ACV”") atribucional e é utilizada para a certificacao

de diferentes rotas de biocombustiveis, incluindo o biometano.

A simplificacao, contudo, ndo pode ser confundida com neutralidade. Ao ndo
diferenciar segmentos de consumo, a norma evita reconhecer formalmente
emissoes fugitivas associadas ao abastecimento veicular. Esse caminho pode ser
defensavel como medida transitéria, mas precisa ser compreendida como

escolha regulatdria, e ndo como opgao metodoldgica absoluta.

A literatura internacional sobre avaliacdo de ciclo de vida demonstra que
resultados de IC sdo altamente sensiveis as fronteiras do sistema, aos dados de
entrada e as premissas utilizadas. A ISO 14044, por exemplo, estabelece que
estudos de ACV devem definir objetivo, escopo, inventario, avaliacdo de impacto,
interpretagdo, reporte e revisao critica (ISO, 2006). O International Council on
Clean Transportation® (“ICCT") também demonstra que diferengas
metodoldgicas e de pressupostos podem alterar significativamente a
classificagdo regulatéria de rotas de gases renovaveis, como biometano e

hidrogénio (ZHOU; SEARLE; BALDINO, 2021).

LNBR/CNPEM, Unicamp e outras institui¢des, utiliza avaliagdo de ciclo de vida para calculo da Nota de
Eficiéncia Energético-Ambiental (NEEA), que influencia a quantidade de CBIOs passivel de emissdo pelos
produtores certificados. Cf. PEREIRA et al. (2025) e ANP, disponivel em: https://www.gov.br/anp/pt-
br/assuntos/renovabio/renovacalc.

70 RenovaBio é a Politica Nacional de Biocombustiveis, instituida pela Lei n® 13.576/2017, com o
objetivo de promover a expansao dos biocombustiveis e a redugdo da intensidade de carbono da matriz
de combustiveis. O programa estabelece metas nacionais anuais de descarbonizagdo e utiliza a
RenovaCalc como ferramenta de certificagdo ambiental.

8A Avaliaco de Ciclo de Vida (“ACV”) constitui uma metodologia sistematizada pela 1SO 14040:2006 e
ISO 14044:2006 para a quantificacdo dos impactos ambientais associados a um produto ou processo ao
longo de todas as etapas de sua existéncia, desde a extracdo de matérias-primas até o descarte final. No
contexto regulatdrio de biocombustiveis, a ACV é utilizada para calcular a IC de diferentes rotas de
producdo, considerando emissdes de GEE em cada etapa da cadeia.

? International Council on Clean Transportation (Conselho Internacional de Transporte Limpo) é uma
organizagdo de pesquisa independente, sem fins lucrativos, sediada em Washington, D.C., referéncia
global em andlise de politicas de mobilidade sustentavel, eficiéncia energética veicular e ciclo de vida de
combustiveis. A metodologia de IC do ICCT é amplamente utilizada como base para regulagdes de
combustiveis de baixo carbono em diferentes jurisdi¢des.
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Logo, se a regulacao brasileira decide adotar IC Unica, deve explicitar as razdes
dessa escolha. Pode-se sustentar, por exemplo, que a IC Unica é adequada em
fase inicial de mercado, quando a prioridade é criar previsibilidade, reduzir
complexidade operacional e estimular investimentos. Mas essa justificativa
precisa estar acompanhada de uma agenda de revisdao metodoldgica,
especialmente porque a prépria politica de biometano tende a ganhar relevancia

com o aumento progressivo das metas.

Observa-se também uma assimetria metodoldgica no tratamento conferido ao
gas natural e ao biometano. A Resolugdo CNPE n°® 4/2026 diferencia o gas
natural conforme o uso — GNV ou geragao elétrica —, mas adota um unico valor
de IC para o biometano (CNPE, 2026). Isso nao significa que combustiveis
distintos devam necessariamente receber tratamento idéntico. Significa, porém,
que diferencas relevantes de abordagem precisam ter sua racionalidade
explicitada, especialmente quando influenciam a conversao da meta em

obrigacao volumétrica.

Uma experiéncia internacional relevante para o debate brasileiro é o Low Carbon
Fuel Standard (“LCFS”), implementado pelo California Air Resources Board
(“CARB") no Estado da Califérnia. Estruturado a partir de 2007 e implementado
desde 2011, o programa adota metodologia de ciclo de vida que diferencia a
intensidade de carbono conforme a rota de producdo (fuel pathway),
considerando fatores como matéria-prima, processo produtivo e logistica
(CALIFORNIA AIR RESOURCES BOARD, 2025). No caso do biometano, diferentes
substratos podem gerar valores significativamente distintos de IC, inclusive
negativos, quando sao contabilizadas emissdes de metano evitadas, como ocorre
em determinadas rotas baseadas em dejetos pecuarios. A experiéncia
californiana é dtil para o Brasil porque demonstra que maior granularidade
metodoldgica pode produzir sinais regulatorios mais aderentes ao desempenho
climatico efetivo de cada rota, embora também exija maior transparéncia,

verificacdo e robustez técnica na definicdo dos parametros

10
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4. Emissoes fugitivas e fronteiras da avaliacao de ciclo de vida

A controvérsia sobre emissdes fugitivas ndao é periférica. O metano possui
elevado potencial de aquecimento global, e pequenas perdas ao longo da cadeia
podem alterar significativamente o resultado climatico final de rotas gasosas.
Relatério do JRC!C sintetiza o estado do conhecimento sobre emissdes de metano
em plantas de biogas, métodos de deteccdo e quantificagcao, melhores praticas
de mitigacao e formas de incorporar emissoes de biometano na avaliacao de GEE

de rotas de biogds e biometano (JRC, 2024).

A literatura cientifica recente reforca a gravidade desse ponto. Bakkaloglu,
Cooper e Hawkes (2022) demonstraram, por meio de abordagem estatistica de
Monte Carlo com sintese de dados da literatura internacional, que as emissdes
de metano ao longo das cadeias de biometano e biogas foram sistematicamente
subestimadas: 0s 5% maiores emissores sao responsaveis por 62% das emissoes
totais, e o0 manejo do digestato é responsavel pela maior parcela do metano
liberado — etapa frequentemente excluida das fronteiras de andlise em estudos
regulatérios (BAKKALOGLU; COOPER; HAWKES, 2022). Esses resultados
reforcam a pertinéncia da escolha metodoldgica sobre fronteiras da ACV como

questdo de primeira ordem para a regulacdo brasileira.

Nesse contexto, a pergunta regulatdria relevante ndo é apenas se a RenovaCalc
atualmente considera ou nao determinada etapa. A pergunta é se a fronteira
metodoldgica adotada é adequada para o uso regulatério especifico em questao.
A RenovaCalc foi concebida para o RenovaBio, ou seja, para certificacao de

producao eficiente de biocombustiveis e geragao de CBIOs. Ja o PNDG e o CGOB

19)RC — Joint Research Centre (Centro Comum de Investigacdo): servico de ciéncia e conhecimento da
Comissdo Europeia, responsavel por fornecer assessoria técnica e cientifica independente para o
suporte as politicas da Unido Europeia, incluindo a elabora¢do de metodologias de contabilizacdo de
emissGes para bioenergia e biocombustiveis.
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tém funcdo distinta: comprovar origem, lastro e cumprimento de meta no

mercado de gas natural.

Esses instrumentos podem compartilhar metodologias, mas nao
necessariamente devem ser idénticos. A coeréncia regulatéria ndo exige
uniformidade absoluta; exige compatibilidade, rastreabilidade e explicitacdo das
diferencas. Se o RenovaBio usa uma fronteira metodoldgica e o PNDG usa outra,
isso deve ser declarado, justificado e disciplinado para evitar sobreposicao

indevida de atributos ambientais

5. Efeitos sobre o RenovaBio, coordenacdo metodoldgica e confiancga

legitima dos agentes

A adocgao de uma IC distinta no PNDG, isoladamente, nao altera a geracao de
CBIOs no ambito do RenovaBio. Esse efeito somente se projeta sobre os CBIOs
caso a mesma premissa metodoldgica — especialmente a inclusao de emissoes
fugitivas associadas ao abastecimento veicular — seja incorporada a RenovaCalc.
Nesse cenario, Freitas, Almeida e Soares (2026) estimam que o reconhecimento
dessas emissdes poderia reduzir em aproximadamente 2,3% a emissao de CBIOs
pelos produtores de biometano, com impactos potenciais de até 15 mil CBIOs
anuais para plantas ja enquadradas no RenovaBio até maio de 2026 e de até
81.756 CBIOs por ano em cenario de entrada de todas as plantas autorizadas ou

com solicitagcdo de certificado de producao.

Ainda que tais impactos possam ser considerados moderados no curto prazo,
eles tém relevancia juridica e econdmica, pois os produtores tomam decisdes de
investimento considerando receitas potenciais de CBIOs, custos de certificacao,
previsibilidade metodoldgica e estabilidade regulatdria. Alteracbes na IC
reconhecida para determinada rota tecnoldgica podem afetar a remuneragao
ambiental esperada do ativo. Esse ponto ganhou atualidade adicional com a
abertura, em setembro de 2026, da Consulta Publica MME n° 232/2026, relativa

as metas compulsérias do RenovaBio para o ciclo 2027-2036 (MME, 2026a),
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enquanto a propria metodologia de calculo da IC do biometano passou a ser

objeto de participagdo social especifica na ANP.

Esse processo deixou de ser apenas prospectivo. Em agosto de 2026, a ANP
submeteu a participagao social novas versdes da RenovaCalc e a documentacao
técnica associada, elaboradas a partir da revisao das premissas metodoldgicas
aplicaveis ao calculo da Nota de Eficiéncia Energético-Ambiental. Entre os
estudos que subsidiaram essa atualizacdo esta a inclusdo de emissdes fugitivas
na rota de biometano, e o prazo para contribuicdes foi prorrogado até 16 de
outubro de 2026 (ANP, 2026d). Assim, o tratamento metodolégico das emissdes
fugitivas encontra-se em debate simultaneo no RenovaBio e no PNDG,

reforcando a necessidade de coordenacdo entre os dois regimes.

Isso ndo significa que metodologias ndo possam ser aperfeigoadas. Ao contrario,
politicas baseadas em ACV precisam ser periodicamente atualizadas para
incorporar melhores dados, novas tecnologias e aprimoramentos cientificos. Mas
essas revisdes devem observar transicdo regulatdria, consulta publica, analise
de impacto e protecdo da confianga legitima dos agentes que investiram sob

determinado regime metodoldgico.

A solugdo ndo deve ser bloquear a evolugao metodoldgica para proteger CBIOs,
nem alterar abruptamente a metodologia para alinhar todos os programas a um
novo valor de IC. O caminho mais adequado é instituir governanca metodoloégica

explicita.

A controvérsia revela a necessidade de coordenacdo metodolégica permanente
entre CNPE, MME, EPE e ANP. A Mesa de Monitoramento do Mercado de
Biometano, prevista na Resolucao CNPE n° 4/2026, pode funcionar como espaco
inicial para esse acompanhamento, desde que sua atuagao considere nao apenas
dados de mercado, oferta e demanda, mas também a consisténcia dos
parametros de descarbonizacdo empregados na formulagao e na execugdo do

PNDG (CNPE, 2026).
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Em termos praticos, essa governanga deveria contemplar, no minimo: (i) a
publicagdo da memdria de calculo e das principais premissas utilizadas na
definicdo das ICs; (ii) a identificacdao da versao do modelo, das fronteiras da
avaliacdo de ciclo de vida e das bases de dados empregadas; (iii) a motivagao
técnica de alteragdes relevantes de IC entre ciclos regulatérios ou entre
programas; e (iv) um procedimento perioddico de revisdo e coordenagdo entre o
PNDG, o RenovaBio e outros instrumentos que utilizem métricas de carbono. O
objetivo ndo é congelar a metodologia, mas tornar sua evolugao compreensivel,

rastreavel e previsivel para os agentes.

6. Consideracdes finais

A Resolucdo CNPE n° 4/2026 representa um passo importante para a
estruturacdo do mercado regulado de biometano no Brasil. Ao fixar a primeira
meta compulsdria de descarbonizagao no mercado de gas natural, a norma cria
sinal econdmico, induz demanda e oferece previsibilidade inicial para
investimentos. A divergéncia entre a IC Unica adotada pelo CNPE e as premissas
técnicas discutidas no processo de formulagao da meta, contudo, evidencia um
desafio de governanca metodoldgica: assegurar que escolhas e alteragdes

técnicas estejam suficientemente explicitadas, motivadas e coordenadas.

A IC é mais do que uma métrica ambiental. No contexto da regulacdo do
biometano, ela é uma variavel juridica de conversao, alocacdo de obrigagdes,
geracgao de certificados e distribuicdo de valor econémico. Por isso, sua defini¢cdo
precisa ser transparente, motivada e compativel com os demais instrumentos de

descarbonizacao.

O desafio regulatorio brasileiro ndao é escolher entre IC Unica e IC segmentada
de forma abstrata. O desafio é construir uma arquitetura institucional capaz de

explicar quando a uniformizacdo metodoldgica é adequada, quando a

14



COLUNA OPINIAO . OUTUBRO « 2026 W*” FGV ENERGIA

diferenciacao por rota ou uso final é justificavel e como essas escolhas afetam

CGOBs, CBIOs, rastreabilidade, dupla contagem e confianca dos agentes.

Esse debate ganha carater imediato com o ciclo de definicdo da meta de 2027.
Nos termos do art. 4° do Decreto n°® 12.614/2025, o CNPE deve estabelecer, até
1° de novembro de cada ano, a meta anual compulsdria de reducdo de emissdes
aplicavel ao exercicio subsequente (BRASIL, 2025). Para 2027, o MME submeteu
a Consulta Publica n°® 234/2026 proposta de restabelecimento da meta em 1% e
de adoc¢ado de IC de 9,36 gCO,eq/MJ para o biometano, em contraste com os 8,55
gC0.eq/MJ utilizados em 2026 (MME, 2026b). Esse novo ciclo regulatério
constitui oportunidade relevante para explicitar as premissas metodoldgicas
adotadas, fundamentar alteracBes dos parametros e ampliar a coeréncia entre

os valores de IC empregados nos diferentes instrumentos de politica energética.

Em dltima andlise, o caso da Resolugdo CNPE n° 4/2026 demonstra que a
transicao energética depende ndo apenas de metas ambiciosas, mas de métricas
regulatdrias consistentes e de uma governanca capaz de explicar sua evolucao.
Sem coeréncia entre calculo técnico, comando normativo e instrumento
econémico, a politica publica pode produzir incerteza justamente no mercado
que pretende estimular. Em sentido inverso, metodologias transparentes,
revisaveis e coordenadas permitem incorporar avangos cientificos sem sacrificar

previsibilidade, seguranca juridica e confianca dos agentes.
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