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Introducao

O Brasil ocupa uma posicdo de destaque no cenario agroalimentar mundial, figurando
entre os maiores produtores e exportadores de commadities agricolas como soja, milho,
café, aglcar e carnes!. O desenvolvimento do agronegdcio brasileiro tem sido
fundamental para o crescimento econémico nacional, para a geracdo de divisas e para a
seguranca alimentar global® Entretanto, esse protagonismo estd associado a uma
elevada dependéncia de insumos estratégicos que apoiam esse crescimento,
especialmente fertilizantes minerais, cuja disponibilidade é indispensavel para a

manutencdo dos niveis de produtividade alcancados pela agricultura brasileira3.

1 MINISTERIO DA AGRICULTURA E PECUARIA (Brasil). Producéo agricola nacional posiciona o Brasil entre
os principais produtores e exportadores de alimentos do mundo. Portal Gov.br, 19 mar. 2026. Disponivel
em: <https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/noticias/2026/producao-agricola-nacional-
posiciona-o-brasil-entre-os-principais-produtores-e-exportadores-de-alimentos-do-mundo>. Acesso em:
30 jun. 2026.

2 AGENCIA BRASIL. Agro cresce 11,7%, impulsiona PIB e ganha participagcdo na economia. Brasilia, 3 mar.
2026. Disponivel em: <https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2026-03/agro-cresce-117-
impulsiona-pib-e-ganha-participacao-na-economia>. Acesso em: 30 jun. 2026.

3https://repositorio.ipea.gov.br/server/api/core/bitstreams/91212d5c-888b-4bfe-880e-
57a239fab6e7/content
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Apesar de ser um dos maiores produtividades agricolas do mundo, o Brasil depende
significativamente de fornecedores internacionais para suprir sua demanda por
fertilizantes, particularmente de nutrientes considerados essenciais para culturas
agricolas, como Nitrogénio (N), Fésforo (P) e Potassio (K)*. Essa dependéncia expde o
pais as oscilacbes dos mercados globais, dos quais incluem eventuais restricdes
logisticas, as variagGes cambiais e aos riscos geopoliticos associados a concentragdo da

producdo mundial desses insumos em um numero reduzido de paises.

A dependéncia brasileira de fertilizantes ultrapassa a dimensdo estritamente agricola
ou comercial. Os fertilizantes constituem insumos estratégicos cuja disponibilidade
condiciona simultaneamente a seguranca alimentar, a estabilidade econ6mica, a
competitividade das exportacGes e a prépria seguranca nacional. Sob essa perspectiva,
politicas voltadas ao fortalecimento da producdo doméstica e a diversificagao das cadeias
de suprimento devem ser compreendidas como instrumentos de resiliéncia estratégica

diante de um ambiente internacional marcado por crescente fragmentagao geopolitica.

Embora a dependéncia externa de fertilizantes seja frequentemente analisada sob uma
perspectiva econ6mica ou comercial, sua compreensdao exige uma abordagem mais
ampla, capaz de considerar os fatores histdricos e institucionais que moldaram a
estrutura produtiva do setor ao longo do tempo. A atual configuracdo do mercado
brasileiro de fertilizantes ndo resulta exclusivamente de limita¢cdes geoldgicas ou de
condi¢cBes conjunturais, mas de um conjunto de decisdes politicas, estratégias
econdmicas, transformacdes produtivas e mudancas institucionais acumuladas ao longo

de décadas.

Sob essa perspectiva, este artigo busca compreender como o Brasil construiu sua
dependéncia externa de fertilizantes e quais fatores estruturais contribuiram para a
consolidacao dessa condigcdo. Parte-se da hipétese de que a vulnerabilidade atual nao é
resultado do acaso, mas de um processo histérico caracterizado pela expansao acelerada

da demanda agricola, pela insuficiéncia de investimentos produtivos domésticos, pela

4 BBC NEWS BRASIL. Guerra na Ucrdnia: por que o Brasil depende tanto dos fertilizantes da Russia? BBC
News Brasil, 2 mar. 2022. Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/brasil-60596334>. Acesso
em: 30 jun. 2026.
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descontinuidade de politicas industriais e minerais e pela crescente integracao do pais

as cadeias globais de suprimento.

Para atingir esse objetivo, esse estudo adota uma abordagem histérico-institucional,
complementada por analises quantitativas da evolugdo da produgdo nacional, das
importacdes e do consumo de fertilizantes. Busca-se identificar os principais marcos que
influenciaram a trajetéria do setor, incluindo a modernizagdo agricola, os processos de
abertura econémica e privatizagdo, as mudancgas nas estratégias governamentais de

seguranca de suprimento e os desafios associados a expansdo do agronegdcio brasileiro.

Nesse ensejo, este trabalho pretende contribuir para o debate sobre seguranga de
suprimento, soberania produtiva e formulacdo de politicas publicas voltadas a reducao
das vulnerabilidades estratégicas do pais. Além disso, busca fornecer subsidios para
apoiar a construcdo de uma agenda nacional que articule recursos minerais, inovagao
tecnoldgica, bioeconomia, dentro de um planejamento de longo prazo. Essa agenda
também demanda a integracgado entre politicas mineral, energética, logistica, industrial e
regulatdria, reconhecendo os fertilizantes como insumos estratégicos para a resiliéncia

das cadeias nacionais de suprimento.

1. Diagndstico da dependéncia brasileira em relacdo aos fertilizantes

importados

Neste estudo foi realizado um diagndstico da dependéncia brasileira em relagdo aos
fertilizantes importados, com o intuito de identificar o grau de dependéncia externa e as
fragilidades por nutrientes. Para isso, foi desenvolvida uma metodologia que consiste em

cinco etapas, conforme ilustrado na Figura 1.
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Figura 1: Fluxograma representativo da metodologia adotada nesse estudo.
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Fonte: Elaboragdo propria.

A primeira etapa da metodologia adotada neste estudo consiste na definicao do periodo
de analise que neste caso foi definido o periodo dos ultimos cinco anos, com o intuito de
fazer observacgdes sobre o impacto dos recentes impasses geopoliticos no suprimento de

fertilizantes no Brasil.

A segunda etapa consiste na selecdo e organizacao das bases de dados utilizadas nesse
estudo. Desta forma, foi selecionada a base do Comex Stat, o Sistema de Estatisticas de
Comércio Exterior (MDIC), com o objetivo de obter dados a respeito das importagdes de
insumos para fertilizantes realizadas durante o periodo delimitado. Também foi
selecionada a base de dados da Associagao Nacional de Difusdo de Adubos (ANDA) para
a obtencdo de estatisticas do setor de fertilizantes e dados e literatura académica como
artigos, teses, dissertagdes e relatdrios. Por fim, no que se refere a disponibilizagdo de dados
ndo publicos e de acesso restrito mediante licenciamento, este estudo contou com a
colaboracdo da empresa Versagro®, sediada no municipio de Manhuacu, Minas Gerais, que

disponibilizou as informagGes necessdrias para o desenvolvimento das analises realizadas.

A terceira etapa da metodologia usada nesse estudo consiste na construcdo de blocos
de indicadores correspondentes a quatro eixos. O primeiro eixo definido é associado ao
consumo de fertilizantes com o objetivo de inferir qual é a dimensdo e o perfil da
demanda brasileira por fertilizantes. O segundo eixo esta associado a dependéncia

externa agregada com o objetivo de avaliar em que medida o abastecimento brasileiro

5> A Versagro é uma empresa brasileira focada em solugcdes tecnoldgicas para o agronegécio, com a missdo
de ajudar agricultores a melhorarem a produgao agricola por meio de assisténcia técnica e tecnologias
inovadoras. Mais informagdes em:< https://versagro.com.br/sobre/>.
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depende do exterior. O terceiro eixo explora a dependéncia por nutriente com o intuito
de analisar o qudo o Brasil depende do exterior para o fornecimento de NPK (Nitrogénio,
Fésforo e Potassio), que sdao os trés macronutrientes primarios que mais limitam a
produtividade agricola. E por fim, o quarto eixo é associado a trajetdria histérico-
institucional, com o intuito de fazer uma reflexdo de como ocorreu a evolucdo de

dependéncia brasileira e se essa foi originaria do acaso ou como um resultado de

escolhas feitas no passado.

A quarta etapa da metodologia utilizada nesse estudo consiste na aplicagdo dos métodos
de andlise como estatistica descritiva, séries temporais, graficos comparativos e analise
documental. E por fim, a quinta etapa consiste em realizar uma sintese interpretativa
dos fatos e marcos histéricos que influenciaram na dependéncia brasileira de

fertilizantes.

1.1. Consumo brasileiro de fertilizantes

O consumo de fertilizantes no Brasil é muito expressivo em termos absolutos e esta
diretamente associado ao papel do pais como grande produtor e exportador de
commodities agricolas, o que faz com que o mercado interno responda por uma fatia
relevante da demanda global por nutrientes. Na Figura 2 encontra-se exposto o grafico
gue apresenta os valores em milhdes de toneladas de adubos e fertilizantes importados

pelo Brasil ao longo da ultima década.

Figura 2: Grdfico com valores milhées de toneladas de adubos e fertilizantes importados pelo Brasil ao longo da
ultima década.
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Fonte: Extraido do Comex Stat — Sistema de Estatisticas de Comércio Exterior, MDIC.

Ao observar a série histdrica das importagdes brasileiras de adubos ou fertilizantes

desde 2016, nota=se de modo geral uma trajetéria de crescimento do volume interno
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demandado, com oscila¢des sazonais. Entre 2016 e 2019, os valores se concentraram
em torno de algo préximo entre 25 a 35 milhGes de toneladas importadas. No entanto,
a partir do ano de 2020 observa-se um aumento de 5 milhdes de toneladas importadas
em relacdo aos anos anteriores. Em 2021 esse aumento se torna mais expressivo, acima
de 10 milhdes de toneladas, atingindo uma marca de volume de total superior a 40
milhdes de toneladas importadas. Esse comportamento pode ser atribuido ao periodo

de ocorréncia da pandemia de COVID-19.

Com gargalos logisticos globais e restrigdes de oferta em grandes produtores como a
China, o pais viu o volume de compras internacionais saltar para garantir estoques,
enquanto os custos de aquisicdo dispararam, pressionando as margens do agronegdécio®.
Diante deste cenario, para nao sofrer desabastecimento, perda de clientes e
cooperativas, o pais optou por antecipar e intensificar as compras internacionais,
gerando aumentos consideraveis nos volumes importados. Além disso, a retracdo nas
exportacdes de insumos-chave pela China e os gargalos maritimos globais fizeram com

gue os precos de insumos como a ureia aumentassem.

Em 2022 o volume total de importages retraiu para a casa das 35 milhdes de toneladas,
sendo que a partir de 2023 o volume de fertilizantes importados volta subir atingindo
um total de 45 milhdes de toneladas em 20257. Esse comportamento pode ser atribuido
a conflitos geopoliticos deflagrados no periodo como o conflito Russia-Ucraniad, que
provocou um salto expressivo nas cotagdes internacionais dos insumos NPK logo nas
primeiras semanas e gerou volatilidade continua nos anos seguintes. Além disso,
ocorreram sangbes e restricbes de trafego portuario no Leste Europeu (como na

Lituania), medidas que contribuiram para atrasar e encarecer o frete maritimo de

8 PINHEIRO, Yasmin Aparecida; KONDA, Sussumo Tatenauti; BONINI, Luci. Impactos da pandemia COVID-
19 na importacdo de fertilizantes para o agronegdcio brasileiro. In: Implicacdes Socioecondmicas da
COVID-19 no Brasil e no Mundo. Janeiro, 2022.

7 AGRIBRASILIS. Mapa das importagdes brasileiras de fertilizantes em 2022. Agribrasilis, 22 fev. 2023.
Disponivel em: <https://agribrasilis.com/2023/02/22/mapa-fertilizantes/>. Acesso em: 30 jun. 2026.

8 SILVA, C. A.; OLIVEIRA, R. F.; SOUZA, L. M. Impactos dos conflitos Israel-Hamas e Russia-Ucrdnia no
mercado global de fertilizantes e seus possiveis reflexos no agronegdcio brasileiro. Brasilia, DF: Embrapa,
2024. Disponivel em:
<https://www.embrapa.br/documents/10180/26187851/Impactos+dos+conflitos+Israel-
Hamas+e++R%C3%BAssia-
Ucr%C3%A9nia+no+Mercado+Global+de+Fertilizantes+e+Seus++Poss%C3%ADveis+Reflexos+no+Agrone
g%C3%B3cio+Brasileiro/f72ced47-4aaf-998a-8a5d-cdbdc0f559c6?version=1.0>. Acesso em: 30 jun. 2026.
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cargas®. Desta forma, com o Brasil dependendo fortemente de fertilizantes importados,
a instabilidade forcou o agronegdcio a absorver custos elevados e buscar alternativas de

fornecimento global.

O mapa das importagdes estaduais de adubos e fertilizantes quimicos em 2025 (Figura
3) evidencia uma forte concentragdo em poucos estados lideres. O estado do Parana se
apresenta como principal importador, seguido de perto pelo Rio Grande do Sul,
refletindo o peso da agricultura de grdos e da pecuaria intensiva no Sul do pais. O estado
do Mato Grosso aparece em terceiro lugar, confirmando a centralidade do estado na
fronteira agricola baseada em soja e milho, enquanto S3ao Paulo e Minas Gerais
completam o grupo dos cinco maiores importadores, associados tanto ao agronegdcio
quanto a presenca de tradings, misturadoras e infraestrutura logistica. Essa distribuicdo
espacial indica que a dependéncia externa de fertilizantes se materializa de forma mais
aguda justamente nos polos de agricultura intensiva, reforcando a natureza

regionalmente concentrada do risco de abastecimento.

Figura 3: Mapa das importagées estaduais de adubos e fertilizantes quimicos em 2025.
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Fonte: Extraido do Comex Stat — Sistema de Estatisticas de Comércio Exterior, MDIC.

°G1. Entenda por que o trdnsito de mercadorias pelo enclave de Kaliningrado aumenta tenséo entre Russia
e Litudnia. G1, 20 jun. 2022. Disponivel em: <https://gl.globo.com/mundo/noticia/2022/06/21/entenda-
por-que-o-transito-de-mercadorias-pelo-enclave-de-kaliningrado-aumenta-tensao-entre-russia-e-
lituania.ghtml>. Acesso em: 30 jun. 2026.
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Em sintese, a participagao do Brasil no consumo global de fertilizantes pode ser
dimensionada a partir de trés evidéncias principais. A primeira é baseada no crescimento
continuo do volume importado na ultima década, com patamar recente acima de 40
milhdes de toneladas anuais. A segunda é devido a relevancia dos fertilizantes na pauta
de importacdes, com participacdo superior a 5% e posicao entre os produtos mais
relevantes. E por fim, a terceira evidéncia é baseada na centralidade de cadeias agricolas
intensivas em insumos quimicos na pauta exportadora, o que projeta o consumo
brasileiro de fertilizantes para além das fronteiras nacionais, influenciando a seguranga
alimentar de outros paises. Desse modo, o Brasil ndo apenas figura como um dos
maiores consumidores de fertilizantes em termos absolutos, como também exerce papel

estratégico na demanda global por esses insumos, dada a correlagdo entre seu uso

intensivo nas lavouras e a oferta internacional de alimentos e matérias=primas agricolas.

1.2, Grau de dependéncia externa de insumos para fertilizantes

O grau de dependéncia externa do Brasil em relacdo aos fertilizantes se torna evidente
quando se observa os dados referentes a evolugdo das importacdes, a concentragdo
geografica dos fornecedores e o peso dos insumos na remuneragao das principais
culturas. Analisando o grafico exposto na Figura 4 observa-se que, de modo geral, entre
2020 e 2025 as compras externas de fertilizantes intermediarios e complexos NPK
passaram de cerca de 33 para 43 mil toneladas, mantendo trajetéria de crescimento
praticamente continuo com uma retragao observada no ano de 2022, reforgando o papel
das importagfes como principal fonte de suprimento do mercado interno. Esse aumento
de volume ocorre em um contexto em que o pais praticamente ndo dispde de producado
doméstica suficiente para alterar de forma substantiva o quadro de dependéncia, o que
torna a oferta de nutrientes fortemente condicionada as dinamicas do comércio

internacional.
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Figura 4: Mapa das importagdes estaduais de adubos e fertilizantes quimicos em 2025.
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Fonte: Elaboragdo préopria com dados da ANDA, cedidos pela empresa Versagro.

Os efeitos econdmicos dessa dependéncia externa se refletem diretamente na relagdo
de troca entre fertilizantes e produtos agricolas. Na Tabela 1 encontram-se expostos 0s
valores referentes a quantidade de produto necessaria para adquirir uma tonelada de
fertilizante. Observa-se que, embora haja alguma melhora apds o aumento observado
de modo geral em 2022, o patamar de 2024 ainda é mais oneroso do que em 2021 para
varias culturas. No caso do milho, por exemplo, o produtor precisava de 40,1 sacas de
60 kg para comprar uma tonelada de fertilizante. Porém, em 2022 essa relacdo
aumentou para 63,8 sacas, recuando para 59,2 em 2023 e 54,2 em 2024. Uma dinamica
semelhante se observa para a soja, cuja relacao passou de 19,1 sacas por tonelada em
2021 para 28,5 em 2022 e se estabilizou em torno de 22 a 21 sacas em 2023 e 2024, e
no algodao, que permaneceu em patamar elevado mesmo apds algum recuo. Isso
mostra que o impacto de choques externos de preco dos fertilizantes é repassado de
forma expressiva para o produtor, comprimindo margens e tornando o custo de

produgdo mais sensivel a volatilidade internacional.

Tabela 5: Quantidade de produto agricola necessdria para adquirir 1 tonelada de fertilizante

Proriuto Unidade 2021 2022 2023 2024
agricola

Algodao 15 kg 55,3 71,1 62,3 58,5
Arroz Saca de 60 kg 35,6 40,3 22,0 17,6

Cana-de- tonelada 238 32,7 19,6 17,4
agucar
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Café ardbica | 2¢3 98 60kg 26 37 32 1,9
Milho >aca de 60 kg 401 63,8 59,2 54,2
Soja >aca de 60 kg 19,1 285 22,8 21,6

Fonte: Elaboragdo prépria com dados da ANDA

A vulnerabilidade brasileira aparece de forma ainda mais nitida quando se desagrega o
quadro por insumo critico, conforme os dados expostos na Figura 5. Em relacdo ao
potassio, essencial para a produtividade de graos e fibras, o Brasil concentra suas
importacdes em poucos fornecedores. Na desagregacao por origem das importagdes
Canada, Russia, Belarus e Laos respondem juntos por grande parte do abastecimento,
com a categoria “outros” ocupando parcela menor, 0 que indica uma elevada
concentragdo por pais e, portanto, uma exposicao significativa a choques geopoliticos ou
logisticos., haja vista a proximidade geografica desses paises com zonas em conflito -
Russia e Belarus - e, de polos econémicos como Estados Unidos e China, capazes de
aplicar medidas comerciais contra outros paises concorrentes. Ja em relagdo ao fosfato,
a dependéncia de Marrocos é predominante. No caso do o gas natural, considerado um
insumo estratégico para a industria de nitrogenados, a origem também se concentra em
alguns poucos paises, como Russia, Ird, Catar e Estados Unidos. Esse padrao de
concentracdao demonstra que a vulnerabilidade ndo se limita ao volume importado, mas
também a falta de diversificagdo da matriz de fornecedores, que amplifica o risco em

cenarios de sangdes, conflitos ou restricdes comerciais.

Figura 6: Principais pais fornecedores por insumo para fertilizantes.
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Fonte: Elaboragdo préopria com dados da ANDA

Em sintese, os dados apresentados indicam que o grau de dependéncia externa do Brasil

z

em fertilizantes é elevado e estrutural. Observa-se que o Brasil importa volumes

10
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crescentes de NPK, tornando-se dependente de um grupo relativamente restrito de
paises para potassio, fosfato e gas natural e, consequentemente, sente os efeitos das
oscilagdes internacionais na relagdo de troca com as principais commodities agricolas.
Esse cenario reforga a leitura de que a seguranca nutricional dos solos brasileiros esta
fortemente condicionada a fatores externos, o que justifica tratar fertilizantes como um

tema de politica estratégica e ndo apenas de gestdo de insumos de curto prazo'.

1.3. Fragilidades por nutriente

A seguranca de nutrientes tornou-se um componente central da seguranca alimentar
brasileira diante da elevada dependéncia de fertilizantes importados. Nesse contexto, a
avaliacdo conjunta das importacdes de nitrogénio, fésforo e potassio entre 2020 e 2025
permite identificar ndo apenas tendéncias de consumo, mas, sobretudo, pontos de
fragilidade estrutural na base produtiva do agronegdcio. A evolugao desses fluxos revela
que o sistema ndo esta reduzindo sua exposicdo externa, mas, ao contrario, aprofunda
uma trajetdria de dependéncia em insumos criticos, cujo fornecimento é fortemente

condicionado por fatores geopoliticos, energéticos e logisticos.

Analisando o grafico exposto na Figura 6, para o periodo de 2020 a 2025, observa-se que
os trés nutrientes apresentam volumes significativos de importacdo, com destaque para
0 potassio, que se mantém como o insumo mais importado em todo o intervalo e exibe
tendéncia geral de crescimento, apesar de oscilagdes pontuais. Ja o nitrogénio apresenta
uma trajetéria de alta relativamente continua, com apenas leve recuo em 2022 e
retomada do crescimento nos anos seguintes, refletindo a expansao da demanda por
fontes nitrogenadas. O fésforo, por sua vez, parte de um patamar inferior em relagdo aos
demais nutrientes, sendo que a sua importagao cresce até 2021, sofre uma queda mais
acentuada em 2022 e volta a subir a partir de 2023, indicando maior sensibilidade a
variacbes de preco e disponibilidade. Em conjunto, as curvas indicam aumento da
intensidade de uso de N, P e K e auséncia de estratégias que reduzam, em termos

absolutos, a necessidade de importacdo desses insumos.

11
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Figura 7: Valores de volumes de importagdes por nutriente (NPK).
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Fonte: Elaboragdo prépria com dados da ANDA, cedidos pela empresa Versagro.

Essa dinamica precisa ser compreendida a luz das crises geopoliticas recentes, como
conflitos envolvendo grandes exportadores de gas natural e fertilizantes nitrogenados,
tensdes em regibes produtoras de potassio e medidas de restricdo de exportagao
adotadas por paises-chave no mercado de fosfatados. Esses episédios evidenciaram a
vulnerabilidade de paises altamente dependentes de importagdes como o Brasil, onde
choques externos se traduzem rapidamente em volatilidade de precos, risco de
desabastecimento e necessidade de ajustes emergenciais na adubacgdo. Para o Brasil, os
impactos vao além da safra corrente, uma vez que reforgam a urgéncia de politicas que
combinem diversificacdo de fornecedores, recuperagdo e ampliacdo da capacidade
doméstica de producdo de fertilizantes. Também se observa a necessidade de
investimentos em tecnologias de uso eficiente de nutrientes e desenvolvimento de fontes
alternativas, de modo a mitigar o risco de que futuras crises geopoliticas comprometam
a estabilidade da produgdo agricola e, por consequéncia, da seguranca alimentar e da

balanca comercial do pais.

1.4. Trajetdria Historico-Institucional da Dependéncia Brasileira de Fertilizantes

A compreensdao da dependéncia brasileira de fertilizantes exige uma andlise que

transcenda os indicadores econémicos e comerciais contemporaneos, incorporando uma
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perspectiva histérico-institucional capaz de explicar os fatores estruturais que

conduziram o pais a atual configuracao de elevada vulnerabilidade externa.

Nesse sentido, a dependéncia externa brasileira de insumos para fertilizantes ndo pode
ser explicada apenas pela insuficiéncia de reservas minerais ou pelo crescimento recente
do agronegdcio. A produgdo de fertilizantes nitrogenados também se encontra
intrinsecamente vinculada ao mercado de gas natural e sua disponibilidade, uma vez que o
processo Haber-Bosch utiliza o gds como matéria-prima e fonte energética. A limitada
disponibilidade de gas natural competitivo para fins industriais contribui para este cenario,

demonstrando a interdependéncia entre as politicas energética, industrial e agricola.

Trata-se de um processo construido ao longo de décadas, resultado da interagdo entre
politicas publicas, decises empresariais, transformacGes econdmicas e mudancas
institucionais. Entre os principais fatores estruturais que contribuiram para essa

dependéncia pode-se citar os apontados, a seguir.

Modernizagao agricola sem desenvolvimento proporcional da industria de fertilizantes

A partir da década de 1960, com a Revolucdo Verde, o Brasil promoveu a rapida
modernizagdo da agricultura baseada no uso intensivo de fertilizantes quimicos.
Programas de crédito rural, pesquisa agropecuaria e expansao da fronteira agricola
aumentaram significativamente a demanda por nutrientes, especialmente nitrogénio,
fosforo e potassiol®. Contudo, o crescimento do consumo ocorreu em ritmo muito
superior ao desenvolvimento da capacidade produtiva nacional. Enquanto a agricultura
se consolidava como setor estratégico da economia, a inddstria de fertilizantes nao

recebeu investimentos equivalentes para garantir autonomia produtiva.

Especializacdo econdmica baseada em vantagens comparativas

Durante as décadas de 1980 e 1990, consolidou-se a percepgdo de que seria
economicamente mais eficiente importar fertilizantes do que os produzir internamente.

Essa ldgica estava alinhada as teorias de vantagens comparativas e a abertura comercial

10 CAMPAGNOLLA, Clayton; MACEDO, Manoel Moacir Costa. Revolugdo Verde: passado e desafios atuais.
Cadernos de Ciéncia & Tecnologia, Brasilia, DF: Embrapa, v. 39, n. 2, p. 1-23, 2022. Disponivel em:
<https://apct.sede.embrapa.br/cct/article/download/26952/15009/129498>. Acesso em: 30 jun. 2026
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implementada no periodo!. Como consequéncia, o pais passou a direcionar
investimentos para os segmentos mais competitivos da cadeia agroexportadora,
enquanto parte da produgdo nacional de fertilizantes perdeu espago para produtos

importados, frequentemente mais baratos!2,

Descontinuidade das politicas industriais

Outro fator relevante foi a auséncia de continuidade nas politicas de desenvolvimento
industrial voltadas para o setor mineral e quimico. Diversos programas foram criados ao
longo das ultimas décadas, mas frequentemente sofreram interrupgdes, mudancgas de

prioridades ou limitagdes orcamentarias. Entre os programas criados pode-se citar:

i)  Programa Nacional de Fertilizantes e Calcario Agricola (décadas de 1970 e 1980);
ii)  Politica de Verticalizacdo da Petrobras (1970-2010);
iii)  Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE) (2004);
iv) Programa de Investimentos em Fertilizantes da Petrobras; e

v)  Plano Nacional de Fertilizantes (PNF 2022-2050).

A falta de uma estratégia de longo prazo dificultou a consolidagdo de uma cadeia
nacional integrada de fertilizantes. Essa instabilidade institucional reduziu a capacidade

de planejamento e afastou investimentos de maior maturacao.

Privatizacdes e reestruturacao produtiva

Os processos de privatizagdo e reestruturacdo ocorridos entre as décadas de 1990 e
2000 ndo provocaram diretamente a dependéncia brasileira de fertilizantes, mas
contribuiram para sua consolidagdo ao substituir uma estratégia de desenvolvimento
baseada na coordenacao estatal por um modelo orientado pela integracdo aos mercados

internacionais. A privatizacdo de ativos estratégicos, a abertura comercial, a crescente

11 Tavora, F. L. Politica urbana, agricola e fundidria: da Constituicdo cidada a legislacdo para o produtor
cidaddo — duas décadas de politica agricola no Brasil. In: SENADO FEDERAL (Brasil). Constitui¢do de 1988:
o0 Brasil 20 anos depois. Estado e economia em vinte anos de mudancas. Brasilia, DF: Senado Federal, ano.
p. xx-yy. Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-
estudos/outras-publicacoes/volume-iv-constituicao-de-1988-o0-brasil-20-anos-depois.-estado-e-
economia-em-vinte-anos-de-mudancas/politica-urbana-agricola-e-fundiaria-da-constituicao-cidada-a-
legislacao-para-o-produtor-cidadao-duas-decadas-de-politica-agricola-no-brasil>. Acesso em: 30 jun.
2026.

12 OLIVEIRA, Maiara Prates; MALAGOLLI, Guilherme Augusto; CELLA, Daltro. 489 — Mercado de

fertilizantes: dependéncia de importagdes do Brasil. Revista Interface Tecnoldgica, Taquaritinga:
Faculdade de Tecnologia de Taquaritinga (Fatec), v. 17, n. 2, p. 489-497, 2020.
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participacdo de empresas multinacionais e a posterior reducao dos investimentos da
Petrobras na producdo de fertilizantes nitrogenados reduziram a capacidade nacional de
expansao produtiva. Dessa forma, a seguranca de suprimento passou a depender
crescentemente das importagdes, tornando o pais mais vulneravel as oscilagdes dos
mercados globais e aos riscos geopoliticos associados ao fornecimento de nutrientes

essenciais para a agricultura.

Dependéncia do potassio importado

O caso do potassio é particularmente emblematico. Embora o Brasil possua importantes
ocorréncias e reservas de cloreto de potassio, sua producdo permanece limitada quando
comparada aos principais produtores mundiais. Historicamente, a producdo nacional
concentrou-se em poucas areas, destacando-se a mina de Taquari-Vassouras, em
Sergipe, que por muitos anos foi a Unica produtora de potassio do pais®3. Além disso,
estudos geoldgicos recentes indicam a existéncia de potencial adicional associado a
jazidas onshore e offshore na Bacia de Sergipe-Alagoas, que vém sendo consideradas
como alternativas para ampliar a oferta doméstica desse nutriente estratégico4. Apesar
desse potencial, desafios tecnoldgicos, econdmicos, regulatdrios e ambientais ainda
limitam seu aproveitamento em larga escala. Ao mesmo tempo, a agricultura tropical
brasileira demanda elevadas quantidades de potassio para manutencdo de seus niveis

de produtividade.

Limitagdes na exploragdo de recursos minerais nacionais

Apesar da existéncia de depésitos de fosfato e do potencial geoldgico identificado em
diversas regides do pais, obstaculos regulatdérios, ambientais, logisticos e financeiros tém
dificultado a expansdo da produgao nacional. Além disso, muitos projetos enfrentam
longos periodos de inatividade entre a descoberta dos recursos e sua efetiva entrada em
operagao, reduzindo a capacidade de resposta da oferta doméstica ao crescimento da

demanda agricola. Soma-se a esse cenario a existéncia de lacunas no conhecimento

13 INSTITUTO BRASILEIRO DE MINERACAO (IBRAM). Vale renova unica mina de potdssio. IBRAM, 24 abr.
2012. Disponivel em: <https://ibram.org.br/noticia/vale-renova-unica-mina-de-potassio/>. Acesso em:
30 jun. 2026.

14 SALVIANO, Katiane Santos (org.). Avaliacdo do potencial de potassio do Brasil — drea: bacia Sergipe -

Alagoas. Natal: Servigo Geoldgico do Brasil, 2024. (Informe de Recursos Minerais. Série Insumos Minerais
para Agricultura; 29).
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geoldgico nacional, especialmente em areas ainda pouco investigadas ou mapeadas em
detalhe para minerais destinados a produgdo de fertilizantes!®. Essas limitacGes
evidenciam a necessidade de ampliagao dos investimentos em mapeamento geoldgico,

pesquisa mineral e avaliagdo de recursos estratégicos para nutrientes do solo.

Nesse contexto, o estado de Goids destaca-se como uma importante alternativa para o
fortalecimento da producdo nacional de fosfato, concentrando algumas das principais
reservas e operacdes produtoras do pais, além de apresentar potencial para a expansao
de projetos voltados ao abastecimento do mercado interno!®. O aproveitamento mais
eficiente desses recursos, aliado ao avango do conhecimento geocientifico em areas
ainda subexploradas, podera contribuir para a reducdo da dependéncia externa e para o

aumento da seguranca de suprimento de fertilizantes no Brasil.

Baixa integracdo entre politica agricola, politica mineral e politica industrial

Historicamente, o Brasil desenvolveu politicas agricolas altamente bem-sucedidas, como
o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), a criagdo da Embrapa, o Programa de
Desenvolvimento dos Cerrados (POLOCENTRO), o Programa de Cooperacdo Nipo-
Brasileira para o Desenvolvimento dos Cerrados (PRODECER), a Politica de Garantia de
Precos Minimos (PGPM) e, mais recentemente, os Planos Safra (2026-2027). Essas
iniciativas foram fundamentais para transformar o pais em uma poténcia agroalimentar

global.

Contudo, tais politicas nem sempre estiveram articuladas a estratégias de seguranca
mineral, industrial e tecnoldgica voltadas a producdo doméstica de fertilizantes. Como
resultado, a expansdo da fronteira agricola e o aumento da produtividade ocorreram de
forma mais acelerada do que o fortalecimento da capacidade nacional de producao de

nutrientes agricolas, contribuindo para a crescente dependéncia de insumos importados,

15 BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Secretaria de Geologia, Minerac¢do e Transformac¢do Mineral.
Caderno 1 — Conhecimento geoldgico. Brasilia, DF: MME, 2022. Disponivel em:
<https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/geologia-mineracao-e-transformacao-
mineral/pnm-2050/ESTUDOS%20E%20DOCUMENTOS%20TECNICOS/caderno-1-conhecimento-
geologico/copy2_of 1 _Caderno_Conhecimento_Geologico_parte_01.pdf>. Acesso em: 30 jun. 2026.

16 BRASIL. Agéncia Nacional de Minera¢3o (ANM). Fosfato. In: BRASIL. Agéncia Nacional de Minerac3o.
Sumdrio Mineral Brasileiro 2018. Brasilia, DF: ANM, 2019. Disponivel em: <https://www.gov.br/anm/pt-
br/assuntos/economia-mineral/publicacoes/sumario-mineral/sumario-mineral-brasileiro-2018-
/fosfato_sm_2018>. Acesso em: 30 jun. 2026.
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especialmente potassio, fosfato e fertilizantes nitrogenados. Essa assimetria evidencia
um descompasso histérico entre a politica agricola e as politicas de seguranca de

suprimento de insumos estratégicos para a agricultura brasileira.

A seguranga do abastecimento de fertilizantes depende igualmente da eficiéncia da
infraestrutura logistica nacional. Portos especializados, capacidade de armazenagem,
corredores ferroviarios, hidrovias e sistemas integrados de transporte assumem papel
estratégico na reducdo dos custos de importagdo e distribuicdo, funcionando como

componentes essenciais da resiliéncia das cadeias de suprimento.

Crescimento acelerado do agronegdcio

A expansdo da producdo de soja, milho, algoddo e outras commodities agricolas ao longo
das Ultimas décadas promoveu um aumento expressivo da demanda por fertilizantes,
impulsionado pela incorporagdo de novas areas agricolas e pela intensificacdo dos
sistemas produtivos. Embora a producdo nacional de fertilizantes tenha apresentado
crescimento em determinados periodos, sua evolugdo ocorreu em ritmo inferior ao

observado para o consumo domeéstico.

Como consequéncia, ampliou-se progressivamente o descompasso entre a oferta interna
e a demanda do setor agropecuario, tornando as importagdes um componente cada vez
mais relevante para garantir o abastecimento do mercado nacional. Esse processo
consolidou uma trajetdria de crescente dependéncia externa, na qual o dinamismo do
agronegdcio brasileiro passou a estar fortemente associado a disponibilidade de insumos

provenientes do mercado internacional.

Consideracoes finais e agenda de pesquisa

A andlise da trajetdria histdrico-institucional da industria de fertilizantes permite
concluir que a dependéncia brasileira de insumos fertilizantes ndo é resultado de uma
limitagdo natural inevitavel e nem de eventos conjunturais isolados. Trata-se de um
fendmeno estrutural construido ao longo de décadas, decorrente da combinacdo de
fatores econ6micos, institucionais, produtivos e politicos que moldaram a inser¢do do

Brasil no mercado global de fertilizantes.

Os resultados indicam que a expansao do agronegdcio brasileiro ocorreu em ritmo

significativamente superior ao desenvolvimento da capacidade nacional de producao de
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fertilizantes. A modernizagao agricola iniciada a partir da década de 1960 promoveu um
aumento expressivo da demanda por nutrientes minerais, permitindo ganhos
substanciais de produtividade e consolidando o Brasil como uma das principais poténcias
agricolas mundiais. Contudo, essa expansdo ndo foi acompanhada por investimentos

equivalentes na producdo doméstica de matérias-primas e fertilizantes processados.

Ao mesmo tempo, a abertura econdmica e os processos de reestruturagdo produtiva
ocorridos a partir da década de 1990 reforcaram a integracdo do pais aos mercados
internacionais, favorecendo a importacao de fertilizantes em detrimento do
fortalecimento da capacidade produtiva nacional. A disponibilidade de insumos
importados a custos competitivos contribuiu para consolidar uma estratégia de
abastecimento baseada no comércio exterior, reduzindo os incentivos para investimentos

de longo prazo na cadeia produtiva doméstica.

Outro elemento central identificado refere-se a descontinuidade das politicas industriais
e minerais. Embora tenham existido iniciativas voltadas para ampliar a producao
nacional, elas ocorreram de forma fragmentada e sem continuidade institucional
suficiente para promover transformagdes estruturais duradouras. A auséncia de
coordenacdo entre as politicas agricola, industrial, energética e mineral limitou a

capacidade do pais de construir uma estratégia integrada de seguranga de suprimento.

Além disso, a elevada dependéncia de poucos paises fornecedores, especialmente no
segmento de potdassio, ampliou a exposi¢ao do Brasil a riscos geopoliticos, logisticos e
comerciais. Eventos recentes, como a pandemia de COVID-19 e os conflitos internacionais
envolvendo importantes exportadores de fertilizantes, evidenciaram a vulnerabilidade do
modelo atual de abastecimento e demonstraram que a seguranca alimentar brasileira

esta diretamente relacionada a seguranca de suprimento desses insumos estratégicos.

Dessa forma, a dependéncia brasileira de fertilizantes pode ser interpretada como
resultado da convergéncia de quatro processos estruturais principais: (i) a opgdo
econdmica pela importagdo como mecanismo de abastecimento; (ii) a descontinuidade
dos investimentos na producdo nacional de fertilizantes e matérias-primas; (iii) a
aceleracdo da demanda impulsionada pela expansdo do agronegdcio; e (iv) a auséncia

histérica de uma politica coordenada e de longo prazo voltada a seguranca de

suprimento.
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Sob essa perspectiva, a dependéncia externa ndo deve ser compreendida como
consequéncia inevitavel da insercdo internacional do Brasil, mas como resultado de
escolhas institucionais e econdmicas acumuladas ao longo do processo de
desenvolvimento nacional. Consequentemente, a redugdo dessa vulnerabilidade exige
ndo apenas o aumento da produgdao domeéstica, mas também a construcdo de uma
estratégia nacional integrada que articule exploragdo mineral, inovagdo tecnoldgica,
infraestrutura logistica, sustentabilidade ambiental e planejamento de longo prazo.
Somente por meio dessa abordagem sera possivel aumentar a resiliéncia do sistema
produtivo brasileiro e reduzir sua exposi¢cao as incertezas do mercado internacional de

fertilizantes.

Dessa forma, a analise da transformacdo estrutural permite compreender que a
dependéncia brasileira ndo deve ser interpretada apenas como uma consequéncia do
crescimento agricola, mas como o resultado de um processo histdrico de construcao
institucional e de escolhas estratégicas que moldaram a insercdo do pais no mercado
global de fertilizantes. Essa abordagem contribui para o debate sobre seguranca de
suprimento, soberania produtiva e formulacdo de politicas publicas capazes de reduzir
vulnerabilidades e aumentar a resiliéncia do setor agricola brasileiro diante de choques

externos.
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