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SOBRE A FGV ENERGIA

A FGV Energia é o centro de estudos dedicado a area de
energia da Fundacao Getulio Vargas, criado com o obje-
tivo de posicionar a FGV como protagonista na pesquisa
e discussao sobre politica publica em energia no pais. O
centro busca formular estudos, politicas e diretrizes de
energia, e estabelecer parcerias para auxiliar empresas e

governo nas tomadas de decisao.
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OPINIAO

POR QUE O GSF
VIROU PESADELO?

Paulo César Fernandes da Cunha

Consultor Especializado

Num  sistema hidrotérmico com esmagadora

predominancia de geragdo hidrelétrica e alta

capacidade de armazenamento, configuracdo do
caso brasileiro quando da concepg¢ao das regras que
hoje disciplinam seu funcionamento, o consagrado
e virtuoso despacho onde cada usina é acionada
mediante um comando centralizado resultante da
otimizac&o simulada dos custos globais se confirmava
como a mais Obvia e adequada solugdo. Ela é capaz
de em muito alavancar a capacidade de atendimento
energético do parque gerador, principalmente em

razdo da diversidade entre os regimes hidrolégicos

bacias.

das  vérias

Considerando, entretanto,
que esses geradores teriam sua energia vendida
no longo prazo com entregas em quantidades
predeterminadas, a abstencdo de cada um deles
em decidir autonomamente quanto a sua producao,
apesar das imensas vantagens sistémicas, poderia
expb-los a riscos, pois as diferencas entre suas
obrigac¢des contratuais e as respectivas produgdes,
sobre as quais ndo teriam controle, passariam a ser
liquidadas no mercado de curto prazo, sujeitas a sua

larga volatilidade.

Concebido

das producdes individuais, permitir aos geradores

para, através do compartilhamento

hidraulicos a mitigacdo dos riscos hidroldgicos
decorrentes da operacdo centralizada, o Mecanismo
de Realocagdo de Energia — MRE ao longo do tempo
permitiu o adequado funcionamento do sistema.
Esse mecanismo mensalmente rateia entre as usinas
a somatdria da energia produzida pelo conjunto
na propor¢cdo da Garantia Fisica’ de cada uma.
Importante parémetro do mecanismo veio a ser o
GSF — Generation Scaling Factor, acréonimo em lingua
inglesa para o fator que mede em base mensal a razdo
entre a energia produzida pelo conjunto dos geradores
do MRE e a soma das garantias fisicas dos mesmos.

O GSF revela em cada més quanta energia, expressa
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em percentual da Garantia Fisica, serd alocada a cada
usina. Dessa forma, quando a totalidade da energia
produzida pelo conjunto é superior a soma das
Garantias Fisicas das mesmas o GSF € maior que 100%
e consequentemente a energia alocada a cada usina é
superior a sua respectiva Garantia Fisica na proporcéo
do GSF. Em contrario senso o GSF é inferior a 100% e a
energia alocada ¢ inferior a respectiva Garantia Fisica

na mesma proporgao.

As expectativas da variagcdo do GSF ao longo do tempo
balizaram as estratégias de contratacdo das geradoras,
que sempre visaram a maximizar avendanolongo prazo
da energia correspondente as respectivas Garantias
Fisicas, reservando um percentual descontratado a ser
liquidado no mercado de curto prazo. Esse percentual
proporcionava uma autoprotecao contra situagdes
onde GSF mais baixos, que reduzem os montantes
alocados de energia, poderiam expor os geradores
aos precgos de curto prazo, eventualmente elevados.

Importantes transformacdes no perfil do parque

gerador brasileiro  afetaram a predominancia
hidrelétrica, amplificando a magnitude das oscila¢des
dos GSF. As renlncias na construcdo de novos
reservatérios em decorréncia da forte oposicdo a esses
arranjos de geracdo, notadamente nos processos
de licenciamento, progressivamente reduziram a
capacidade de regularizacdo hidrelétrica do sistema.
O aumento da participagdo térmica na expansdo da
oferta de energia, o crescimento relativo da fonte
edlica, além do advento da Energia de Reserva vieram
deslocar a producdo hidrelétrica, com repercussdes

para o referido fator.

Um equivocado estimulo aos consumos domésticos
de energia associado a uma severa estiagem nos
Ultimos dois anos, bem como a posterior reticéncia
em sinalizar claramente para sociedade a necessidade
de reducdo no uso da energia elétrica levaram ao
profundo deplecionamento dos reservatorios. Politicas
operativas tais como o despacho térmico em regime
continuo, mesmo fora da ordem de mérito econémico,
foram adotadas no intuito de garantir a seguranca do
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abastecimento e evitar o colapso dos reservatérios,

cujas consequéncias costumam ser desastrosas.
Observe-se que a expansdo do parque gerador em
passado recente tinha agregado significativo volume

de usinas térmicas com elevados custos operativos.

Referidasmutacdesestruturaisassociadasadesfavoravel
conjuntura trouxeram a inevitdvel necessidade de reter
dgua e, portanto, reduzir a geragdo do conjunto das
usinas participantes do MRE. Desse contexto resultaram
valores de GSF atipicamente baixos que levaram a,
durante um periodo extraordinariamente longo e ainda
sem perspectiva de reversdo, uma alocacédo reduzida
de energia aos referidos geradores. Considerando
os niveis de contratacdo histéricos dos geradores,
compativeis com as condi¢des do sistema a época das
respectivas decisdes, a redugdo na alocacdo da energia
disponivel para os geradores do MRE levou seus
integrantes a inusitada exposi¢do no mercado de curto
prazo, cujos pregos tém oscilado nas proximidades do
maximo regulatorio.

Independentemente das vultosas despesas incorridos
no acionamento em regime continuo de um parque
térmico de altos custos operacionais, optou-se por
ndo promover uma reducdo compulséria da carga,
na forma de um racionamento. Essa opcdo teria
aliviado as repercussdes econdmicas do GSF para os
geradores, uma vez que associadamente a reducdo
da carga, também seriam reduzidos os contratos
de venda de energia, aliviando assim as obrigagdes
desses agentes.

Estimam-se em cerca de R$ 20 bilhdes anuais os impactos
do GSF para as geradoras do MRE. Constatamse
ainda as limitacdes na capacidade dos mesmos em
absorver a magnitude desses prejuizos ao tempo em
que se discutem os limites de responsabilidade sobre
eles. O recente inicio de judicializacdo do tema, com
repercussdes imediatas nas operacdes do mercado de

energia evidencia essa grave percepgao.

E senso comum que o Mecanismo de Realocacdo
de Energia, concebido para a mitigagdo de riscos
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hidrolégicos, ndo é capaz de manejar a totalidade dos
riscos trazidos ao segmento da geracdo pelas adotadas
politicas publicas. O risco sistémico representado pelos
prejuizos j& acumulados, bem com as projecdes para
déficits vindouros exigem uma solugdo extraordinaria para
superar o impasse no curto prazo. Independentemente
da futura recomposicédo dos reservatdrios, em beneficio
de exceléncia de operagdo interligada, serd necesséria
uma reavaliacdo do instrumento MRE, face as novas

configuracdes do sistema.

O equacionamento do problema enfrenta enormes
dificuldades.

capacidade do Tesouro quanto das familias para

Constata-se a exaustdo tanto da
financiarem a regularizacdo no curto prazo através
de dotacdes orcamentéarias ou das tarifas. Por sua
vez o sistema financeiro, desde a crise de liquidez
das distribuidoras,

setor elétrico, o que dificulta a concessdo de novos

detém elevada exposicdo ao

empréstimos. Independentemente das referidas

dificuldades, o

solucionado sob pena de inviabilizar o mercado

imbréglio do GSF deverd ser
brasileiro de energia.

Instrumentalizar saidas para mais uma crise aguda
exige dos agentes e do Governo uma disposicdo
para o didlogo que, de forma positiva, recentemente

voltouse a observar. Independentemente do produto

Este texto foi extraido do Boletim de Conjuntura - Julho/2015.
Veja a publicagdo completa no nosso site: fgv.br/energia
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da Audiéncia Publica instituida pelo Regulador com
o objetivo de obter subsidios para a discussdo do
GSF, ha grande expectativa quanto as interacdes
entre o Governo e diversos érgdos, associagbes e
agentes setoriais, no intuito de construir alternativas.
Dadas as restricdes, é inevitavel que as solucdes
possiveis venham a considerar algum diferimento no
tempo, bem como a eventual partilha de parcelas
das perdas entre os agentes. Evidencia-se, entretanto
a necessidade de um olhar sistémico e integrador
para os arranjos institucionais do setor. E preciso
restaurar sua coeréncia interna, que foi afetada desde
a edicdo das medidas que trataram da renovacado das
concessdes de geracdo, seguidas por desarticuladas
intervencdes pontuais que tencionavam corrigir seus
feitos colaterais. Ndo ha espaco para improvisos
voluntaristas ou seguimento em trajetdrias que
agravem perdas ou amplifiquem desnecessariamente

os riscos na industria da eletricidade no Brasil.

" A Garantia Fisica do sistema representa a méxima

quantidade de energia possivel de ser suprida
em condicdo permanente a um dado critério de
garantia de suprimento. Ela é rateada entre todos
os empreendimentos de geracdo. A Garantia Fisica
respectiva de cada usina corresponde ao limite de
energia que ela estd autorizada a comercializar através

de contratos.

Paulo César Fernandes da Cunha. Consultor Especializado, mestre em Regulacdo
da Industria da Energia pela Universidade Salvador. Engenheiro Eletricista e

Bacharel em Direito pela Universidade Federal da Bahia. Consultor independente.
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