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APRESENTACAO

Em outubro de 2017 a FGV Energia realizou
o VIl Seminério Sobre Matriz e Seguranga
Energética Brasileira e o 13° Brazil Energy
and Power, em parceria com a Amcham Rio,
trazendo para exposicao e debate importantes
interlocutores do cenério energético nacional
atual. Durante o evento, Governo e agentes
da sociedade refletiram sobre os caminhos que
os setores petrolifero e elétrico tomaram nos
Ultimos meses e o que ainda precisa ser feito, a
luz da atragdo de investimentos para a geragao

de emprego e renda.

Ao tratar dos temas matriz e seguranca
energética, o seminario discute dois fatores
tidos como impares dentro da agenda
politica de um pais. E de responsabilidade do
governo que medidas efetivas sejam tomadas
para afastar a populacdo dos riscos e da
instabilidade de acesso a fontes de energia.
Para tal, a palavra de ordem do seminario
foi: planejamento. E notéria a importancia
da energia em uma sociedade, devido a
sua forte conexdo econdémica, tecnoldgica e

ambiental. No esteio das politicas energéticas,

CADERNO FORUM DE ENERGIA | VII SEMINARIO SOBRE MATRIZ E SEGURANCA ENERGETICA BRASILEIRA E 13° BRAZIL ENERGY AND POWER



N FGV ENERGIA

os paises buscam fornecer as sociedades
energia a pregos estaveis e sem riscos de
descontinuidade, buscando uma situacdo de
independéncia, que gera, em boa medida,

redugdo da vulnerabilidade politica.

Dada a importancia do tema para a
sociedade brasileira, a FGV Energia
traz nessa publicagdo as principais

consideragdes que advieram do evento.
O tom de otimismo dos interlocutores
foi seguido de questionamentos sobre
a continuidade das medidas que j& vém
sendo implementadas e da necessidade
de, neste momento, se discutir os detalhes
necessarios, legislativos e operacionais

para a alavancagem do setor.

Ainda, a FGV Energia é o Centro de Estudos
de Energia da Fundacdo Getllio Vargas
com o objetivo de gerar, transmitir e aplicar
conhecimento para o desenvolvimento do pais
no setor energético. Produzindo conhecimento
de elevada qualidade e rigor académico nas
areas de petroleo, gés natural, energia elétrica,
nuclear, biocombustiveis, fontes renovaveis
a FGV Energia
desenvolve pesquisas, estudos e anélises no

e eficiéncia energética,

setor energético, auxiliando organizagGes
publicas, privadas e do terceiro setor na
avaliagdo de investimentos e aplicagdes de

recursos energéticos de maneira sustentavel.

Com uma equipe altamente qualificada,

formada por mestres, doutores e especialistas

no setor energético, a FGV Energia trabalha
ainda em parceria com outras areas da FGV e
com a cooperagao de renomadas instituicdes
académicas e institutos de pesquisas,
reconhecidos nacional e internacionalmente,
possibilitando uma maior amplitude na sua
capacidade de geragdo de conhecimento.

Nossas areas de pesquisa versam sobre:

e Politica industrial

® N3o-convencionais

® Armazenamento de gas natural
¢ Veiculos Elétricos

® Integracao Energética

e Descomissionamento

e Downstream

* Modelos Regulatérios, entre outros.

O trabalho apresentado aqui estd dividido
em duas sessdes, reflexas dos dois dias de
seminario: a primeira tratou do sistema
nacional

petrolifero e como prepara-lo

para o futuro no que concernem a
questdes regulatdrias, politica industrial e
o acompanhamento de alguns importantes
programas governamentais como o Géas para
Crescer. A segunda trouxe uma discussao
acerca das propostas de aprimoramento
do marco legal do setor elétrico, tanto no
ambito regulatério como no que tange ao
mecanismo de precificagdo e contratagao de
energia elétrica. Ainda nesta sessdo houve a
contextualizagdo sobre os possiveis beneficios
e desafios da integracdo energética da

América Latina.
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O SISTEMA
PETROLIFERO BRASILEIRO:

warming up for the future







PARTE

RETOMADA
DO SETOR
PETROLIFERO
BRASILEIRO

e as Mudancas
Regulatdrias
Necessarias

AS TRANSFORMACOES PROPORCIONADAS pelo setor de dleo e gas
em uma economia sdo inegaveis do ponto de vista de geragao de
emprego e renda. E essas transformagdes tem um efeito multiplicador

que alcanca varias industrias.

O governo brasileiro estabeleceu uma agenda de reformas do
arcabouco legal e das diretrizes regulatérias para conferir maior
previsibilidade, atratividade e competitividade ao setor de 6leo e gas
no pais. Entre elas: o fim da regra de operador Unico, flexibilizagdo
do conteldo local, a prorrogagdo do Repetro e um calendario
regular de leildes.



N*FGV ENERGIA

Alias, atratividade e
competitividade tem sido as palavras de
ordem dos lideres do setor: MME e ANP.

Apesar do entusiasmo atual face a todas

previsibilidade,

essas mudancas, alguns temas ainda
permanecem em discussdo: como criar uma
industria mais dindmica, como sobreviver em
tempos de lower for long, como retomar o
esforco exploratério, que destraves devem
ser observados na legislacdo, extensdo de
vida Util de campos, redugdo dos custos de

perfuragdo, para citar alguns.

Isto posto, as discussdes do setor petrolifero

brasileiro podem ser resumidas em trés

...E, apesar de
tudo isso muitos
detalhes ainda
estdao pendentes...

E, senhores, o diabo
mora nos detalhes...

Nelson Narciso, FGV Energia

méximas: reducdo do custo de produgéo,
aumento do fator de recuperacdo e

internacionalizagdo do sistema produtivo.

E um exemplo relevante desses detalhes:
o Brasil possui pelo menos 3 diferentes
regimes fiscais (Tax & Royalty, partilha, cessédo
onerosa) e tal questdo nao foi enfrentada
até o momento pelo novo governo, e talvez
ndo venha a ser. Do ponto de vista da
atratividade, trata-se de uma complexidade
desnecesséria e até certo ponto lamentavel,
mas a que as empresas de modo geral tém

capacidade de se adaptar.

Ganhos de produtividade
Aenormejanelade oportunidade perdidanos
altimos anos no setor passa, para o investidor
externo, a impressdo de desorganizagao e
até mesmo falta de juizo por parte do pais.
Destaca-se também a importancia de se
revitalizar a exploragdo onshore e destravar
a legislacdo de forma a atrair fundos de
investimentos, como forma de geracdo
de empregos e renda. Outro exemplo, o
fator de recuperagdo dos reservatérios no
Brasil hoje é da ordem de 24%, bastante
inferior ao do Mar do Norte e do Golfo do
México. Segundo a ANP (2017), a cada 1%
de aumento do fator de recuperagdo em
campos maduros agregam-se 18 bilhdes de
ddélares em novos investimentos, 2,2 bilhdes
de barris produzidos e 11 bilhées de délares
em royalties arrecadados.
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Na verdade, ndo nos faltam recursos, e sim juizo.

Décio Oddone, ANP

Dessa forma, é importante que as oportunida-
desque estaosendo apresentadasaomercado
atual sejam aproveitadas, para congregar
todos os setores envolvidos, enquanto estes
recursos ainda tém valor. Nesse sentido, esta
mensagem ¢, na verdade, um convite a todo
ecossistema petrolifero brasileiro a ficar mais
atento e ndo acreditar em crescimento do

preco do barril e ser menos eficiente, tanto
pelo lado das companhias, para otimizar os
custos, encontrar solugdes colaborativas,
e também pelo lado das autoridades, para
focar na busca de um sistema de tributacdo
eficaz de tal forma que o custo do petréleo
brasileiro fique dentro das possibilidades dos

portfolios das empresas.

I
Histdrico do preco do barril de 6leo tipo Brent, em USD/bbl.
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Ainda, em 2016 falava-se que talvez o barril a
U$50 nao fosse uma ma noticia para o mundo
do petréleo e hoje, um ano depois, a industria
mostrou que realmente nao foi uma noticia ruim
de todo. Os players se tornaram mais eficazes
e mais eficientes. Reduziram-se drasticamente

os custos de perfuragdo e, por conseguinte

de produgdo, tanto deep quanto shallow
water. Conseguiram-se alteragdes nos marcos
regulatérios que aprimoraram a capacidade
de monetizar recursos e a trazer beneficios
para o Brasil e para a industria. A eficacia nas
operagdes reduziu o ciclo entre o momento do

investimento e o momento da produgéo.

Custo médio de extragao e ganho de eficiéncia.

Custo médio de exportagao
U$8/boe U$15/boe
I
L |
I
I
L |
I I
I I
L L |
I I
I I
L L |
Pré-sal Inddstria

EIII‘

71%

Ganho de eficiéncia
da Petrobras na
construgdo de pogos

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados da Petrobras, 2017

Vale destacar a grande produtividade dos
pogos do pré-sal brasileiro. A fim de ilustrar
o extraordinario potencial da area, onde
a producao média de um pogo do pré-sal,
30.000 bbl/d, e a produgao de 1.400 pogos

na Bahia, 32.000 bbl/d. O ultra-deep water
offshore brasileiro tem enorme destaque no
cenédrio mundial, representando 63% das

descobertas em &guas profundas entre 2010
e 2014.
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Acredito que os Ultimos leildes, e o caso da rodada 14,
demonstram que a indUstria petrolifera € absolutamente
disposta a dividir os seus lucros quando os prospectos

s3o de tamanhos consideraveis.

Maxime Rabilloud, Total

As Ultimas alteracoes

Vérias alteragbes no marco regulatério
nacional foram feitas, e todas embleméticas
para a indlstria de dleo e gas no pais.
Atingiu-se o fim de um periodo preparatério
e o pais se encontra em um novo ciclo a partir

das alteragdes regulatdrias ja em vigor, como:

* Fim do Operador Unico no pré-sal: a Lei
13.365/2016 (30/11/16) alterou a chamada
Lei do Pré-Sal (12.351, de 22/12/2010),
eximindo a Petrobras da obrigacdo de
tomar para si a operagao e ao menos 30%
de participagdo nos blocos do pré-sal, o
que geraria significativos compromissos de
investimento para a empresa, contrariando
as melhores praticas de gestdo de portfélio
(a0 obrigar a Petrobras a tomar risco
em ativos numa propor¢do que ela nem
sempre desejaria). Na prética, a obrigagao
parece ter impactado negativamente no

licenciamento de novas areas do pré-sal.

A alteragdo teve o apoio da Petrobras, que
passa a ter o direito de preferéncia para
atuar como operador e possuir participagdo

minima de 30% nos consércios do pré-sal.

Calendario de Rodadas: o CNPE aprovou
um calendario plurianual de rodadas
de licitagbes de blocos exploratérios,
concessdo e partilha, e de campos terrestres
maduros, totalizando 10rodadasentre 2017
e 2019, sendo quatro neste ano, e duas
em cada ano seguinte. O calendario se fez
acompanhar da indicagdo dos setores (no
caso das rodadas de Tax & Royalty) e éreas
(no caso da partilha) a licitar. O calendério
de rodadas atende a uma demanda da
industria por previsibilidade. Com ele, ha
o compromisso de proporcionar acesso
a determinadas éareas em intervalos
conhecidos, permitindo que as empresas
se preparem técnica e financeiramente

para participar.
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Conteldo Local: a escolha dos indices,
conciliada entre o MME e MDIC, representa
um avanco com relacdo a situacdo
anterior e foi considerada intermediaria
entre as posigdes das operadoras e dos
fornecedores nacionais. A discussdo devera
prosseguir, visando as rodadas de 2018 e
2019. Ha clara necessidade de se discutir
de forma mais ampla e fundamentada
a criagdo de uma politica industrial de
Estado para o setor de dleo e gés, que
ndo simplesmente coloque nos ombros
da Petrobras a responsabilidade de
desenvolver vérios segmentos industriais
nacionais a partir de suas compras. O pais
estd preso a uma politica industrial do
passado, onde a mirfade de acertos e erros
que a industria cometeu nos Ultimos anos

serve como ligdes aprendidas para o futuro.

REATE: langado em 27 de janeiro deste ano,
o Programa de Revitalizagdo das Atividades
de Exploragdo e Produgdo de Petrdleo
e Gas em Areas Terrestres (REATE - vide
Boletim de Conjuntura de abril de 2017)
estd em elaboragdo pelo MME e deve ser
submetido ao CNPE em junho. O objetivo
é criar condigdes para a existéncia de “uma
indUstria de E&P terrestre forte, competitiva,
com produgdo crescente, com pluralidade de
operadores e diversidade de fornecedores
de bens e servicos”. No onshore brasileiro,
onde modo geral as reservas por campo sdo

menores que no offshore, uma industria forte

ediversificada é de extrema importéncia para
a sauide do setor, com influéncia direta sobre
as economias locais, e funcionando como
possivel incubadora de empresas em todos
os elos da cadeia de valor, ja que os custos
de entrada sdo menores. Entretanto, o peso
da complexidade da legislagéo se faz sentir
com mais forca sobre essas empresas — se
objetivo é o aumento da competitividade, é

preciso simplificar.

Eu me lembrei de uma
definicdo de crise de um

fildsofo italiano chamado

Antonio Gramsci,
ele fala que a crise é um
periodo onde o velho
ainda ndo se foi e 0 novo
ainda nao chegou...
...eu posso dizer que

talvez o velho tenha muita
coisa que nao se foi ainda,

mas o novo chegou.

Jorge Camargo, IBP
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O futuro

Vale destacar ainda a grande capacidade
de transformagdo que serad alavancada na
abertura do mercado brasileiro no setor de
gés e no downstream. Sendo as iniciativas

relacionadas ao mercado de gés natural

contemplados pelo programa Gés para
Crescer, do MME. Este programa busca o
aprimoramento regulatério do mercado de
gas nacional além da integragdo entre gas e
o setor elétrico (abordado na préxima sessao

desse trabalho).

Importacdes Derivados (mil barris/ano)

80000
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40000
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= (Gasolina m— GLP

Fonte: Elaboragdo prépria

=== Oleo Diesel = QAV
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Voltando a atencdo ao downstream,

destacam-se as externalidades negativas
advindas de se ter uma Unica empresa
controlando o refino e a distribui¢cdo no Brasil.
A abertura desse segmento, empacotada
pelo programa Combustivel Brasil, trard novos

investimentos e um novo vigor para a industria.

O downstream brasileiro passa por um
momento em que sdo necessarias agdes de
reestruturagdo do ambiente regulatério de
forma a atender ao crescimento da demanda
por derivados, principalmente combustiveis
liquidos. Em margo de 2017, o governo
langou o Combustivel Brasil, voltada para o
mercado de combustiveis, por entender que
¢é importante estabelecer um novo equilibrio
no mercado brasileiro quanto a participagado
dos agentes, considerando os niveis de
dependéncia externa, o parque de refino
nacional, as condigdes de pregos internacionais
e de oferta de produtos no mercado externo,

bem como as expectativas futuras.

O alto nivel de importagdo de derivados de

petréleo pelo pais decorre do fato de que

o parque de refino nacional ndo é capaz
de atender a demanda. A perspectiva de
dependéncia externa se mantém para os
préximos anos, considerando a postergagdo
do inicio da operagdo do 2° trem da RNEST
e a paralizagdo da construgdo da refinaria do
Comperj. A Petrobras também j& declarou
que pretende reduzir a sua participagdo nesse
mercado, entendendo que ndo deve ser
responsavel pela garantia do abastecimento
nacional. A empresa considera estabelecer
parcerias no setor de downstream e avalia
ser importante o estimulo a entrada de novos
atores nesse mercado. Além disso, a petroleira
vem atuando com uma nova politica de precos,
que afeta a competitividade do combustivel
nacional em relagdo ao importado. Apesar
de, em teoria, o arcabouco legal e regulatério
brasileiro vigente ser capaz de suportar um
mercado aberto e competitivo, com mdltiplos
agentes em refino e distribuicdo, torna-se
necessaria uma discussdo ampla, de forma a
garantir a atragdo de novos investidores e que a
transicdo para uma nova configuragao do setor
ocorra de forma transparente e isonémica,

pautada nos principios da livre concorréncia.

E o fim dos monopdlios remanescentes.

Jorge Camargo, IBP
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Além disso, a migracdo da economia para o
uso de energias de baixo carbono se mostra
como um alerta para a necessidade de
conhecer o potencial do petréleo brasileiro.
Destaca-se a urgéncia necessaria sobre o
entendimento da commodity, uma vez que

a mesma caminha para a obsolescéncia. A

aceleracdo da produgdo no pré-sal, assim
como a manutencdo dos investimentos
no pos-sal, sdo passos que necessitam
ser trilhados para que o pais nao perca,
novamente, uma grande oportunidade
como a perdida na década passada apos a

92 Rodada de Licitacdo.

m Oportunidade para aceleragdo da produgao no pré-sal.

Fonte: ANP, 2017

Blocos em oferta nas préximas rodadas contém algumas das
41 areas excluidas da 9* Rodada de Licitagdo em 2007
A exclusao dos blocos provocou a postergagéo/perda de
bilhdes de reais em participagdes governamentais e tributos

Se a explortagao tivesse sido acelerada em 2007:

R$ 520 B
Poderiam ter sido arrecadados:
Royalties, PE, IR, Bénus e PD&l além de
US$ 55 bi em bénus até 2012

4,3 MMb poderiam ter sido

colocados em producao até 2018 com

R$ 600 B 30

Investimentos diretos

plataformas até 2017

A maior oportunidade perdida em uma geragao

Estamos vivendo a maior transformacéao
da industria do petréleo no Brasil.

Décio Oddone, ANP

PARTE 1 | RETOMADA DO SETOR PETROLIFERO BRASILEIRO E AS MUDANGAS REGULATORIAS NECESSARIAS
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As 2° e 37 Rodadas de Partilha do pré-sal,

pontuaram que, apesar dos blocos de
Sudoeste de Tartaruga Verde e Pau Brasil
ndo terem recebido ofertas, representou uma
contracdo inferior a R$1,5 bilhdes aos cofres
publicos em termos de bdnus de assinatura

em relagdo ao previsto.

Os altos percentuais de oleo excedente
oferecidos nas rodadas trazem aos cofres uma

expectativa de arrecadacdo futura em torno

de R$200 bilhdes. A sociedade ndo estd
acostumada a avaliar o modelo de partilha e
sim o bénus de assinatura. Em um periodo
de déficit fiscal, alguns podem contestar o
sucesso dos leildes de partilha, onde o foco
principal de arrecadagdo governamental tem
um carater de longo prazo. Na verdade, o
sucesso na partilha de producao ndo pode ser
definido simplesmente pelas cifras do bonus

de assinatura e sim considerar também o agio

médio superior a 200% nas duas rodadas.
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FIGURA 5 Investimentos Potenciais em Desenvolvimento

1% adicional

no fator
recuperagao:
= uss 118
- Royalties
39 R$ 344 RS 845
novas bilhées bilhées
plataformas de potenciais de potenciais
investimentos investimentos
no Brasil em D&P
Préximos 10 anos 2017-2017
Fonte: ANP, 2017
.|

US$ 18B

Novos
investimentos

2,2 Bboe

Reservas

Estamos deixando na mesa muitos recursos.
Ja perdemos 10 anos, queremos perder outros
tantos? Nao temos o direito de fazer isso com a nossa

geracao e com as geragdes que vao nos suceder.

Décio Oddone, ANP
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O MME enfatiza o éxito dos leildes em termos
de arrecadagao prevista para o longo prazo.
Assim como também ressalta a tempestividade
necesséria para o atual cenario da industria,
afirmando a necessidade de investimentos em

fator de recuperacao, de forma a que em algu-

mas décadas ndo tenhamos perdido uma opor-
tunidade de contar com uma elevada produgao
de dleo e gas, chegando a um momento de
baixa competitividade da commodiity frente a
outras fontes com uma vasta quantidade de

reservas pouco exploradas.

A agenda tem que ser construida e o local € aqui.
A bola estd com vocés.

Marcio Félix, MME

Além disso, o Ministério também enfatiza a
discussdo sobre uma nova agenda integrada
para o setor de petréleo e gis. Com uma
reflexdo sobre os sucessos recentes, talvez a
crise enfrentada pela industria seja um fator
importante para a unido dos players. Agora,
o desafio talvez seja maior para que haja o
estabelecimento de uma agenda integrada,
onde se discuta o que deve ser feito para
que o Brasil mantenha a competitividade.

Essa agenda deve ter suas discusses

iniciadas ainda em 2017 para implantagao
em 2018, ano de elei¢bes presidenciais, de
forma a servir de balizamento de propostas
dos diversos candidatos. Ressalta-se aqui
a importéncia do protagonismo do Rio de
Janeiro no cenério do petréleo nacional
para tomar a frente das discussdes sobre
a nova agenda, e que os diversos agentes
assumam a responsabilidade para ficarem
menos dependentes do governo ao longo

dessa travessia.

Nds temos a certeza dos leildes e incerteza
da obtencdo das licencas ambientais.

Nelson Narciso, FGV Energia
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Apods a andlise das deformidades regulatérias

do mercado percebe-se que muito ainda
precisa ser discutido e implementado para
além da previsibilidade de um calendério de
rodadas. A previsibilidade necesséria para
atrair investidores é maior do que isso. Ela
abarca rodadas, tributos, modelos, subsidios,

governos e diretrizes politicas que vao além.

Olhando para o desenho de um mercado
futuro, algumas questdes permanecem no ar:
como incentivar de forma real o interesse das
empresas em exploragdo onshore no Brasil,
garantindo compradores e direitos de escoa-
mento? Como incentivar o investimento, prin-
cipalmente em &reas maduras de interesse

de desinvestimento por parte da Petrobras?

Havera interesse real em se pensar uma poli-
tica industrial de Estado, que inclua ndo s6 o
conteudo local, mas outros incentivos indus-
trias mensuraveis e mais eficientes e menos
caracterizados como prote¢do de mercado?
Como dar maior celeridade as licencas
ambientais? Ou serd que é de celeridade que
precisamos? Como a industria e o governo,
pelos Ministérios, podem ajudar a reestru-
turar ou reconduzir o IBAMA ao seu efetivo
papel? Como atrair fundos de investimentos
para a produgdo brasileira? Esses fundos sao
muito comuns nos EUA sejam investindo em
campos maduros ou em shale que provem
retorno rapido. Como atrai-los para o Brasil?
Como incrementar o fator de recuperagéo

dos campos?
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AMBIENTE DE
GAS NATURAL

no Brasil

O SETOR DE GAS NATURAL do Brasil estd passando por uma
tremenda transformacédo. Ao se identificar no reposicionamento
da Petrobras a necessidade de um aprimoramento legislativo
do marco legal, o Ministério de Minas e Energia (MME) lancou a
iniciativa denominada Gas para Crescer (GpC). Esta ndo se encerra
no enfrentamento do momento atual, mas sobretudo para criar a
partir dele um conjunto de oportunidades que permita uma visao
de futuro.

Apds pouco mais de um ano de discussao com os diversos agentes
da cadeia, em uma busca massiva por pontos de convergéncia ao
longo dos oito grupos de trabalho e mais de uma centena de
participantes, hoje é possivel observar que os primeiros resultados
publicados - um Projeto de Lei que visa a revogagdo da Lei do Gés

- nao estdo provocando olhares tdo conexos assim. O que tem
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levado ao questionamento, que se talvez o
programa GpC nao tenha sido tdo audacioso
em objetivar o cancelamento de uma lei tao
abrangente e que entrou em vigor ha pouco
mais de oito anos, o que pode levar a uma

situagdo de inseguranga juridica.

Alguns agentes até consideram desgastante
e desnecessario o envolvimento de tantos
agentes no programa, onde se buscou nas
diversas discussbes convergéncia onde
seria impossivel ter convergéncia. Dentre
interesses tdo peculiares, j4 era de se esperar
que nem todos sairiam satisfeitos com os

resultados.

Estamos entrando em um
money time, com todos os
riscos dessa reta final

Emmanuel Delfosse, Engie

Pelo sim ou pelo nao, parte das diretrizes
do programa GpC foram incorporadas ao
substitutivo projeto de Lei 6407-2013 que
visa dispor sobre as diversas atividades
do setor, além de revogar a Lei n° 11.909
de 2009, a Lei do Gés. O que se buscou

durante toda a elaboracdo do substitutivo
foi o desenvolvimento de um mercado
composto por uma diversidade de agentes e
dessa forma propde a criagdo de um sistema
de transporte de gas que permita trocas
dindmicas e onde se aumente o conjunto de
agentes expostos a venda e a compra de gés
natural. Nesse sentido, o modelo de entrada
e saida de capacidade que permite que
um agente localizado em qualquer ponto
da malha de transporte possa transacionar
gas natural foi o escolhido, onde se espera
que essas relagbes comerciais, ocorrendo
livremente, possibilitem uma posterior
sinalizagdo de precos da molécula. Dessa
forma, o conceito de dreas de mercado de
capacidade estd sendo constituido, onde se
espera evoluir de forma a se ter plataformas
eletrénicas para essa comercializagdo, os
chamados hubs virtuais, que permita a téo

desejada transparéncia.

Sendo observada a importancia de se sepa-
rar as atividades potencialmente concorren-
ciais das atividades tipicas de monopdlio
natural, o documento propde um processo
de desverticalizagdo no segmento de trans-
porte. Se enxergou também a necessidade
de uma coordenagdo entre os transportado-
res, que passarao a constituir Gestor da Area
de Mercado regidos por um Cédigo Comum
de Rede. Ainda neste segmento, dada a
demanda por aperfeicoamento no planeja-
mento e do processo de outorga, o regime
de autorizacao foi proposto, com possibili-
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dade de contestacao por outros transporta-

dores interessados.

Dado que a comercializagdo é um elemento
essencial para se construir um mercado de
gas, se enxergou a necessidade de se ampliar
o conjunto de agentes que irdo comercializar
0 gas natural por meio da implementacao
de medidas de estimulo a concorréncia, tal
como regulacdo da ANP de mecanismos
compulsérios de cessdo de capacidade e
possibilidade de restrigdo da fatia de mercado
de um Unico agente — o gas release.

Dentro do segmento de distribui¢do, o prin-
cipal ponto que tem gerado discussdo esta
relacionado a alteragdo da regulagdo Estadual
da figura do Consumidor Livre para a regu-
lagdo Federal. Nesse ponto, revisitando o
contexto histérico, as distribuidoras obtive-
ram exclusividade geografica de mercado
em resposta ao movimento da incumbente,
Petrobras, que ao buscar dominio sobre o
mercado industrial, permitiria a manuten-
cao de seu dominio monopolistico no supri-
mento de 6leo e gas a partir da selegdo de

seus consumidores.

Analisando a deformidade presente no
cenério atual, devido a existéncia de barreiras
para que os produtores, que ndo a Petrobras,
comercializem o seu gas, faz com que exista
apenas um supridor de gas no mercado
brasileiro - que é a Petrobras - deixando

ao potencial consumidor livre apenas essa

Unica opgdo, o que criou duvidas sobre a

implementagdo, de fato, de tal figura.

Olhando para o futuro, para o mercado
que se deseja construir, o MME acredita
que a adogdo do acesso negociado as
infraestruturas esséncias definido por meio
de um cédigo de condutas reguladas pela
ANP, juntamente com o conceito de entrada
e saida, ird possibilitar a adogao do conceito
de mercado livre que permitird o mercado

crescer de forma consistente.

Embora a iniciativa do programa GpC esteja
sendo vista como positiva pela grande massa
de agentes, alguns pontos ainda precisam ser
analisados com bastante cuidado. Uma ques-
tdo apontada como merecedora de aperfeico-
amento é a de acesso a terceiros interessados
em gasodutos de escoamento da produgéo, as
UPGNs e a terminas de regaseificagdo. Partindo
da lei atual que desobriga o acesso a terceiros, o
que se propde no substitutivo é o acesso nego-
ciado. Na opinido de alguns agentes esse dispo-
sitivo deveria ser um pouco mais assertivo, onde
seria importante a obrigagéo de forma a asse-
gurar esse acesso a essas instalagdes, mediante
normas da ANP.

Um ponto, alvo de bastante preocupagao e
potenciais discussdes judiciais, é o artigo que
diz que os contratos vigentes de transportes tém
que ser adequados, o que tem sido apontado
como violagdo do artigo da Constituicdo
Federal que diz que a lei nado prejudicard o
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ato juridico perfeito. Dessa forma, tem sido
defendido que uma lei ndo poderia dizer que
os contratos vigentes precisam ser adequados
ao novo sistema tarifario de entrada e saida, o

que possivelmente ird gerar judicializagdo.

Ainda, grande preocupagao se tem em relagdo
a mencgdo de que todas essas atividades
objeto do substitutivo serdo exercidos pelos
interessados com respeito ao Paragrafo
Segundo do art. 25 da Constituigdo, que trata
da distribuicdo de gas canalizado. Como ja
mencionado, haja vista que alguns dispositivos
do substitutivo que dizem que a regulagao do

consumidor livre dos Estados devera ser feita

pela ANP e por orientagdo do CNPE, esse
ponto também pode gerar mais discussdes
e certamente precisam ser tratados sob pena
de vocé ter uma judicializagdo.

O substitutivo ndo buscou esgotar todas
as grandes discussdes tratadas no GpC,
que buscou focar no novo desenho do
mercado de gés natural, deixando para uma
outra pauta, possivelmente para marcos
infra legais, o aperfeicoamento das regras
tributarias e questdes sobre integracao entre
o setor elétrico e de gas natural. As principais
mudangas propostas pela iniciativa GpC se

encontram apresentadas na Figura 1.

Principais Mudancgas Propostas — G&s para Crescer

Novo Desenho
do Mercado de
Gas Natural

Aperfeicoamento

das Regras
Tributarias

Fonte: MME (2017)

Integragao
Setores Elétrico e
Gés Natural
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Se tratando da harmonizagdo entre o setor
elétrico e de gés natural, é necessério que se
planeje para o longo prazo que o setor elétrico
possa ser um consumidor atuando no novo
desenho do mercado de gas e que a que a
energia elétrica precisa ser produzida levando
em conta os custos de oportunidade do
combustivel. A visdo que alguns agentes tém
é que até o momento o setor elétrico ainda
ndo conseguiu enxergar a cadeia de valor
do gds, que é também uma cadeia de valor
complexa. Hoje a maioria das termelétricas
sdo despachadas de maneira flexivel e nem
todos os custos da cadeia de gas natural sdo

hoje ressarcidos pelo setor elétrico.

Por outro lado, é necessério que também o
setor de gés perceba a necessidade do setor de
energia. O setor elétrico tem requisitos muito
peculiares no Brasil dado que sua matriz é
majoritariamente hidraulica, entdo um primeiro
elemento necessério a se observar é aseguranga
energética, que é provida pelas térmicas
operadas na base. Mas é necessario também
um grande contingente de energia termelétrica
a gas com alguma flexibilidade para fazer frente
ha anos muito secos e também para fazer frente
a intempéries de curtissimo prazo, como por
exemplo variagdes de demanda néo previstos.
Ainda, existe a necessidade de se fazer frente
a intermiténcia as novas energias renovaveis.
Dessa forma, é preciso separar esses diferentes
requisitos e contrata-los de forma especifica,
onde uma precificagdo e valoragdo adequada

nos leildes é de suma importancia.

De toda forma, o gés precisa ser seguro, dispo-
nivel e competitivo. E nesse ponto, a industria
brasileira precisa de um gas competitivo para
seu desenvolvimento. O governo trouxe a noti-
cia sobre o desenvolvimento de um estudo de
exploragdo em areas nao convencionais, que
realmente é uma excelente noticia, dado que
a competitividade vem exatamente dai, da
diversificagcdo da oferta. Mais do que somente
o estudo do ndo convencional, tem se a impor-
tancia da ampliagdo da oferta na area onshore,
espaco que o Brasil vem utilizando muito
pouco e isso influencia muito nessa questao da
competitividade, de trazer oportunidade para

o desenvolvimento do pais.

Estamos vivendo uma crise exploratéria
no Brasil, onde o nimero de sondas em
operagao no pais caiu de 50 no inicio de
2014 para apenas 15 em meados de 2015.
Em areas terrestres a queda verificada foi
ainda mais acentuada, passando de 21 para 4
neste mesmo periodo. E consequentemente,
o nuimero de pogos perfurados vem caindo
na mesma proporgdo da reducao do nimero
de sondas ativas, gerando forte redugdo no
esforco exploratério com uma diminuigéo
acentuada do nimero de descobertas que
passou de 173 em 2012 para 22 em 2016.
E possivel observar na Figura 2 os pocos
perfurados no Brasil, que se encontram
representados por pontos pretos, onde
as areas em amarelo apresentam a bacia
sedimentar terrestre, indicando a grande
area ainda a ser explorada.

PARTE 2 | AMBIENTE DE GAS NATURAL NO BRASIL



N*FGV ENERGIA

Pocos Perfurados no Brasil

Fonte: ENEVA (2017)

Por que um pais tao grande, que precisa tanto
de gés, esta importando tanto gas e esta perfurando
tdo poucos pocgos, especialmente em terra?

Damian Popolo, ENEVA
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Uma situacdo caracteristica e reconhecida
no pais € que a infraestrutura em relagdo
ao transporte do gés natural ndo é uma das
melhores. Dado que asituagdo de transmissao
de energia elétrica é mais desenvolvida, a
ENEVA trouxe como proposta ao mercado
uma forma de monetizar as reservas
terrestres de gas natural no Brasil, que é

via monetizagdo com térmica na boca do

pogo, solugdo que permite, ainda, atender
demandas de pico do setor elétrico tendo
em vista o futuro intermitente que vem sendo
planejado pelo setor elétrico brasileiro.
Hoje a ENEVA é o maior produtor privado
gerando energia elétrica com base a gas
natural e estdo colocados como o terceiro
maior produtor térmico e o segundo maior

produtor de gas natural.

O gés natural vai ser a grande ancora para o
desenvolvimento das novas tecnologias

Marcelo Mendonga, ABEGAS
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Vislumbrando uma expansdo muito expressiva
na necessidade do gas natural, tendo em vista
a questdo da transicdo energética na matriz,
onde o gas entrard com as térmicas ndo
somente como forma de garantir a preservagao
dos reservatérios hidricos, mas também
com a cogeragdo para dar sustentabilidade,

reduzindo a intermiténcia das renovaveis.

Olhando para as projecdes de produgdo
de gas natural no Brasil, segundo a EPE,
enquanto a produgao bruta em 2016 foi de
104,0 MMm?3/dia, se espera que este chegue
a 185,0 MMm3/dia em 2026. Abatendo toda
parcela relacionada a queima, consumo
em E&P, reinjecdes, absor¢do em UPGN's e
oferta em sistemas isolados, se chegou em
2016 a uma oferta média de nacional de 43,0
MMm?3/dia, se espera chegar em 2026 com
59,0 MMm3/dia.

Analisando a oferta potencial de gas natural
importado, é esperado que a importagao via
GASBOL passe do potencial atual de 30,0
MMm?3/dia, atingindo a faixa de 20,0 MMm?3/
diaem 2026, dado a necessidade de renovacao
dos contratos que irdo vencer neste decénio.
Em relagdo a importagdo potencial via GNL,
é esperado que esta se mantenha na ordem
de 41,0 MMm3/dia no horizonte decenal,
dado que o terminal de GNL com 14 MMm?3/
dia de capacidade que estd previsto ndo
estard conectado, pelo menos nesse primeiro
momento, a malha integrada de gasodutos.

Analisando o balango de gas natural da
malha integrada, se projeta que a demanda
ndo termelétrica, que se encontrava em 54,0
MMm?3/dia no ano de 2016, chegue em 2026
a 66,0 MMm3/dia. J4 a demanda termelétrica
a gas natural, enquanto que em um cenério
de despacho médio se espera que atinja em
2026 o volume de 12,0 MMm?3/dia, a EPE
fez um exercicio de estresse maximo de gas
natural na malha integrada, onde supés que
todas as térmicas a biocombustiveis e aquelas
térmicas indicativas — que se espera entrar
em operagdo no horizonte decenal — partam
a gas natural,
total potencial elétrica de 57,0 MMm3/dia,
o que faria a demanda total por gas natural
passasse de 97,0 MMm3/dia em 2016 para
123,0 MMm3/dia em 2026.

chegando a uma demanda

A Figura 3 apresenta a comparagdo dessa
demanda total potencial com a oferta total
potencial nesse mesmo periodo, que passaria
de 114,0 MMm?3/dia em 2016 para 120,0
MMm?3/dia. Enquanto que em um primeiro
momento terlamos um saldo positivo, onde
a oferta potencial é maior que a demanda
potencial, que poderia até levar a possiveis
descontratagbes temporarias de alguns
terminais de GNL, no mais longo prazo ha
uma demanda potencial, considerando o
despacho méaximo das térmicas, ligeiramente
superiora oferta. Se esse cenério for realmente
o que for executado, teremos a necessidade

de algumas térmicas a biocombustiveis.
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Balango de Gas Natural da Malha Integrada (em milhdes de m?3 por dia)
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Fonte: EPE (2017)

Em suma, é possivel enxergar uma oferta
nacional com crescimento significativo nos
proximos anos, onde a oferta potencial
da malha integrada é suficiente para
atender praticamente toda a demanda
potencial em todo horizonte de tempo
decenal. E sabido também que a inciativa

governamental de revisdo do marco do gas

indicativa Ciclo Combinado

2021 2022 2023 2024 2025 2026

— Oferta total
(malha integrada)

— Demanda total
(despacho méaximo)

—— Demanda total
(despacho médio)

natural tem sido bastante positiva e tem

gerado bastante otimismo quanto seu
encaminhamento. Mas devido a a sensibilidade
de todo um marco que se pretende revogar,
o mercado espera que nada seja feito
com precipitagdo — que ponha em risco os
objetivos almejados, mas que seja feita com

a profundidade necessaria.
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CONTEUDO LOCAL

como ferramenta
de politica industrial

PARA ALEM DAS MUDANCAS mencionadas nas sessdes anteriores,
também foram aprovadas novas diretrizes para as regras de
Conteuldo Local. Apesar do modelo de Contelido Local adotado
no Brasil ter trazido alguns resultados em termos de aumento da
participagdo de empresas domésticas em todo sistema produtivo,
ele também foi visto com certa resisténcia por parte da industria.
Muitas criticas foram feitas & politica vigente que, por sua vez,
falhou ao ndo ter uma estratégia central com metas bem definidas
e que estivessem de acordo com a realidade do pais, assim como,
por ndo ter adotado métricas ou indicadores que pudessem medir
os resultados.

Outro destaque negativo foi o excesso de itens a serem
cumpridos. Os quase 90 itens, extremamente detalhados, exigiam

um acompanhamento minucioso e muito complexo, no que se
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refere ao controle e a fiscalizagcdo. O fato
dos compromissos de Contelido Local serem
definidos com muita antecedéncia, — 7 a 10
anos antes, em média — quando da rodada de
licitagdo, também se mostrava pouco efetivo,
uma vez que variaveis de mercado como preco
do petréleo e condigdes macroecondmicas,

nao eram levadas em conta.

Por fim, o percentual minimo exigido para
alguns segmentos era considerado elevado
e de dificil realizagdo por parte da industria.
Comoumaboladeneve, asmultasempregadas
como forma de punigdo as empresas que nao
cumprissem os beneficios cresciam de forma
exponencial. Além de ndo contribuirem para
melhorarem a eficiéncia do setor, as multas
oneravam ainda mais a agéncia reguladora

com pedidos de waiver.

A politica de Conteldo Local se mostrou
extremamente punitiva e a introdugdo do
PEDEFOR em janeiro de 2016 foi o primeiro
passo em outra direcdo. O Programa foi
elaborado para estimular a cadeia de valor
doméstica e prover incentivos para as
operadoras e fornecedoras de servicos,
deixando de focar apenas no ndo cumprimento
dos percentuais e na consequente aplicagdo de
multas. Além da manutencdo e continuidade
do Programa, sugere-se que a politica deixe
de ser apenas punitiva, com a criagdo, por
exemplo, de um sistema de “créditos de
conteuldo local” quando o percentual acordado
é excedido, ou seja, se em alguma fase, item ou
subitem, ultrapassa-se o limite estabelecido,
esses créditos, no sentido mais amplo da
palavra, poderiam servir como estimulo a

essa pratica.

Em vez de multa somente, porque nao

bonificar também? As penalidades estdo subindo

porque o sistema é impositivo.

Humberto Quintas, BP
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As criticas a politica de Conteldo Local
também levaram a revisdo da mesma, cujas
mudangas ja entraram em vigorna 14*Rodada
realizada em setembro. Nas tabelas abaixo
é possivel perceber as principais mudancgas
com relagdo as regras que prevaleciam até
a 13% Rodada. O fato de que a partir da 14°

Rodada o Conteldo Local deixou de ser um

fator de pontuagdo e um critério de oferta, foi
visto como um alento para a industria, assim
como a substituicdo da extensa e detalhada
Cartilha por uma com seis macro segmentos:
Exploragdo Onshore, Desenvolvimento da
Produgdo Onshore, Exploragdo Offshore,
Offshore,
Plataformas de Producdo Offshore.

Pocos Sistemas Subsea, e

Regras de Conteldo Local: comparagao passado e presente

CL até a 13° Rodada

Pontuacao leildo — 20% do lance

Requisitos minimos (%)
estabelecidos no contrato de E&P

Cartilha de CL - 90 itens

Requisitos (%) em niveis global, por
etapa da cadeia, item e subitem

Penalizacoes pelo ndo cumprimento
dos requisitos

Waiver - Mecanismo de isencao

Fonte: NNF (2017)

E esse momento de mudangas importantes
na infraestrutura do mercado e também do
novo papel da Petrobras, que tem buscado
desinvestir e focalizar seu portfélio para

melhor administra-lo, é ideal para que seja

-

CL até a 13° Rodada

N3o é um fator de pontuagédo

Requisitos minimos (%)
estabelecidos no contrato de E&P

Cartilha de CL - 6 macro segmentos

Requisitos (%) em nivel global

Penalizacoes pelo ndo cumprimento
dos requisitos

Sem Waiver

definida uma agenda que vise os ganhos
de produtividade da industria, que por
tanto tempo ficou a mercé de uma politica

desequilibrada a realidade do mercado.
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Dentre as razbes que levam governantes a
estabelecerem uma politica voltada para o
desenvolvimento de um setor como o de
6leo e gés estdo as expectativas em ampliar
as externalidades' positivas a economia, socie-
dade e ambiente, ou ainda reduzir impactos
negativos como os conhecidos por maldigdo
dos recursos naturais ou paradoxo da abun-
déncia. Contudo, os ganhos de externalidades
no longo prazo dependem de mecanismos
que promovam a sustentabilidade do setor, ou
seja, os objetivos da politica devem levar em
conta que a cadeia produtiva consiga alcangar
niveis de industrializacdo e desenvolvimento
capazes de se sustentar sem a existéncia de
agdes protecionistas.
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Assim, uma indUstria poderé ser considerada
sustentavel de acordo com sua capacidade
de alcangar paridade de importagdo para
bens e servigos, com prego, qualidade e
prazo que sobreponham os ganhos com
importacdo de outros mercados. No longo
prazo, essa industria deverd garantir que
seus bens e servigos sejam competitivos em
outros mercados (paridade de exportagdo),
levando a ganhos de escala e reduzindo
riscos nao gerenciadveis (Figura 2). Para
isso, € preciso desenvolver instituicdes
que permitam definir e perseguir objetivos
que perpassem o ciclo eleitoral e avaliar
as politicas publicas em termos de causa
e efeito.

Curva de aprendizagem da industria

1 @ Paridade
importacao

Custo

Taxas

R&D Subsidies
Contetdo Local

2 @ Paridade
exportacao

Mercado
comeca a
intervir

Mercado
j& poderia agir
sozinho

| POLITICAS PUBLICAS

Fonte: Elaboragdo prdpria
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Conteludo Local é bom senso.

E a gente perdeu o bom senso.

Eloi Fernandes, PUC Rio de Janeiro

O que nos faltam, portanto, sdo objetivos
claros, de atingimento, de metas, de prazo

e de beneficios gerados para a sociedade.

Para que esses objetivos possam ser
atendidos precisamos de métricas e indi-
cadores que megam as externalidades,
sejam positivas ou negativas. Até agora
o foco da politica tem sido os percen-
tuais, que ndo medem se houve algum

avanco tecnoldgico, ou econdémico (ou

de geragdo de empregos, ou qualquer
outra externalidade positiva) da indus-
tria nacional para atender o setor. Além
disso, a politica industrial precisa alinhar
e coordenar seus instrumentos. Uma dire-
¢do possivel é a da inovagdo, ou seja,
instrumentos alinhados tendo a inovacao
como base, com o propésito de reduzir os
custos de extracdo, aumentar o fator de
recuperagdo e internacionalizar o sistema

de fornecedores.

No Brasil, temos uma politica industrial
com instrumentos ndo alinhados.

Telmo Ghiorzi, ABESPETRO
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No caso do Conteldo Local, por exemplo,
ao invés de estar voltado para todos os
segmentos, incluindo os ja maduros, o
instrumento deveria voltar-se para industrias
nascentes, de vocagdo e de potencial, como
acontece em outros paises. Do mesmo modo,
a maneira como o Contetido Local no sistema
petrolifero brasileiro estd sendo aplicado hoje
em dia no pais ndo considera investimento

em capacidade produtiva, ou seja, se produzo

um equipamento no Brasil, mas exporto este

equipamento, o investimento local realizado
nao entra nos calculos de Conteldo Local,
nao refletindo como um indicador eficiente
de estimulo a industria nacional. O mesmo
acontece com a questdo da engenharia, seja ela
totalmente nacional ou estrangeira, em nada
altera o certificado de Conteldo Local. Tendo
em vista que a engenharia esta na base de todo
conhecimento dessa industria, se 0 mesmo ¢é
desenvolvido no Brasil, deveria valer mais em

Conteldo Local o produto em questéo.

CADERNO FORUM DE ENERGIA | VII SEMINARIO SOBRE MATRIZ E SEGURANCA ENERGETICA BRASILEIRA E 13° BRAZIL ENERGY AND POWER




N”FGV ENERGIA

Engenharia é a base de tudo, a base do conhecimento!

Telmo Ghiorzi, ABESPETRO

Na dire¢do da inovagdo, muito também pode
ser aperfeigoado no instrumento de aplicagéo
das verbas de PDI (Politica, Desenvolvimento e
Inovagao), partindo de uma maior interagao entre
Universidades e IndUstria para o desenvolvimento
e disseminacdo de inovacbes no ambiente
internacional. Entretanto, é equivocada a ideia de
que inovagdo necessariamente decorre de P&D.
N&o € regra que inovagdo ocorre somente na
universidade, sendo inovagdo qualquer novidade
que é introduzida com sucesso comercial. Ainda
com relagdo ao instrumento de PDI, algumas

categorias de projeto precisam de aprovagao

prévia da ANP ou estao sujeitas a glosa posterior
em alguns casos, o que tem se mostrado
desestimulante para as operadoras e empresas.
Fica como sugestao observar o modelo utilizado
no setor elétrico na Aneel, onde partem de
critérios objetivos e pré-definidos e estabelecem

uma auditoria de terceira parte.

Por fim, para que a industria caminhe na
direcdo da inovagao, é preciso que ela também
se internacionalize. Portanto é preciso superar
o desafio de viabilizar a industria nesse novo

cendrio de precos de petréleo.

O desafio hoje é promover solucdes econdmicas.
E nisso que temos que focar.

José Mauro Ferreira, TechnipFMC
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PERSPECTIVAS E Ainda que as reservas de petréleo no mundo sejam
PARTICIPAGAO DOS suficientes para garantir muitos anos de producdo de

BlOCOMBUSTiVElS derivados fdsseis, hd um cenario importante de aumento
NA MATRIZ das preocupacgdes com as mudangas climaticas, visto pelos

ENERG ETICA compromissos assumidos no ambito da 21? Conferéncia das
Partes (COP 21), em 2015, culminando com a assinatura do

Acordo de Paris por 195 paises.

O setor de transportes é considerado um dos principais
responsaveis pelo aumento da temperatura global,
respondendo por aproximadamente 23% das emissdes

globais provenientes da combustdo, atrds apenas das

e

O
F
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emissdes advindas da geracdo de eletricidade e calor (42%), conforme mostra a Figura 3. No Brasil, a
parcela das emissoes de CO, pelo setor de transportes é ainda maior (43%), enquanto a eletricidade
responde por 16% das emissdes, devido ao uso intenso de hidroeletricidade e bioeletricidade (a partir
de biomassa vegetal, como a cana-de-aglcar). Em sua contribuicdo ao Acordo de Paris, o pais se
comprometeu com a redugdo das emissdes de gases de efeito estufa em 37% até 2025, tendo o ano

de 2005 como referéncia.

|
VLS Emissoes globais e brasileiras de CO,
Emissbes globais de CO, a partir da queima Emissdes brasileiras de CO, na geragéo e consumo
de combustiveis por setor em 2015 de energia por setor em 2015
) Outros
Servicos 109 Outros
3% 10%
Residencial
6% Eletricidade
Eletricidade 16% Transporte
e calor 43%
IndUstria 42%
19%
Industria
Transporte 31%

23%

Fonte: Elaboracdo prdpria a partir de dados da IEA (2016) e MME (2016)

Os biocombustiveis possuem um papel fundamental no atingimento das metas assumidas, o que é
abordado em detalhes no Caderno FGV Energia — Biocombustiveis?, lancado em setembro de 2017.
O Brasil é reconhecido internacionalmente pela sua relevancia quanto a producdo de combustiveis
renovaveis e pela participacdo destes na matriz de transportes. A publicacao traga um panorama dessa
indlstria, apontando os principais entraves ao seu crescimento e as perspectivas de retomada dos
investimentos. Para realizar a publicacdo, os pesquisadores da FGV Energia conversaram com mais de
50 agentes do setor (representantes do governo, associagdes empresariais, empresas, consultorias,
academia e outros), dos quais a maioria considera que as metas assumidas no ambito da COP 21 sdo

factiveis, porém demandarao esforcos importantes do governo para atrair os investimentos necessarios.

2 http://fgvenergia.fgv.br/sites/fgvenergia.fgv.br/files/caderno_biocombustivel_-_baixa.pdf
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Com foco em aumentar a produgdo nacional de biocombustiveis, o governo lancou a iniciativa
denominada RenovaBio, em dezembro de 2016. O mecanismo de funcionamento do RenovaBio
¢ inspirado em iniciativas internacionais, como o Low Carbon Fuel Standard (LCFS), da Califérnia.
O programa foi estruturado envolvendo a participacdo de diversos segmentos da sociedade, de
forma a se obter uma proposta consistente com as demandas tanto do setor produtivo quanto
dos demais setores impactados, como as distribuidoras, que terdo metas de aquisicdo de Créditos
de Descarbonizacdo, chamados de CBios. De acordo com o MME, ministério responséavel pelo
programa, o CBio serd um ativo financeiro, negociado em bolsa, emitido pelo produtor de
biocombustivel, a partir da comercializagdo (nota fiscal), e os distribuidores de combustiveis

cumprirao a meta ao demonstrar a propriedade dos CBios em sua carteira.

Os aspectos técnicos do programa ja estdo bem alinhados com os diversos agentes da cadeia
de producdo e consumo de combustiveis e biocombustiveis, porém ainda ha barreiras politicas
a serem superadas. Algumas areas do governo, como o Ministério da Fazenda, estdo receosas
de que o programa cause impactos inflacionarios, principalmente devido a comercializagdo dos
CBios, o que esta travando a aprovacao oficial. Trata-se de um modelo inédito no Brasil, portanto,
é compreensivel que ele suscite dividas. O mecanismo de funcionamento do RenovaBio, baseado
no reconhecimento da capacidade de cada combustivel em contribuir para a redugdo de emissdes
e promover a descarbonizacdo, representa uma ruptura com a forma tradicional de estimulo aos
combustiveis renovaveis, que sempre se pautou na diferenciacdo tributaria e na implementacao
de impostos ambientais, medidas que ja se mostraram pouco eficientes, uma vez que os valores
sdo definidos com base em anélises que, em geral, ddo maior peso as questdes macroeconémicas
do que as especificidades do setor de combustiveis e biocombustiveis, além de ndo considerar as

externalidades de cada opcéo.

As duividas em relagdo aos impactos do RenovaBio sdo pertinentes, dado que a sociedade nao
pode ser ainda mais onerada com aumento de inflagdo, porém é preciso considerar que nao sera
possivel ter todas as respostas antes da implementagdo do programa. Os mecanismos de promog¢&ao
de biocombustiveis adotados em outros paises sdo exemplos de que o projeto inicial sofre diversos
ajustes, mesmo apds a entrada em vigor. Sabendo que os ganhos esperados sdo substanciais em
termos de geracdo de empregos, aumento de renda, reducdo das importacdes de derivados, e
muitos outros, em contraste com as perdas decorrentes da possivel ndo implementagao do projeto,
a exemplo do fechamento de mais unidades produtoras, reducédo de postos de trabalho e aumento
de gastos com infraestrutura para importacdo de combustiveis, é preciso entender que o desenho
do programa ja esta pronto para entrar em funcionamento e que os ajustes fardo parte do processo

natural de estabelecimento da politica.
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LICENCIAMENTO O licenciamento ambiental no Brasil, principalmente

AMBIENTAL na industria de energia, tem sido comumente visto
NO BRASIL - como um entrave. O que deveria ser nada mais
O QUE PRECISA que um processo administrativo para andlise de
AVANQAR? impactos, positivos ou negativos, nas atividades

instaladas, apresenta muitos pontos que carecem de
aprimoramento para que ndo seja um empecilho ao

desenvolvimento econdmico.
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O Brasil estd muito acostumado a lidar com
normas de comando e controle e muito pouco
acostumado a lidar com normas de inducao.

Luiz Gustavo Bezerra, Mattos Filho Advogados

Um estudo publicado pelo Banco Mundial®, destaca conclusGes a respeito do funcionamento
do IBAMA no Brasil, enumerando uma série de problemas encontrados na atividade de
licenciamento ambiental. Tais adversidades se originam ainda no planejamento setorial,
passando por discussdes sobre a qual 6rgdo ambiental caberia a responsabilidade pelo
licenciamento de determinada atividade. Neste contexto, apesar da Lei Complementar 140/11,
que traga diretrizes para cooperagdo entre 6rgdos ambientais, ter trazido bastante seguranca
juridica no setor de energia nacional, ainda existem muitos pontos a serem solucionados.

Dentre os problemas encontrados, pode-se destacar a dificuldade na instrugdo do processo,
bem como na definicdo do escopo dos estudos ambientais. Os Termos de Referéncia
emitidos pelos 6rgaos ambientais tém pouca uniformidade e lhe faltam critérios objetivos,
resultando na auséncia de previsibilidade e seguranca juridica para os empreendimentos.
Além disso, as condicionantes das licencas ambientais sdo muito excessivas em nimero
e, muitas vezes, também em conteldo. Se espera, em muitos casos, que problemas
que a administragdo publica ndo é capaz de solucionar em uma determinada localidade,
como a falta de hospitais ou a falta de escolas, sejam repassadas ao empreendedor como

condicionante atrelada a licenca ambiental.

Além de fatores regulatérios, existem peculiaridades que interferem diretamente no
desempenho de 6rgados ambientais. Alguns desses agentes que acarretam um relevante
impacto na eficiéncia do IBAMA sdo a estrutura computacional bésica deficiente e o
contingente reduzido de analistas. No topo de tudo isso, no Brasil o analista do érgdo
ambiental pode ser responsabilizado criminalmente na modalidade culposa. Considerando
a soma de todos esses fatores, o cenario do licenciamento ambiental no Brasil ndo poderia
ser muito diferente, com a falta de objetividade, seguranca juridica e previsibilidade.

3 http://fgvenergia.fgv.br/sites/fgvenergia.fgv.br/files/caderno_biocombustivel_-_baixa.pdf
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40% do tempo perdido dos analistas
ambientais do IBAMA no ano passado foi
respondendo oficios do Ministério Publico.

Luiz Gustavo Bezerra, Mattos Filho Advogados

A fim de enderecar possiveis solu¢des para os problemas apresentados, as seguintes

recomendagdes sdo apresentadas:

* Estabelecimento de prazos para a emissdo de licengas. O simples fato da existéncia
de prazos estabelecidos para a emissdo de licengas ambientais ja permite que o

empreendedor pelo menos comece a cobrar os érgdos por algum tipo de solugao.

e O fim da responsabilidade criminal culposa do agente publico. O analista do érgdo
ambiental deve continuar sendo responsabilizado criminalmente, mas somente na

modalidade dolosa.

* Investimentos em infraestrutura, tecnologia da informagdo e capacitagdo dos érgdos
envolvidos. Além disso, cada vez mais se fala sobre a criagdo de um banco de dados
colaborativo entre IBAMA, ANP e empresas, o pode tornar a avaliagdo de impactos

ambientais mais eficiente e dar celeridade a emissdo das licencas.

¢ Adocdo e disseminagdo de instrumentos de planejamento, cooperagao e eficiéncia.
Dentre os possiveis instrumentos de planejamento, cooperagao e eficiéncia, estdo as
avaliagdes ambientais de areas sedimentares no setor de 6leo e gas, j& previstas em
portaria interministerial, e as avaliagbes ambientais estratégias do Projeto de Lei n°
3729. Portanto, mister se faz ndo somente avaliar impactos ambientais em um projeto,
mas também ter um estudo preliminar de uma politica publica a fim de criar uma
massa critica de conhecimento das varidveis ambientais para maior previsibilidade e
seguranga juridica do pafs. Uma outra recomendagéo realizada é o apelo para que
tenhamos condicionantes proporcionais e diretamente relacionadas as atividades.
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E o 6bvio, mas no dia a dia a gente vé
condicionantes sendo exigidas pelos érgéos
ambientais que transbordam qualquer relacéo
com os impactos ambientais do empreendimento.

Luiz Gustavo - Mattos Filhos Advogados

No que se refere a mudangas que estdo sendo implementadas, da-se o exemplo de
alguns instrumentos de cooperagao que estdo sendo testados na margem equatorial
(bacias: Foz do Amazonas, Para-Maranhao, Barreirinhas, Ceara e Potiguar), um deles é o
Processo Administrativo de Referéncia. O mecanismo se caracteriza por ser um processo
administrativo de licenciamento em que sao aportadas informagdes ambientais de varios
empreendedores para a realizagdo de um estudo que podera ser utilizado por todos os
empreendimentos, sem a necessidade da realizagdo de um novo estudo.

Todas essas recomendagdes preliminares apresentadas estdo, de alguma forma, ja

enderecadas ao Governo Federal.
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PANORAMA Hoje vivemos em um mundo onde a relagdo entre
MUNDIAL DO energia e geopolitica tornou-se ainda mais complexa.
SETOR DE OLEO As mudangas que vimos na economia mundial, com
E GAS aumento e queda de demanda tdo rapidos que

levam os precos a reboque. O que gera grande
incerteza sobre o futuro. E para empresas e paises
em todo o mundo, entender os possiveis cenarios em
que vamos viver é uma questdo de sobrevivéncia e
responsabilidade econémica e estabilidade politica.
E, portanto, é importante tentar entender alguns dos

fatores que influenciam isso.
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... Understanding energy is critical to understand
questions of power, corruption, and geopolitics.

Carlos Pascual, IHS Markit

A IHS tragou trés cenérios para facilitar e acelerar a tomada de decisdo dos players dessa
industria. Um desses cenérios se chama Rivalidade. Nele, o futuro do mundo da energia
é reflexo de um mundo atual, ligeiramente ajustado, muito do tipo business as usual. O
segundo cenério se chama Autonomia, com mudanca na estrutura da demanda por causa
das mudangas climaticas e avancos tecnoldgicos profundos, que levam a um colapso
da demanda, e, como resultado, um colapso no prego. E um terceiro cenario chamado

Vertigem, porque te deixa tonto, a beira de um penhasco, a borda de um precipicio.

Quatro fatores sdo essenciais para se entender as mudangas atuais na geopolitica
energética mundial. O primeiro fator é o relacionamento entre Estados Unidos e Russia,
e como isso afeta o Oriente Médio. O segundo é o papel do Iré. E o terceiro e quarto
sdo China e Coréia do Norte, respectivamente.

Em 2005, os Estados Unidos importavam cerca de 60% do seu petréleo e hoje importam
cerca de 24%. Dessa forma, o petréleo tem um impacto real na vulnerabilidade norte-
americana, e como isso se relaciona com o resto do mundo. Destaque deve ser dado
ao ciclo de desenvolvimento do shale, que pode ser de 9 a 12 meses, em uma industria
que operava em ciclos de 3 a 5 anos para aguas rasas e offshore de 5 a 7 anos. Essa

nova dindmica alterou completamente a industria.

E, de repente, os EUA adquirem capacidade com o shale, o crescimento da oferta
sobrepassa o aumento da demanda, e o impacto marginal da imposicdo de volumes de

xisto impacta os pregos globais e a estabilidade de todo o mercado.

Potencialmente, em 2017, estima-se um incremento da produgdo norte-americana,
derivada de shale oil da ordem de um milhdo de barris por dia adicionais. Esse

incremento estd relacionado a capacidade de Wall Street de produzir em shale a partir
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de pesados investimentos. O aporte de capital determina quantos pogos vocé pode

perfurar, e o nimero de pogos determina o quanto se pode realmente produzir.

Do outro lado, mas ndo menos distante, a Saudi Aramco esté planejando o langamento de suas
agdes no mercado, o chamado [PO. Para tal, o melhor momento é aquele em que o preco do
barril esteja relativamente alto (ou pelo menos o mais alto possivell). Devido ao novo momento
de lower for long, esse momento &, certamente, mais perto de U$ 60/ barril do que U $40/
barril. Entdo, esse movimento deve ser feito de forma rapida, quando de uma decisao de ajuste
de suprimento a partir da produgdo de nao-convencional nos EUA, ou seja, quando de uma
redugdo de produgao da OPEP que leve o preco o mais acima possivel. Essa apertada margem
de manobra da Saudi Aramco demonstra a nova estrutura da industria. Isso simplesmente nao
existia hd 10 anos. Essa nova dialética petropolitica estd se preenchendo com uma série de
questdes geopoliticas e dramas que cada pais enfrenta, e isso inclui o Brasil.

So, when it comes to question who is going to
supply this market, well, Brazil’s ears should perk up.

Carlos Pascual, IHS Markit

Adicionalmente, quando os pregos do petréleo entraram em colapso a perseguigao
pela eficiéncia foi essencial para que a industria pudesse sobreviver. E essas eficiéncias
estavam em parte na redugéo dos custos, inclusive de custos estruturais, como na maior
padronizagdo de maquinas e equipamentos. E nesse interim estdo todas as rodadas
de oferta que estdo ocorrendo em 2017. O que é dizer aos paises que, para atrair
investimentos é preciso ter condig¢des fiscais atraentes. E o Brasil estd agora no meio
deste ambiente. Um ambiente de baixo custo que compete com a realidade de reduzidos
ciclos de produgdo do shale gés norte-americano.

Dessa forma, a mensagem é que o mundo se tornou mais competitivo, e se paises como
o Brasil querem competir por capital para desenvolver recursos macigos, entdo devem
apresentar um conjunto de ofertas no mercado internacional que podem impactar,

sustentar o investimento e trazer importantes players internacionais.
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E a esse cendrio podem-se agregar ainda mais algumas questdes. Hoje, o maior
problema petropolitico mundial estd no Oriente Médio. Os Estados Unidos tém uma
enorme forga e poder, e essa enorme forca e poder tém apoiado a guerra contra
o Estado Islamico. Entretanto, os EUA estdo congelados em um debate politico
doméstico, enquanto a Russia estd aumentando sua influéncia no Oriente Médio,
mas, ao final, ndo existem, ainda passos maiores para a estabilidade. Nesse imbréglio,

impossivel ndo falar da China.

Hoje a que se vé na China sdo os mega-projetos chineses como o one belt, one road, e
a presenca do Asian Infrastructure Investment Bank (com propostas de novos acordos
comerciais), assim como o continuo desafio no Mar da China Meridional (paises em
torno da China com enorme dependéncia econémica). E agora, obviamente, questdes
sobre o papel da China na questdo da Coréia do Norte. O ponto nevrélgico aqui é
que, no passado, os Estados Unidos foram o principal jogador que escreveu as regras
de comércio e seguranca na Asia com a China. E agora os EUA passam a ser mais um

player, € nao mais os que escrevem as regras.

Um conjunto de questdes ainda permanece: nesse ambiente, como os Estados
Unidos véo jogar? Como as demais regides vao responder? E como isso vai afetar os
mercados de energia? Se vamos ter lower for long, como competir? Para o Brasil, isso
deixa uma perspectiva interessante. Quando vocé pensa sobre a lista de agdes que
foram tomadas em menos de um ano: multiplos operadores, mudancga nos requisitos
de conteldo local, mudanga nos regimes fiscais, gas para crescer, economia e meio
ambiente que tem como objetivo tornar-se lucrativo para desenvolver os recursos

do pais.

E aqui estd o que sabemos sobre o futuro: globalmente haverd muita instabilidade,
muita incerteza. Internamente no Brasil, haverd uma grande duvida sobre o que
acontecera na eleicao de 2018. E as vezes é importante chegar a conclusdes simples,
tudo o que pode criar simplicidade e clareza sobre o seu futuro no mundo comercial
ajudard a contrabalancar essas incertezas politicas e ajudara a levar os investidores a

um mercado com um grande potencial e grandes possibilidades pelos recursos.
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O SISTEMA

ELETRICO NACIONAL:
construindo novos rumos







PARTE

APRIMORAMENTO
REGULATORIO

do Setor Elétrico

A EVOLUGCAO TECNOLOGICA vem modificando diversos setores
da economia e o setor elétrico brasileiro ndo poderia ficar de fora
desta revolucgdo. E provavel que a estrutura setorial planejada no

passado seja completamente diferente no futuro.

O modelo vigente foi elaborado com base em premissas que
ndo sdo mais adequadas para a nova realidade. Durante anos, o
setor foi caracterizado por um alto grau de intervencionismo. O
modelo no qual o Estado seleciona obras, define precos, utiliza
dinheiro publico para financiamento com taxas subsidiadas e
protege contra riscos esgotou-se. Isto nos permite imaginar que
o quadro de grandes obras com elevados riscos e altos custos

dificilmente irad se repetir no futuro.
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Nos precisamos reconhecer: o modelo do governo

intervencionista acabou por esgotamento absoluto.

Paulo Pedrosa, MME

Além disso, é de conhecimento comum que
a matriz energética brasileira é composta
majoritariamente por grandes hidrelétricas.
Esta composicdo colocou o pais em posigdo
privilegiada durante muitos anos. Todavia,
esta configuragdo ndo ird se sustentar
indefinidamente. Questdes socioambientais e
econdmicas resultardo em uma menor expansao
das usinas hidrelétricas. Assim, este cenério

representara novos desafios para o setor.

As razbes supracitadas aliadas & evolugao
tecnoldgica irdo modificar acentuadamente a
composicao damatrizno futuro. O setor precisara

se adequar ao dinamismo propiciado pela

tecnologia. A menor expanséo das hidrelétricas
precisara ser compensada por outras fontes de
geragdo. Além disso, serd preciso lidar com a
insercdo cada vez maior de fontes com custo
variavel zero e elevada variabilidade, tais como
edlicaesolar. O aumento das energias renovaveis
ndo  despachdveis demandard poténcia
complementar e novos servicos, o que podera
ocorrer através de expansao termelétrica. Neste
caso, deve-se optar pela instalagdo de térmicas
eficientes e com baixos custos de geracgdo,
algo néo considerado plenamente no passado.
Todas estas novas possibilidades de geragao
irdao demandar novas formas de planejamento e

operagdo do sistema.

Menor expanséo hidrelétrica e mudancas climaticas
vao significar certamente maior expansao de

renovaveis e maior expansao termelétrica.

Amilcar Guerreiro, EPE
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A possibilidade de geracdo distribuida e de
armazenamento de energia também irdo
impactar fortemente o setor. Com a redugao dos
custos desses equipamentos e com tecnologias
cada vez melhores, espera-se a participagdo
cada vez maior de consumidores que poderao
gerar sua propria energia e disponibilizar o
excedente. Surge a nova figura do prossumidor.

Nao ¢ dificil imaginar que este novo agente

poderd impactar o perfil de carga.

Ainda pelo lado da demanda, espera-se a
mudanca do perfil dos consumidores. O novo
consumidor possuird um perfil mais ativo
caracterizado pela liberdade de escolha. Ele
desejard, mesmo que nem sempre seguindo
uma légica econémica, tomar decisdes sobre

O seu consumo, custos e fornecedores.

PARTE 1 | APRIMORAMENTO REGULATORIO DO SETOR ELETRICO
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Fundamentalmente, com essa transformacao o cliente
passa a ter uma posicdo que ndo é mais unidirecional,
passa a ter opgdes, e passa a ser um objeto de
atendimento de uma forma diferenciada.

Arthur Ramos, PwC Strategy

Além das novas tecnoldgicas que irdo modificar
o setor energético, no caso brasileiro, ainda
€ necessario lidar com herancas de decisdes
equivocadas tomadas no passado. Estas
precisam ser revistas para que haja um retorno a
normalidade estrutural do setor. Como exemplo,
pode-se citar o recente aumento da judicializagéo

decorrente da Medida Proviséria 579.

Visando atender a necessidades passadas e
futuras, corrigindo distor¢cdes e evitando a
criagdo de novos entraves, foi apresentada
recentemente a proposta de aprimoramento
do marco legal do setor elétrico.

A nova estrutura setorial deve respeitar alguns
principios basicos para o bom funcionamento do
mercado. E preciso reconhecer sua importancia
onde este é capaz de atingir resultados
eficientes. E necessaria a correta sinalizacdo

econémica e um ambiente adequado para que

os agentes tomem decisdes eficientes. Principios
como transparéncia, respeito aos direitos de
propriedade, respeito aos contratos, meritocracia
e definicdo das competéncias das instituigdes
sdo mandatorios para o desenvolvimento
sustentavel do setor. A nova regulamentacdo
setorial deve prover os instrumentos necessarios
para que se alcance a modicidade tarifaria e se

garanta seguranca energética.

Alguns pontos de destaque da proposta sao
a separagao lastro e energia e a expansdo
do mercado livre. Pode-se citar também o
aprimoramento da politica de subsidios,
a tarifacigo com diferenciacdo bindmia
e horéria, a separagdo entre a figura do
comercializador e distribuidor, a possibilidade
de descomissionamento de térmicas, a
descotizagdo de hidrelétricas ja amortizadas, a
possibilidade de formagdo de pregos baseado

em oferta, dentre outros.

CADERNO FORUM DE ENERGIA | VII SEMINARIO SOBRE MATRIZ E SEGURANCA ENERGETICA BRASILEIRA E 13° BRAZIL ENERGY AND POWER



N”FGV ENERGIA

O novo estad se impondo e nds somos mais
porta-vozes do novo do que propriamente lideres.

Paulo Pedrosa, MME

Como mencionado, muitas mudangas irdo
acontecer nos proximos anos. Estas modificagbes
irdo ocorrer independentemente da vontade dos
agentes. A revolugao tecnoldgica ird prevalecer.
Assim, para que o setor elétrico nacional nao

perca oportunidades, o arcabougo regulatério

deve ser aprimorado de modo a trazer mais
dinamismo e eficiéncia ao setor. Neste sentido,
a consulta publica n® 33 do MME propiciou um
intenso debate, contando com a participagdo de
diversos agentes do setor. Todavia, este é apenas

um passo inicial para a reformulagéo setorial.
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PARTE

APRIMORAMENTO
DO MECANISMO

de Precificacao
e Contratacao
de Energia

NO CONTEXTO DE REESTRUTURAGAO do setor elétrico trazido
pela consulta publica n® 33 do MME, muito tem se discutido sobre
quais seriam as adaptagdes necessarias nos atuais mecanismos de
precificacdo e contratagdo de energia para viabilizar um redesenho
domercado brasileiro de energia elétrica. Essa discussdo se mostra
importante, uma vez que os pregos sdo elementos fundamentais
por revelarem as preferéncias dos consumidores, representarem
custos de produgdo, estabelecerem valores relativos de diversos
bens e servigos, permitirem a alocagdo adequada de riscos,
viabilizarem o firmamento de contratos e o equilibrio entre oferta

e demanda.
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Os precos sdo elementos fundamentais, dado que
revelam precos relativos de bens e servicos, permitem
alocacdo do custos e riscos e harmonizam o mercado.

Paulo Pedrosa, MME

O Setor Elétrico Brasileiro (SEB) apresenta
um processo de formacdo de pregos
historicamente diferenciado. Enquanto na
maioria dos paises o preco da energia resulta
do equilibrio entre oferta e demanda no
mercado de curto prazo, no Brasil, este é
calculado através do modelo de planejamento
com despacho centralizado devido & matriz

elétrica ser majoritariamente hidrelétrica.

Com base em estimativas hidroldgicas,
em projegbes de demanda de energia,
nos pregos de combustiveis, no custo de
déficit, na entrada de novos projetos e
na disponibilidade de equipamentos de
geragao e transmissdo, o Operador Nacional
do Sistema (ONS) determina o despacho
otimo de energia. Baseado neste resultado
e em valores maximo e minimo definidos
pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL),
de Energia

a Cémara de Comercializagdo
(CCEE)
semanalmente o Preco de Liquidagdo de

Elétrica estabelece

Diferencas (PLD) para cada patamar de

carga e para cada submercado, o que sera
utilizado para valorar todas as operagdes
de compra e venda de energia elétrica (nao
contratada) realizadas no Mercado de Curto
Prazo (MCP).

Devido a grande presenca de hidrelétricas
com reservatérios de regularizagdo, por
muitos anos, a geracdo de energia no Brasil
apresentou uma baixa variabilidade nos
custos, principalmente ao longo do dia,
fazendo com que a precificacdo semanal da
energia elétrica fosse satisfatéria. No entanto,
em situagdes de escassez hidrica, como a que
vivemos neste momento, observa-se maior
necessidade de acionamento de térmicas, o
que leva a uma maior oscilagdo dos pregos
de energia, fazendo com que, muitas vezes,
o PLD fixado para semana de exercicio difira
significativamente do real custo da energia.
Este fato é agravado ainda pela entrada
de usinas edlicas e fotovoltaicas, que tém
como caracteristica uma curva de geragao

altamente volatil.
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Se analisarmos todas as crises que passamos, sempre
a formacéo de precos, e consequentemente o
despacho, esté ali presente.

Edson Luiz da Silva, Engie

Somada a problemas como erros no momento
de introdugdo dos dados, incerteza na previ-
sdo das vazbes e caréncia de uma boa repre-
sentacdo da aversdo ao risco, a dificuldade
do modelo atual em planejar a operagdo em
periodos secos vem levantando questiona-

mentos quanto a sua adequabilidade.

Uma das principais sugestoes para melhorar o
modelo de planejamento e operagao é aadogao

de pregos hordrios. Esta medida permitiria

uma maior aproximagao entre o mundo fisico
e comercial, melhorando o acoplamento das
térmicas e a redugao da geracao fora de ordem
de mérito, bem como dos seus respectivos
encargos. Assim, forneceria uma sinalizacdo
econdémica mais eficiente para os agentes.
No entanto, este mecanismo ainda apresenta
alguns desafios relativos a necessidade de um
processo de governanga bem estabelecido e
com forte automagao no que tange a coleta de

dados e a revelagao dos pregos horarios.

E preciso compatibilizar a realidade
operativa e a realidade dos custos de fato,
dai a ideia do preco horéario.

Luciano Freire, QGE

PARTE 2 | APRIMORAMENTO DO MECANISMO DE PRECIFICACAO E CONTRATACAO DE ENERGIA
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Outra alternativa também interessante
e comumente sugerida para substituir o
mecanismo de precificagdo atual é a formagao
de preco por oferta, utilizada em alguns
mercados. Neste regime, tanto os agentes
da geragdo quanto os da demanda informam
o volume e preco de energia que estdo
ofertando ou demandando. O equilibrio entre
a oferta e a demanda de energia resulta no

preco da energia.

Dentre os principais beneficios domecanismode
formacgao de pregos por oferta, estdo a redugdo
da assimetria de informacéo, participacdo mais
efetiva da carga, melhor representagdo da
aversdo ao risco e aumento da sensibilidade
as variagdes de preco dos participantes.
Além disso, a definicdo do PLD independeria
das previsdes de vazdes, reduzindo assim a
incerteza por parte dos agentes. Todavia, a
implementagdo de um regime de formagao
de preco por oferta no Brasil ainda se mostra
um tanto complicada, pois carece ndo sé da
consolidagdo de um mercado de curto prazo
amplo, com diversidade de agentes, regras
claras e definicdo precisa das modalidades de
varejo e atacado, mas também da criagdo de um
mercado futuro de energia e de mecanismos de

mitigagdo de risco.

Neste contexto, em 2017, o Ministério de Minas
e Energia (MME) promoveu a consulta publica
n°® 33 cujo objetivo foi discutir o aprimoramento
do marco legal do setor elétrico. Nesta consulta,

o governosinalizou aintengao de utilizar “pregos

com intervalo méximo horério até 2020, pois
esse é um elemento de coesdo importante para
um mercado mais liberalizado que independa
da opgdo de despacho” (artigos 3.54 a 3.60
da CP MME n°33/2017), prevendo assim a
alteracdo do art. 1° da Lei n® 10.848, de 2004. A
ferramenta utilizada para fazer o planejamento
da operagdo diaria e a precificagdo horéria sera
o DESSEM. Atualmente, este modelo ainda
estd em processo de aprimoramento. Porém,
sua adogdo no planejamento da operagdo do
ONS e no processo de formacdo de precos da

CCEE esta prevista para ocorrer em 2019.

Além disso, no artigo 3.57 da CP n°33/2017,
o MME destaca ainda que a precificagdo
horéria da energia elétrica somada a outras
adaptagdes no modelo de mercado, como
fechamento diério de posigdes mediante aporte
de garantias, estimulo para a contratagdo
antecipada, nova modelagem de garantias
financeiras e redefinicdo da fronteira entre
atacado e varejo, “sdo elementos fundamentais
para a eventual criagdo de uma bolsa pelo
mercado, com negociagdes padronizadas e
funcdes de liquidagéo (clearing house)”.

A precificacdo horéria da energia elétrica se
encontra na agenda do governo. O ONS ja
vem desenvolvendo os estudos e tomando
providéncias para sua implementagao, que
podera ser posta em pratica em 2019. Com
esta medida, serdo verificados ganhos
de eficiéncia tanto na operagdo como na

comercializacdo do SEB.
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L
LASTRO Um dos assuntos recorrentes nas apresentagdes girou
X em torno da separagdo entre lastro e energia no
ENERGIA mercado elétrico brasileiro. Primeiramente, é preciso

compreender bem quais os fundamentos desses
conceitos, visto que se trata de um tema presente
na CP33 e ainda ndo totalmente claro para muitos.
Energia diz respeito a capacidade de geragdo, mas
que ndo envolve a seguridade do fornecimento.

Para garantir a confiabilidade energética utiliza-se o

conceito de lastro.
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|
As discussdes tém que ser feitas menos apaixonadas
e mais com bases econdmicas e racionais.

Alexandre Viana, CCEE

Conforme Alexandre Viana deixou claro em sua apresentacéao, a separagdo entre lastro e
energia s6 deve ser feita caso seja racional e adequada ao mercado elétrico em questéao,
levando em conta fundamentos econdmicos, uma vez que envolve a alocagao de riscos e
custos. A figura 4 apresenta um fluxograma simplificado sobre a pertinéncia ou nao de se

separar lastro e energia.

Mercado de Energia x Mercado de Capacidade

Yes
Sufficient demand
| response (price based) Indicative targetf
Reliability standard
No 4 Resource
—| adequacy floor

Reliability standard Capacity mechanism

Scarcity pricing

No

Fonte: IEA (2016)

|
No passado, resolvendo o problema da energia, resolvia
o problema de poténcia. Nao mais isso vai acontecer.

Amilcar Guerreiro, EPE
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Historicamente, no Brasil, lastro e energia estavam atrelados, visto que a quase totalidade
do suprimento era atendido por grandes hidrelétricas, que possuem tais conceitos
intrinsicamente ligados. Nesse contexto, ao se resolver o problema de energia, garantia-se
o suprimento. Com o aumento da participagdo de fontes ndo despachaveis, como edlicas,
fotovoltaicas e PCHs, a separagdo entre os dois conceitos passa entdo a fazer sentido de

forma a atender os padrées de confiabilidade do fornecimento.

Fontes energéticas ndo despachdveis, embora incrementem a capacidade instalada do
sistema, ndo sdo capazes de garantir o suprimento quando demandado (ndo possuem
lastro, apesar de serem capazes de gerar energia). Sendo assim, o estabelecimento
de um mercado de capacidade torna-se importante para que se consiga capturar

corretamente os incentivos, o que passa necessariamente por estabelecer pregos criveis.

A confiabilidade de suprimento é um bem publico de
responsabilidade de todos os usuérios e beneficiados,
independente do ambiente de comercializacéo.

Nelson Leite, Abradee

E quase consenso no setor que todos os envolvidos (gerador, comercializador, planejador,
operador e consumidor) ndo sé tém interesse, mas sdo responsaveis por garantir
a existéncia e o funcionamento adequado do sistema, e que, portanto, devem ratear
os encargos que promovam sua confiabilidade. O modelo de mercado a ser adotado,
independe da separacao entre lastro e energia, conforme apresentado no Box 2, mas uma
vez estabelecida a divisdo adequada desses conceitos e a correta alocagdo dos custos,

pode-se discutir a melhor forma de comercializar a energia.

PARTE 2 | AMBIENTE DE GAS NATURAL NO BRASIL
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MODELOS DE Diversas sdo as formas de estruturar um mercado de
DESPACHO E energia elétrica, assim como sdo varias as maneiras
PREC'F'CAQAO DA de se determinar o prego da energia. Um mercado
ENERGIA bem estruturado é aquele que fornece pregos e

tarifas adequados, garante a seguranca energética
e respeita a sustentabilidade socioambiental, dessa
forma garantindo a expansao do sistema elétrico de
modo a atender a demanda crescente ao longo do

tempo. A figura 5 apresenta uma arvore com os tipos

de despacho possiveis de serem adotados.
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|
Claramente existe um esgotamento do modelo de
precificacdo, e uma das alternativas é o preco por oferta.

Luciano Freire, QGE

I Modelos de Despacho

Tipo de

Despacho

Equal shares “ Self-Dispatch

Administrativo Tight Pool
operacional Cost-Based
Loose Pool
Bid-Based

O modelo atualmente vigente no Brasil é o chamado Tight Pool Cost-Based. Neste tipo

Fonte: Viana (2017)

de arranjo, o despacho é determinado com base nos custos individuais dos geradores e o
operador define quem serd chamado a despachar através de modelos mateméticos que visam
garantir o suprimento de energia ao menor custo possivel. Os custos declarados pelos agentes

geralmente sdo auditados e revisdes dependem de aprovagdo da agéncia reguladora.

m PARTE 2 | AMBIENTE DE GAS NATURAL NO BRASIL
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Ja no modelo denominado Loose Pool Bid-Based, ao invés do despacho ser definido
com base nos custos, cada gerador realiza uma oferta de energia a um prego que
julgue interessante do ponto de vista individual, geralmente no dia anterior a
operagao. O operador, entdo, com o auxilio de modelos de otimizagdo, define os
agentes que irdo gerar energia para suprir a demanda, também visando o menor
custo possivel. Neste tipo de arranjo, os geradores competem entre si em um leildo
de ofertas, cada um deles desenvolvendo um modelo de otimizagédo para definir o

prego que possibilite maximizar sua receita.

Um outro modelo de despacho baseado em critérios econémicos é o Self-Dispatch,
em que os geradores declaram ao operador a quantidade de energia que irdo gerar,
baseado em contratos de fornecimento que possuem. O operador, por sua vez,
conta com algumas usinas, que podem ser préprias ou contratadas, para acomodar
o suprimento e garantir a seguridade da operagdo. Este tipo de arquitetura requer
um mercado de energia elétrica muito maduro e s6 é adotado em alguns poucos

paises, como Reino Unido, Franca e Alemanha.

E necessario ter um preco base horéria para que
se Vocé quiser ter novas evolucdes de mercado e
desenho de mercado, e essas evolugdes podem ser
tanto no formato tight-pool quanto loose-pool.

Alexandre Viana, CCEE
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E importante estar atento, no entanto, que, no panorama do sistema elétrico brasileiro,
migrar do modelo baseado em custos para o baseado em ofertas, requer uma adequagéo
do mercado para que se evitem distor¢des e abusos, o que deve ser feito gradualmente.
Um dos pontos de maior atengdo é o poder de mercado que as hidrelétricas teriam dada
a matriz energética brasileira atual. Outro fator de grande importéncia diz respeito a
formag&o dos precos. Para que o modelo baseado em ofertas funcione adequadamente,
é preciso que o preco da energia transmita os sinais adequados para que os agentes

aloquem os investimentos da maneira mais eficiente.

A discussdao sobre a migracdo do modelo, portanto, ndo pode perder de vista os
fundamentos fisicos e econémicos do sistema. E o primeiro passo para que se inicie
qualquer tipo de avaliagdo nesse sentido passa necessariamente pela mudanga da

formacéao de precos de base semanal para horaria.

Independentemente de se optar futuramente por um novo modelo de despacho ou néo,
a formacgdo do preco em base horéaria permite novas evolu¢des de mercado. Precos de
energia mais precisos possibilitam o desenvolvimento de novos produtos e escolhas

mais racionais dos consumidores, o que significaria uma maior eficiéncia energética.

O mercado brasileiro pode sim evoluir, e como
parte do operador de mercado estamos ansiosos
por fazer parte dessa mudanca e ajudar a construir
um mercado de energia mais robusto.

Alexandre Viana, CCEE

PARTE 2 | AMBIENTE DE GAS NATURAL NO BRASIL






PARTE

INTEGRACAO
ENERGETICA NA
AMERICA LATINA:

por que integrar?

A INTEGRACAO ENERGETICA no setor elétrico entre paises da
América Latina vem ocorrendo hé alguns anos. Projetos pioneiros
promoveram a integracdo por meio de acordos binacionais,
enquanto que, mais recentemente, a criagdo de mercados
integrados também virou realidade. De toda forma, pode-se
perguntar por que a integragao energética € importante. Sera
que seus beneficios realmente superam os custos de integragdo?
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{VYRI Integracao energética na América Latina - evolugao e planejado.
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Fonte: Barros, 20174,

A resposta de especialistas no assunto é que
sim, a integragao energética proporciona
diversos beneficios para os paises envolvidos.
Na América Latina, esses beneficios sdo:

e Aumento da seguranca e diversificagdo
energéticas pois, por ser uma regiao com
diferentes climas e diversidade de fontes de
geragdo, quanto maior for a interconexdo
entre paises, maior a possibilidade de inter-
cambios, a exemplo do que ja ocorre dentro
do Brasil, onde diferentes submercados e
auxiliam uns aos outros em momentos de
necessidade. Essa complementaridade pode
ocorrer intra fontes energéticas (por exem-
plo: geracdo hidrelétrica entre paises) ou

entre elas (por exemplo: geragao edlica em

R

uma &rea complementando a geragao hidre-
létrica em outra). Outros fatores, como dife-
rengas de clima e fuso horéario — este Ultimo
culminando em horérios de pico de consumo
distintos — também sdo vantagens que a inte-

gragao energética regional alavanca;

Melhor aproveitamento dos recursos
naturais de uma maneira mais racional e

sustentavel;

Redugdo de custos de implantagdo e
operagao, quando comparado a um cenario
no qual ndo ha integracdo. Além disso, uma
maior integragdo regional pode contribuir
para que investimentos em novas plantas

geradoras sejam adiados.

Barros, Jodo Guedes de Campos. “Expanséo em Investimentos Internacionais: Integragao Elétrica na América do Sul - motivacéo,

status e consideracdes sobre desafios e seu enfrentamento.” Palestra apresentada no VIl Seminario Sobre Matriz e Seguranca

Energética Brasileira e 13° Brazil Energy and Power. Outubro de 2017.
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"Integracao nao € um tema estatico,
vai avancando com o tempo. O Acordo de Paris
(COP21) também muda qual é o objetivo da
integracao. Neste caso, o objetivo pode mudar
para o melhor aproveitamento dos recursos renovaveis

da regido por meio da complementacao entre
os regimes hidrolégicos da América do Sul.”

“Integracao energética € um processo politico que
requer consenso. Tratados sao o melhor instrumento
para integracdo. A construcdo de infraestrutura
nao é a principal barreira, sdo os acordos politicos

que ddo o marco para criar essa infraestrutura.”

Arturo Alarcén, Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID

Ademais, devido a conjuntura energética
mundial atual, em que paises buscam cada
vez mais descarbonizar suas matrizes elétri-
cas devido as mudancas climéaticas causadas
pelo aquecimento global, a complementa-
ridade que a integracdo energética pode
proporcionar é uma vantagem que ndo deve
ser ignorada. Na América do Sul, por exem-

plo, uma regido com vastos recursos hidricos

e diferentes regimes hidrolégicos e pluviais,

a integracao energética proporcionaria
uma maior seguranga para os paises em um
momento em que a geragado hidrelétrica vem
se tornando cada vez mais varidvel. Como
ja mencionado, essa complementaridade
também pode ocorrer entre fontes energéti-
cas, com a solar e edlica complementando a

geracao hidraulica, por exemplo.
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Dados esses beneficios, qudo integrada a
regido se encontra hoje? O primeiro exemplo
de integragdo entre paises da América Latina
ocorreu nos anos 1970 com o estabelecimento
da hidrelétrica binacional de Itaipu (Brasil-
Paraguai). Outros exemplos de hidrelétricas
vieram em seguida:

binacionais Yacyreta

(Argentina-Paraguai, inicio da operagdo em

1994) e Salto Grande (Argentina-Uruguai, inicio
da operagdo em 1983). Espera-se que, até 2030,
outras usinas binacionais sejam construidas,
como, por exemplo, no Rio Madeira entre
Brasil e Bolivia. Além da hidroeletricidade, a
integragdo também vem ocorrendo por meio
de gasodutos binacionais, como o Gasbol

(Brasil-Bolivia, inicio da operagdo em 1999).

“A semelhanca entre os paises é um agente facilitador
da integracdo, mas nao é imprescindivel. Dois paises
nao precisam ter muita semelhanca para terem
uma parceria de sucesso. Esse foi o caso de Brasil e
Paraguai, em ltaipu.”

Luiz Fernando Vianna, Diretor-Geral Brasileiro da Itaipu Binacional

No caso hidrelétrico, projetos binacionais
sdo exemplos de integragdo energética em
que negociagdes entre os paises envolvidos
déo origem a tratados binacionais que regem
a operagdo das usinas e comercializagado da
energia gerada. Esses tratados, a exemplo
de ltaipu, embora precisem de aprovagao
legislativa local, sdo supranacionais. ltaipu
também tem autonomia em relacdo a sua
operagao, que é negociada com o Operador
Nacional do Sistema Elétrico (ONS).

Projetos pioneiros, como Itaipu, promoveram
uma integracdo direta de infraestrutura de
geragdo e transmissdo, além da comercializagdo
de energia, entre paises. Entretanto, o grau de
integragdo energética entre paises pode ser
mais abrangente, com a criagdo de mercados
de energia elétrica totalmente integrados, a

exemplo da Energy Union na Uniao Europeia.

Na América Latina, tem-se o exemplo do

Sistema de Interconexdo Elétrica para Paises
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de América Central (SIEPAC). O SIEPAC
é formado por Guatemala, El Salvador,
Honduras, Nicaragua, Costa Rica e Panama.
Sua formacdo teve inicio em 1987 e seu
funcionamento foi iniciado em 2014, quase
trés décadas depois. Esse longo periodo de
concepgao justifica-se pela complexidade na
elaboracdo da regulacdo que rege o projeto:
entidade
formada por todos os paises envolvidos, foi

uma reguladora  supranacional,
criada com o objetivo de regular, planejar e
operar o Mercado Elétrico Regional (MER). Em
seguida, aproximadamente 1.800 quilémetros

de linhas de transmissdo para interconexdes

binacionais entre os paises do mercado comum

elétrico foram construidas.

Os resultados do projeto séo ilustrados na Figura
2. Outros resultados sdo: aumento em cerca
de 42% no intercambio de eletricidade, com
alguns paises sendo exportadores (Guatemala
e Panamd), enquanto outros sdo importadores
(El Salvador, Honduras, Nicaragua e Costa Rica).
Além disso, o planejamento regional permitiu
que alguns paises instalassem plantas de geragéo
para exportacdo. Por fim, outro beneficio impor-
tante do SIEPAC é a queda no preco das tarifas

de eletricidade nos paises integrantes (Figura 3).

|
IR Resultados do SIEPAC.
3 15 Subostagdes
Elstricas
. | Wb
! BELITE
- n—.- e -"\g\ Capacidade 300 MW
.\‘J—u- .
- ri -
0 Extensbo 1.800 km
;:.._.\.' 1 M oy 20N
T ) e, T ..-"\g B
Guatemala ¢ Panamd ~
principais expovtaderes o\ M .
+ Mercado Elétrico Regional (MER) criado & em funcionamento STA ISCA .' Comunicagio e
 Trits Orgy Regionais, crindos o em i e "t /‘i mm“
+ Regul do MER do @ vi

P e

+ B poises interconectodes

# 1 Regulador Reglcnal

+ OB geradores habilitados pele MER, em sua maoria privados

+ Entra julle do 2014 @ joneire de 2015, 58 permutou aproximadamonts TS00Wh

Fonte: Alarcén, 2017°.

Alarcén, Arturo. “Financiamento de Proyectos de Integracién Eléctrica - Banco Interamericano de Desarrollo.” Palestra apresentada
no VII Seminario Sobre Matriz e Seguranca Energética Brasileira e 13° Brazil Energy and Power. Outubro de 2017.
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Evolugado de precos de eletricidade nos paises participantes do SIEPAC.

Precos indicativos de energia ao final de cada més no MER

1%a

Pragon [SMWR)

Fonte: Alarcén, 2017¢.

Outra
Latina é o Sistema de Interconexdo Elétrica
Andina (SINEA), que teve inicio em 2011.
Diferentemente do SIEPAC, os
(Colébmbia,

Chile e Bolivia) decidiram que o projeto se

iniciativa em curso na América

paises

participantes Equador, Peru,

iniciard com a construcdo das interconexdes
binacionais, enquanto que a criagdo do
comum de ocorrera

mercado energia

posteriormente. Os resultados esperados

¢ Ibid
7 Ibid

superariam US$1,500 milhdes nos primeiros
10 anos. As alternativas de interconexdo
propostas entre o Equador e Peru (Daule -
LA Nira 1); Chile e Peru, e Bolivia e Chile,
apresentam taxa interna de retorno, em
todos os casos, maior que 16%, podendo ser
implementadas em um ambiente bilateral,
onde o investimento é coberto pelos
dois paises interligados e estes recebem

beneficios relativamente equilibrados’.

CADERNO FORUM DE ENERGIA | VII SEMINARIO SOBRE MATRIZ E SEGURANCA ENERGETICA BRASILEIRA E 13° BRAZIL ENERGY AND POWER



N”FGV ENERGIA

A integracédo energética pode adiar investimentos,
pode adiar em varios anos a construcdo de uma obra
nova. Isso tem um valor econémico muito grande,
empurrar para frente uma despesa.

Jodo Guedes de Campos Barros, Secretario Executivo do BRACIER

Em relagdo ao Brasil, além de projetos
binacionais, como ltaipu, Gasbol e o projeto
da hidrelétrica binacional com a Bolivia no Rio
Madeira, tem-se a Interconexao Elétrica do Arco
Norte, que interligara os estados brasileiros de
Roraima e do Amapa com a Guiana, Suriname
e Guiana Francesa. Tendo se iniciado em 2012,
o projeto estd em andamento, com estudos
de planejamento e harmonizagao regulatéria
sendo realizados. De acordo com relatério do
Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), o projeto é viavel®. Os proximos passos
sdo estudos para construgdo das linhas de
transmissdo bilaterais, além de articulacdo

politica para consolidagao do projeto.

Um consenso em relagdo a todos os projetos
de integragdo energética, tanto os existentes
quanto os em andamento, é que a interconexao

fisica ndo é o maior desafio dessas iniciativas. O

8 Ibid
9

estabelecimento de contratos e regulacdo, sejam
em tratados bilaterais quanto em mercados
comuns energéticos, sdo a principal fonte de
complexidade dos projetos. Cada pais j& possui
tanto regulagdo quanto mercado energético
proprios, com diversas idiossincrasias, de forma
que a promogdo da convergéncia regulatéria
entre elesnem sempre é simples. No exemplo do
Brasil, ndo se comercializa energia no mercado
de eletricidade, mas contratos financeiros de
“garantia fisica”. A central geradora de energia
elétrica ndo pode vender energia fisica e ndo
tem autonomia sobre seu préprio despacho,
que é determinado pelo Operador Nacional
do Sistema’. Como j& mencionado, ltaipu é
uma excegdo a essa regra, dado que o Tratado
de comercializagdo de energia da usina é
supranacional e foi firmado muito antes das
regras atuais de comercializagdo de energia

elétrica brasileiras. Além disso, problemas de

Rosental, Rubens. “Desafios da Integracdo Energética na América Latina.” Palestra apresentada no VIl Seminario Sobre Matriz e

Segurancga Energética Brasileira e 13° Brazil Energy and Power. Outubro de 2017.
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A maior insercao das renovaveis nao controlaveis

(edlica e solar) sé incrementam os beneficios da

integracao energética, fazendo com que se possa
transferir excedentes de energia de uma regido a outra
de forma a melhor aproveitar os recursos disponiveis.

Silvio Binato, PSR

financiamento e politicos sdo outros agravantes
na regido — articulagdo politica para celebragdo
da integragdo é um desafio ndo trivial a ser

considerado.

Dados esses desafios, existem algumas vias
para que a integracao energética na América
Latina ocorra. Além das iniciativas ja discu-
tidas — projetos binacionais ou criagdo de
mercados comum de energia, que sao medi-
das de prazo mais longo e que requerem
amplo planejamento e articulagao politica —
outra iniciativa mais imediata inclui a comer-
cializacdo de excedentes de energia nos
moldes do comércio que o Brasil j& vem prati-
cando, ainda que de forma esporadica, com
Argentina e Uruguai. De acordo com Rosental

% bid

(2017): "Trata-se de vender e comprar ener-
gia excedente por meio de contratos de curta
duragdo, que possam ser firmados sem uma
harmonizagdo regulatéria profunda entre
os modelos comerciais dos paises envolvi-
dos. Cada pais busca garantir a seguranca
do abastecimento de seu préprio mercado,
podendo contar com excedentes dos paises
vizinhos para garantir suprimento, mesmo
que a custos operacionais mais elevados, e,
alternativamente, vender excedentes de ener-
gia.”"® Outra maneira para a integracao seria a
construgdo de plantas geradoras que comer-
cializariam sua energia em outros paises. Na
auséncia de um mercado comum de energia,
o gerador deverd, contudo, se submeter as

regras de comercializagdo do pais comprador.
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Também ¢é preciso considerar que o tema
“integracdo energética” nao € estatico,
avangando com o tempo. No inicio deste
movimento, projetos binacionais eram a
norma, enquanto que hoje tem-se a criagdo
de mercados comuns regionais de energia.
Marcos regulatérios nacionais, que influenciam
a criacdo de mercados comuns e sdo, muitas
vezes, modificados por eles, também sao
dindmicos — a exemplo do Brasil, que esta
em processo de alteragdo na regulagdo
do seu setor elétrico atualmente. Acesso a

financiamentos e tecnologias também mudam.

Apesar dos desafios listados, os beneficios da
integracao energética ndo devem ser descon-
siderados. A complementaridade energética
que paises podem suprir aos seus vizinhos,
principalmente de recursos energéticos reno-
vaveis, € uma vantagem que muito se neces-
sita no momento. O aquecimento global é
uma realidade que todos os paises, incluindo
os latino-americanos, devem enderecar com
urgéncia''. A integragdo energética muito tem
a contribuir para que os recursos energéticos
mundiais sejam utilizados da maneira mais
racional possivel, tanto para o meio ambiente

quanto para a sociedade.

Tendo em mente o desafio de reducéo das
emissdes de gases de efeito estufa, cabe
ao Brasil considerar quais sao as atuais
vantagens de uma integragdo energética
com seus vizinhos. A matriz elétrica brasileira
é 82% renovavel'?, mas a geragado hidrelétrica
vem se tornando crescentemente variavel
devido a maior ocorréncia de estiagens e
periodos secos. Para garantir seguranga no
suprimento, o despacho de termelétricas a
gas natural é cada vez mais necessario, o que
pode vir a reduzir a caracteristica renovavel
da geracdo de eletricidade brasileira. A
integragao energética com paises vizinhos,
para aproveitamento das fontes renovaveis
continentais, contribuiria para que a matriz

elétrica nacional se mantivesse renovavel.

Desse modo, busca-se integracdo energética
hoje em dia ndo apenas por questdes de
seguranga energética, mas também para difusdo
da complementaridade de fontes renovaveis
entre paises. Por exemplo, a Energy Union, unido
energética entre paises da Unido Europeia, tem
como objetivo integrar os paises e, ao mesmo
tempo, garantir que a integragdo ocorra de
uma maneira benéfica ao meio ambiente

por meio da utilizagdo de fontes renovaveis e

Em relatério recém lancado, a Organizagéo das Nac¢Ses Unidas afirma que os compromissos assumidos no Acordo de Paris ndo serdo

suficientes para limitar o aumento da temperatura global em 2° Celsius até o final do século. Na realidade, dados os compromissos

atuais, a temperatura global aumentard em 3° até 2100. Dessa forma, pede-se aos paises que aumentem suas metas de reducdo das

emissdes de gases de efeito estufa o mais rapido possivel. (http://www.reuters.com/article/us-bonn-climatechange-talks/as-disasters-
surge-nations-must-slash-emissions-faster-climate-experts-urge-idUSKBN 1D50CM)

Empresa de Pesquisa Energética - EPE. “Balanco Energético Nacional 2017, Relatério Sintese, ano base 2016”. Junho de 2017.
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promocao da eficiéncia energética’. Dadas as
caracteristicas energéticas latino-americanas, em
que a maioria dos paises j& produz eletricidade
majoritariamente renovavel, realizar a integragdo
de um modo favordvel ao meio ambiente
pode ser menos desafiador que na Europa. O
desafio, contudo, reside em alinhar ambientes
regulatérios, acessar redes de financiamento e

priorizar politicamente a integragdo.

13

Em suma, a fim de superar seus desafios
energéticos domésticos, o Brasil ndo deve
esquecer de olhar para solugbes externas,
enxergando seus vizinhos como potenciais
parceiros e os recursos energeticos renovaveis
da regido latino-americana como beneficios
a serem utilizados para proveito de todo

o continente.

https://ec.europa.eu/commission/priorities/energy-union-and-climate_en

" Por que a articulagéo politica para realizacdo da integracdo energética é téo dificil na América Latina? Em publicacdo de agosto de

2016, os pesquisadores da FGV Energia fazem uma analise dos determinantes da transicdo energética na América Latina e Europa.

Conclui-se que a América Latina possui prioridades diferentes da Unido Europeia, decorrentes do estégio de desenvolvimento

econdmico e social da regido. Dessa forma, preocupagées com mudancgas climaticas e transicdo energética ficam em segundo

plano nas agendas de desenvolvimento locais. Argumento similar pode ser feito para a integracdo energética. A Europa vem
buscando cada vez mais a integragdo porque ela auxiliara a combater as mudancas climaticas. Ja para a América Latina, apesar de
os beneficios serem os mesmos, a integracdo energética ndo é priorizada pelos mesmos motivos anteriores. Para acesso ao estudo,

vide: http://fgvenergia.fgv.br/artigos/uma-analise-comparativa-da-transicao-energetica-na-america-latina-e-europa
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FACILITACAO
GRAFICA

DADA A IMPORTANCIA dos temas tratados e discutidos durante
o VIl Seminario de Matriz, a FGV Energia preparou uma reflexao
gréafica sobre os temas. Como no restante do caderno, os
painéis estdo divididos em duas sessoes, reflexas dos dois dias
de seminario: a primeira tratou do sistema petrolifero nacional
e como prepara-lo para o futuro no que concernem a questoes
regulatérias, politica industrial e o acompanhamento de alguns
importantes programas governamentais como o Gés para Crescer.
E a segunda trouxe uma discussdo acerca das propostas de
aprimoramento do marco legal do setor elétrico, tanto no ambito
regulatério como no que tange ao mecanismo de precificagdo e
contratacdo de energia elétrica.

A Facilitagdo grafica, apresentada nas proximas paginas, é um
método inovador de colheita de ideias e informac¢des em eventos.
Foi utilizado durante os dois dias do seminério, visando conferir
dindmica ao conhecimento apresentando, tentando resgatar,
de forma visual, as informaces passadas de forma criativa.
Além de desenhos, os dois dias de seminéario estdo facilitados
com pensamentos, insights e palavras-chave discutidas pelos
participantes, e transformados em um painel gréafico, que

representa a esséncia da conversa.
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Mantenedores

Empresas que acreditam e investem em pesquisa para

o desenvolvimento do Setor Energético Brasileiro.

A FGV Energia agradece a seus Mantenedores o apoio

dedicado as suas pesquisas e publicacdes.
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= Fenergia hidroelétrica

energia gectérmica

El energia de biomassa G I e e l

Dados EGP atualizados em 17.12 2015, GI‘EEH PDWET




NA NATUREZA, NADA SE PERDE.
TUDO SE TRANSFORMA.

ITAIPU GERA MAIS DO QUE A ENERGIA LIMPA QUE VEM DAS AGUAS
DO RIO PARANA. Desenvolve também vdrias iniciativas na drea de energias
renovaveis, como a utilizacdo do biometano obtido a partir dos dejetos de
animais e de residuos organicos das propriedades rurais da regido. Com isso,
combate as emissoes de gases do efeito estufa, protege a natureza ao evitar
que dejetos cheguem aos rios e proporciona uma alternativa de renda aos
produtores locais, além de desenvolver a tecnologia dos veiculos movidos com
esse biocombustivel. Hoje, Itaipu ja conta com 36 deles e, em breve, ampliara
ainda mais a sua frota a biometano. Resultado da economia ja comprovada e
fator de geracio de renda e desenvolvimento sustentivel, para todo o seu
termitdrio de atuacdo.

ITAIPU




& Sustentabm

Furnas representa um complexo de 19 Usinas Hidrelétricas,
68 subestacoes e 43 parques edlicos.

« 40% da Energia do Brasil passa por Furnas.

- Energia para mais 60% dos domicilios brasileiros.

» 24.000 km de linhas de transmissao que interligam o Brasil.
- 100% na geracdo de energia limpa para o Brasil.

GOVYERMNDOD FEDER AL

o Eletrobras e de
FUrﬂaS PATRIA EBUCADORA

Trans ;ar"

FURNAS



B 2017 Accenturg. Todos os direibos reservados.

>
accenture

High performance. Delivered.

ONOVO™
NAO ESTA

A CAMINHO.
ELE E APLICADO
AGORA.

Veja como usamos hoje a inovacéao

e o profundo conhecimento de industria
nos reais desafios empresariais.

Acesse accenture.com.br

NEW APPLIED NOW

strategy | consulting | digital | technology | operations



| Conheca as |

publicacoes

FGV Energia |

NERGIRS

PUBLICACOES DISPONIVEIS NO SITE:

www.fgv.br/energia
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